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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL
LA CREACION DEL VICEMINISTERIO DE LA
PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL

‘oEl Grupo Parfamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la

:~ Constitucion Politica del Perti y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 75

,@ y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
Q proyecto de ley,

£d
i

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Replblica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CREACION DEL VICEMINISTERIO DE LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA
ARTESANAL

Articulo 1, = De la declaratoria de interés nacional

& e declara de necesidad publica e interés nacional la creacion del Viceministerio de la
\§ / Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal.

<5

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La presente ley tiene como finalidad generar las condiciones necesarias y 6ptimas para
que la pequefia mineria y la mineria artesanal se desarrollen de manera sostenible,
preservando el cuidado al medio ambiente, y con acceso fluido al mercado nacional e
internacional de su produccion, mediante la implementacion de politicas de fomento,
produccién y comercializacion.

E
%

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Acciones y medidas pertinentes para efectivizar la ejecucion de ia Ley

En el marco de la declaracién de necesidad publica e interés nacional establecida en el
articulo 1°, el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Energia y Minas, de acuerdo
con sus funciones y competencias, realizara las acciones pertinentes a fin de priorizar
las medidag necesarias para la.greacion dehViceministerio de |la Pequefia Mineria y
Mineria
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EXPOSICION DE MOTIVOS
.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 ANTECEDENTES

La mineria en Perd es uno de los sectores mas importantes de su economia. El pais
es conocido por su riqueza mineral, siendo uno de los principales productores a nivel
mundial de metales como el oro, plata, cobre, zinc y plomo. Ha sido clave para el
crecimiento econémico de Per(, pero también ha sido fuente de conflictos sociales
y ambientales.

A fin de erradicar uno de los mayores problemas de la mineria (la informalidad)
existen dos vias para formalizar la actividad minera. La primera es la via ordinaria
que exige que se cumplan con los requisitos de ley para iniciar con las operaciones
mineras (lleno de complejidad de dicho tramite y lo inaccesible en cuanto a costos
para los pequefios mineros y mineros artesanales), La segunda via extraordinaria
que permite realizar el trabajo en la zona donde se encuentre el mineral para
posteriormente solicitar al Estado un proceso de formalizacion. Esta segunda fue
posible con el Registro Integral de Formalizacion Minera (Reinfo), creado mediante
Decreto Legislativo N* 1293, el 8 de junio de 2017 y que a la fecha sigue vigente.

Sin embargo, al 2024, de un total de 87082 inscritos en el Reinfo, solo 11101
pequefios mineros artesanales han logrado su formalizacién, el resto aun se
encuentra en proceso.

En ese sentido se advierte que, el Reinfo, no resulta suficiente para lograr los fines
de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal, por lo que a través de
la presente iniciativa legislativa se pretende resolver dicha falencia.

En la presente legislatura 2021-2026, la presente iniciativa tiene como antecedentes,
los siguientes:

NOMENCLATURA DENOMINACION
LEY QUE PROMUEVE LA CREACION DE LA

10627/2024-CR SUPERINTENDENCIA DE  FORMALIZACION Y
FISCALIZACION DE LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA
ARTESANAL

8875/2024-CR LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y

NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA EMPRESA
NACIONAL MINERA PARA EL FOMENTO Y PROMOCION
DE LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL -
ENAMI PEU
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1.2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La pequefia mineria y la mineria artesanal son actividades importantes en Per(,
especialmente en las zonas rurales y en las comunidades indigenas. Esta actividad
es importante, ya que:

1. Genera empleo: La pequefia mineria es una fuente importante de empleo en las
zonas rurales y en las comunidades indigenas.

2. Contribuye a la economia local: La pequefia mineria puede generar ingresos
para las comunidades locales y contribuir al desarrollo econdémico de la region.
La mineria representa una parte significativa del Producto Interno Bruto (P1B) de
Perli, con aproximadamente el 10% de su produccién total. Ademas, las
exportaciones mineras constituyen mas del 60% de las exportaciones totales del
pais.

3. Preserva la tradicién minera: La pequefia mineria puede preservar la tradicion
minera en Per, especialmente en las zonas donde la mineria ha sido una
actividad importante durante siglos.

Sin embargo, muchas veces este tipo de mineria se realiza sin los permisos
correspondientes, lo que genera problemas como el trabajo infantil, la falta de
seguridad laboral y un impacto ambiental negativo. Ademas, que se encuentra muy
vinculada a la mineria ilegal, que es un desafio importante en Peru.

Aunado a lo anterior, también mantienen presentes los problemas de impacto
ambiental derivados de la deforestacion en bosques y la contaminacion de rios con
mercurio y el uso de cianuro. Los conflictos sociales, por otro lado, tales como
protestas y bloqueos en las regiones mineras son comunes, especialmente cuando
las comunidades perciben que no estan siendo adecuadamente compensadas o que
el impacto ambiental de la actividad minera es negativo. Asi se tienen las tensiones
frecuentes entre las comunidades locales que casi siempre realizan mineria
artesanal y las grandes empresas mineras, debido a la falta de consulta previa, el
reparto desigual de los beneficios econdmicos y los impactos ambientales, donde
las comunidades exigen una mayor participacion en las decisiones sobre la
explotacidén minera en sus territorios.

Todos estos factores evidencian que la tratativa para este sector debe ser
especializada, puesto que la regulacién a la fecha vigente no toma en cuenta las
condiciones socioecondmicas de las personas que lo conforman.

Durante el afio 2024, la Confemin, ha realizado diferentes paralizaciones y ha
solicitado el didlogo con el Ministerio de Energia y Minas, a fin de expresar la
preocupacion de aproximadamente 500 000 mineros y el impacto indirecto de cuatro
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millones de personas, aproximadamente, que se ven beneficiadas de dichas
actividades mineras. Asimismo, el MINEM realizo el Il Encuentro de Pequefios
Mineros y Mineros Artesanales Formales, en la ciudad de Lima, en el afio 2024,
demastrando con ello, el valioso esfuerzo de los mineros artesanales y pequefios
mineros para llegar a una etapa de formalizacion, y que les permita desarrollar una
actividad minera con responsabilidad, respeto al medio ambiente, la sociedad y sus
culturas.

De lo anterior se advierte que, el proceso de formalizacién para la pequefia mineria
y mineria artesanal debe ser menos burocratico, mas accesible, debe haber mucha
mas asesoria técnica a diferencia de las grandes mineras, es por ello que el Reinfo
no ha tenido resultados éptimos.

Por tanto, resulta razonable que el Estado en aplicacion del articulo 44° de la
Constitucion Politica del Per “Son deberes primordiales del Estado: defender la
soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;
proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacién”, cree un Viceministerio que pueda estar dedicado
especificamente a la regulacién y fomento de la mineria artesanal y pequefia mineria
responsable.

1.3 PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto la declaratoria de necesidad publica
e interés nacional respecto de la creacion del Viceministerio de la Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal como una medida estratégica que no solo tiene el potencial de
transformar el sector de la mineria, sino también de mejorar significativamente las
condiciones de vida y de trabajo de los mineros pequefios y mineros artesanales.
Del mismo modo, pretende proteger el medio ambiente y contribuir al desarrollo
econdmico y social de las comunidades rurales. Es una iniciativa en pro de la
sostenibilidad del sector y un paso importante hacia la equidad y la justicia social.

1.4 MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Perd

e Reglamento del Congresa de la Republica

e Ley N°27651, Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la
Mineria Artesanal

e Ley N° 28315, Ley que establece un nuevo plazo al derecho de preferencia
para los productores mineros artesanales

» Ley N° 31007, Ley que reestructura la inscripcion en el Registro Integral de
Formalizacion Minera de personas naturales o juridicas que se encuentren
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desarrollando las actividades de explotacion o beneficio en el segmento de
pequefia mineria y mineria artesanal.

o Decreto Legislativo N° 109, Ley General de Mineria

e Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas.,

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma no contraviene norma alguna, con rango constitucional, ni legal,
no pretende derogar o madificar cuerpo legal alguno, por el contrario, promueve la
declaratoria de necesidad publica e interés nacional de la de la creacion del
Viceministerio de la Pequefia Mineria o Mineria Artesanal para contribuir
significativamente al bienestar de los trabajadores del sector, promover la
sostenibilidad, mejorar la competitividad y asegurar el desarrollo a largo plazo de la
mineria en pequefia escala.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

L.a presente iniciativa no generara gasto alguno al erario nacional por ser una
iniciativa legislativa de caracter declarativo.

Siendo ello asi, los beneficios son los siguientes:

1. Reforzaré el proceso de formalizacion del sector de pequerfia mineria y mineria
artesanal, con mecanismos que se adapten a dicho sector en cuanto a acceso a
permisos, financiamiento y asistencia técnica.

2. Mejoraran las condiciones laborales, puesto que promovera mejores practicas
laborales, seguridad en el trabajo y estdndares ambientales, reduciendo
accidentes y enfermedades.

3. Fomentara el acceso a la capacitacion y tecnologia, puesto que organizara
programas de capacitacion y promocion del uso de tecnologias mas eficientes y
sostenibles, mejorando la productividad y reduciendo el impacto ambiental.

4. Promovera la gestion ambiental y sostenibilidad, puesto que las emitira
regulaciones mas estrictas para la proteccion del medio ambiente, reduciendo la
degradacion de los ecosistemas a través de la adopcién de mejores practicas,
tecnologias limpias y procesos mas sostenibles.

5. Al promover la formalizaciéon con el apoyo institucional del Viceministerio,
ayudaran a mejorar la competitividad del sector de la pequefia mineria. Esto, a
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su vez, aumentara los ingresos y la estabilidad econémica para los mineros y
sus familias, ademas de contribuir al crecimiento de la economia local y nacional,

6. Fomentara la inclusion social, promoviendo una distribucion mas equitativa de
los beneficios de la mineria.

7. Se reducira la mineria ilegal al proporcionar vias para la regularizacion, evitando
que los mineros se vean forzados a trabajar en condiciones inseguras o
contribuir a la mineria ilicita.

8. Se fortalecerd la Seguridad Juridica, puesto que con la asesoria del
Viceministerio se tendrian contratos y acuerdos mas claros, aumentando la
seguridad juridica tanto para los mineros como para las comunidades locales y
el Estado.

9. Podra generar politicas para mejorar la infraestructura necesaria para la
actividad minera, como caminos, transporte, acceso a agua potable, y servicios
béasicos para las comunidades mineras.

10. Con la formalizacion promovida por el Viceministerio, el Estado podra obtener
mayores ingresos fiscales derivados de las actividades mineras, los cuales se
reinvertiran en la mejora de las condiciones del sector y en otros aspectos clave
para el desarrollo del pais.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-
CR, segln se detalla:

OBJETIVO: [. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO
Politica de Estado: 9. POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL, respecto al siguiente
tema;

e 29. FUERZAS ARMADAS Y LA SEGURIDAD NACIONAL.

OBJETIVO: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
Politica de Estado: 10. REDUCCION DE LA POBREZA, respecto al siguiente tema:
e 30. LUCHA CONTRA LA POBREZA.

OBJETIVO: ILCOMPETITIVIDAD EN EL PAIS
Politica de Estado: 18. BUSQUEDA DE LA COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD
Y FORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, respecto al siguiente tema:
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72. MEDIDAS PARA PROMOVER LA PRODUCTIVIDAD, LA
COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLLO ECONOMICO.
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