‘&@ucg DEL g, I

i

REPUBLICA Dictamen recaido en el proyecto de ley 7182/2023-CR

que propone modificar el Decreto Legislativo 1126,

CONGRESO DE LA REPUBLICA decreto legislativo que establece medidas de control en
Area de Tramite Documentario los insumos quimicos y productos fiscalizados,
. maquinarias y equipos utilizados para la elaboracion de

U t? ABR /‘fﬁﬁ’j drogas ilicitas, respecto de la baja definitiva de la

inscripcién en el registro
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COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO

ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion

Politica del Peru y el articulo 67 del Reglamento del Congreso de la Republica. el siguiente
proyecto de ley:

El Proyecto de Ley 7182/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accién Popular
a iniciativa de la congresista Silvia Maria Monteza Facho, que propone modificar el articulo 9
del Decreto Legislativo 1126, que establece medidas de control en los insumos quimicos y
productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de drogas ilicitas.

En la Décimo Segunda Sesion Ordinaria de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas celebrada el 31 de marzo de 2025, luego
del andlisis y debate correspondiente, se aprobé el dictamen por MAYORIA de los
parlamentarios presentes, con los votos a favor de los congresistas Tudela Gutiérrez, Adriana
Josefina; Kamiche Morante, Luis Roberto; Montoya Manrique, Jorge Carlos; Azurin Loayza,
Alfredo; Bazan Calderén, Diego Alonso; Chiabra Leén, Roberto Enrique; Chirinos Venegas,
Patricia Rosa; Gonza Castillo, Américo; Lizarzaburu Lizarzaburu, Juan Carlos Martin;
Martinez Talavera, Pedro Edwin; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Mufante Barrios,
Alejandro y Valer Pinto, Héctor; los votos en abstencion de Rospigliosi Capurro, Fernando
Miguel y Williams Zapata, José Daniel; y el voto en contra de Ramirez Garcia, Tania Estefany.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 7182/2023-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 05 de marzo de 2024, siendo decretado y recibido el 06 de marzo de 2024
por la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas como comision principal; y a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera como segunda comision dictaminadora.
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que propone modificar el Decreto Legislativo 1126,
decreto legislativo que establece medidas de control en
los insumos quimicos Yy productos fiscalizados,
magquinarias y equipos utilizados para la elaboracion de
drogas ilicitas, respecto de la baja definitiva de la
inscripcion en el registro

La iniciativa legislativa materia del dictamen cumple con los requisitos generales y
especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica, por lo cual se realizé el estudio correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
2.1 Proyecto de Ley 7182/2023-CR:

El Proyecto de Ley N° 7182/2023-CR, “Proyecto de ley que propone modificar el
articulo 9 del Decreto Legislativo 1126, que establece medidas de control en los
insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la
elaboracion de drogas ilicitas”, contiene tres (3) articulos y una (1) disposicion
complementaria final conforme al siguiente detalle:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto, actualizar el marco normativo, otorgando facultades
a la SUNAT para que inscriba nuevamente en el Registro de Control de los Bienes
Fiscalizados a las instituciones publicas o privadas que presten servicios de salud,
educacion, administracién de justicia, seguridad y defensa nacional.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad que los usuarios que presten servicios de salud,
educacion, administracion de justicia, seguridad y defensa nacional, por la naturaleza
de sus actividades de cautelar derechos fundamentales de los ciudadanos, tengan
acceso a inscribirse nuevamente en el Registro para el Control de los Bienes
Fiscalizados, en caso hubieren sido dados de baja por la causal establecida en el
numeral 3) del articulo 9 del Decreto Legislativo 1126, Decreto Legislativo que
establece medidas de control en los insumos quimicos y productos fiscalizados,
maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de drogas ilicitas.

Articulo 3. Modificacién del articulo 9 del Decreto Legislativo 1126, Decreto
Legislativo que establece medidas de control en los insumos quimicos y
productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de
drogas ilicitas.

Se modifica el articulo 9 del Decreto Legislativo N°1126, Decreto Legislativo que
establece medidas de control en los insumos quimicos y productos fiscalizados,
magquinarias y equipos utilizados para la elaboracion de drogas ilicitas, en los
siguientes términos:

"Articulo 9. Baja definitiva de la inscripcion en el registro

La SUNAT procede a la baja definitiva de la inscripcion en el registro, cuando se
presente alguno de los supuestos siguientes:
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Dictamen recaido en el proyecto de ley 7182/2023-CR
que propone modificar el Decreto Legislativo 1126,
decreto legislativo que establece medidas de control en
los insumos quimicos y productos fiscalizados,
magquinarias y equipos utilizados para la elaboracion de
drogas ilicitas, respecto de la baja definitiva de la
inscripcién en el registro

1. El usuario, alguno de sus accionistas, socios o integrantes, representantes legales,
directores o responsables del manejo de los bienes fiscalizados, tenga sentencia
condenatoria firme vigente por el delito de trafico ilicito de drogas o delitos conexos.
2. El usuario, alguno de sus accionistas, representantes legales, directores o
responsables del manejo de los bienes fiscalizados, tenga sentencia condenatoria
firme vigente por los delitos de falsa declaracion en procedimiento administrativo,
fraude procesal, falsificacién de documentos, falsedad ideolégica o falsedad genérica
vinculados a la presentacion de documentos, declaracién y/o informacion falsa para
obtener la incorporacion, renovacion, modificacién o actualizacion de informacion en
el registro.

3. El usuario incurre en la misma causal de suspension de inscripcion en el registro
por tres veces dentro del periodo de dos afios calendario.

En el supuesto del numeral 3) de/presente articulo, se faculta a la SUNAT a
inscribir nuevamente en el registro, a los usuarios que soliciten y presten
servicios de salud, educacién, administracion de justicia, seguridad y defensa
nacional, siempre y cuando hayan subsanado la causal y haya transcurrido
minimo 90 dias de la notificacion de la ultima suspension.

La baja definitiva de la inscripcion en el registro obliga al cese inmediato de las
actividades relacionadas con los bienes fiscalizados y determina que el usuario no
puede volver a inscribirse en el registro”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor a los treinta (30) dias, de la publicacion de
la presente ley en el Diario Oficial El Peruano, adecuara los reglamentos vinculados a
la presente ley.

DISPOSICION FINAL

Unica. Vigencia
La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano.”

El proyecto de Ley propone que se pueda inscribir nuevamente en el Registro para el
Control de los Bienes Fiscalizados a los usuarios que presten servicios de salud,
educacion, administracion de justicia, seguridad y defensa nacional, en caso hubieren
sido dados de baja por la causal establecida en el numeral 3) del articulo 9 del Decreto
Legislativo 1126, Decreto Legislativo que establece medidas de control en los insumos
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REPUBLICA Dictamen recaido en el proyecto de ley 7182/2023-CR
que propone modificar el Decreto Legislativo 1126,
decreto legislativo que establece medidas de control en
los insumos quimicos y productos fiscalizados,
maquinarias y equipos utilizados para la elaboracion de
drogas ilicitas, respecto de la baja definitiva de la
inscripcion en el registro

quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la
elaboracion de drogas ilicitas.

. MARCO NORMATIVO
- Constitucion Politica del Peru.

- Decreto Legislativo 1126, Decreto Legislativo que establece medidas de control en
los insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para
la elaboracién de drogas ilicitas.

- Ley 31124, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1126, Decreto Legislativo que
establece medidas de control en los insumos quimicos y productos fiscalizados,
maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de drogas ilicitas, a fin de
establecer la lucha contra el crimen.

- Decreto Legislativo 1339, Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo
1126 que establece medidas de control en los insumos quimicos y productos
fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracion de drogas ilicitas.

- Decreto Legislativo 1600, Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo que
establece medidas de control en los insumos quimicos y productos fiscalizados,
madquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de drogas ilicitas.

- Decreto Supremo N° 044-2013-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1126,
Decreto Legislativo que establece medidas de control en los insumos quimicos y
productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracion de
drogas ilicitas.

IV.OPINIONES SOLICITADAS
Para la elaboracién del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
96 de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con los articulos 22, literal b), 69
y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, se solicitaron las opiniones técnicas

de las siguientes entidades:

4.1 Ministerio del Interior (MININTER)
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4.2

4.3

A

Dictamen recaido en el proyecto de ley 7182/2023-CR
que propone modificar el Decreto Legislativo 1126,
decreto legislativo que establece medidas de control en
los insumos quimicos Yy productos fiscalizados,
maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de
drogas ilicitas, respecto de la baja definitiva de la
inscripcion en el registro

Mediante Oficio N° 1965-2023-2024-CDNOIDALCD/CR de fecha 07 de marzo de
2024, se solicitd opinién al Ministerio del Interior sobre el Proyecto de Ley 7182/2023-
CR.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS)

Mediante Oficio N° 1966-2023-2024-CDNOIDALCD/CR de fecha 07 de marzo de
2024, se solicité opinién al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sobre el
Proyecto de Ley 7182/2023-CR.

Defensoria del Pueblo (DP)

Mediante Oficio N° 1967-2023-2024-CDNOIDALCD/CR de fecha 07 de marzo de

2024, se solicité opinion a la Defensoria del Pueblo sobre el Proyecto de Ley
7182/2023-CR.

4.4 Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

4.5

4.6

4.7

4.8

Mediante Oficio N° 1968-2023-2024-CDNOIDALCD/CR de fecha 07 de marzo de
2024, se solicitd opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto
de Ley 7182/2023-CR.

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Mediante Oficio N° 1969-2023-2024-CDNOIDALCD/CR de fecha 07 de marzo de
2024, se solicité opinion al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de
Ley 7182/2023-CR.

Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria (SUNAT)

Mediante Oficio N° 1970-2023-2024-CDNOIDALCD/CR de fecha 07 de marzo de
2024, se solicit6é opinidon a la SUNAT sobre el Proyecto de Ley 7182/2023-CR.

Ministerio de Salud

Mediante Oficio N° 1971-2023-2024-CDNOIDALCD/CR de fecha 07 de marzo de
2024, se solicité opinién al Ministerio de Salud sobre el Proyecto de Ley 7182/2023-
CR.

Ministerio de Educacion
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decreto legislativo que establece medidas de control en
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drogas ilicitas, respecto de la baja definitiva de la
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Mediante Oficio N° 1972-2023-2024-CDNOIDALCD/CR de fecha 07 de marzo de
2024, se solicitd opinion al Ministerio de Educaciéon sobre el Proyecto de Ley
7182/2023-CR.

V. OPINIONES RECIBIDAS

Al momento de elaboracion del presente documento, se han recibido las siguientes
opiniones:

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

Mediante Oficio N° D000491-2024-PCM-SG, la Presidencia del Consejo de Ministros
remite el Informe N° D000384-2024-PCM-OGAJ, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica de la entidad, en el cual menciona que por competencia no le
corresponde opinar al PCM sobre el referido proyecto de ley.

Ministerio de Educacion (MINEDU)

Mediante Oficio N° 01098-2024-MINEDU/SG, el Ministerio de Educacion remite el
Informe N° 00516-2024-MINEDU/SG-OGAJ a través del cual la Oficina General de
Asesoria Juridica de la entidad considera que no le corresponde al Ministerio de
Educacién evaluar la viabilidad del proyecto de ley.

Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT)

Mediante Oficio N.° 000162-2024-SUNAT/10000, la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria manifiesta que su opinién institucional debe ser
remitida al Ministerio de Economia y Finanzas para que consolide y emita la opinion
autorizada del referido sector. En tal sentido, informan que a través del Oficio N.® 0098-
2024-SUNAT/700000 se ha remitido al referido ministerio la opinién institucional.

Ministerio del Interior (MININTER)

Mediante Oficio N° 005296-2024-IN-SG, el Ministerio del Interior remite el Informe N°
001038-2024-IN-OGAJ, a través del cual la Oficina General de Asesoria Juridica de la
entidad manifiesta que la modificacién contenida en el proyecto de ley en cuestion no
se encuentra dentro de las competencias de dicha entidad.

Ministerio de Salud (MINSA)
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Mediante Oficio N° D002894-2024-DM-MINSA, el Ministerio de Salud remite el Informe
N° D000873-2024-OGAJ-MINSA, a través del cual la Oficina General de Asesoria
Juridica de la entidad expresa que la modificacion contenida en el proyecto de ley en
cuestion no se encuentra dentro de las competencias del sector salud.

5.6 Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Mediante Oficio N° 581-2025-EF/13.01, el Ministerio de Economia y Finanzas remite
el Informe N° 019-2025-EF/62.01, elaborado por la Direccién General de Asuntos de
Economia Internacional, Competencia y Productividad de ese Ministerio, que
consolida la opinién de ese Sector. En dicho informe se emite opinién desfavorable
respecto del Proyecto de Ley N° 7182-2023-CR por los siguientes motivos:

a)

b)

d)

e)

La propuesta establece que el usuario debe subsanar la causal de suspension de la
inscripcion en el Registro, sin embargo, no precisa que no todas las referidas
causales son susceptibles de ser subsanadas.

En cuanto a la referencia del plazo sefialado en “dias”, no se especifica si estos son
habiles o calendario, por lo que corresponde su precision.

Se debe indicar que el plazo de 90 dias se compute desde la notificacion de la
resolucion de la SUNAT que dispone la baja definitiva, para que los usuarios que
presten servicios de salud, educacién, administracién de justicia, seguridad y
defensa nacional, puedan solicitar su reinscripcién, siempre que hayan subsanado,
se haya extinguido o haya vencido el plazo de la causal de suspension incurrida,
segun corresponda.

Cabe indicar que el proyecto no podria entrar en vigor al dia siguiente de su
publicacién debido a que la implementacién de lo propuesto por el proyecto implica
que la SUNAT tenga que realizar el desarrollo de un sistema informatico en el registro
a efectos que los usuarios que se encuentren con baja definitiva puedan volver a
contar con su respectiva inscripcion.

Considerando lo indicado, se requiere que la vigencia del proyecto sea al dia
siguiente de la publicacién de su reglamento, fijandose sesenta dias habiles como
plazo para la publicacién del reglamento, el cual se requiere para que se realicen las
implementaciones informaticas indicadas.

Cabe sefialar que el texto normativo del proyecto no coincide con la cita textual que
se hace en el rubro Illl “Efecto de la vigencia de la norma en nuestra legislacion

7
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nacional” de la Exposicion de Motivos. Este rubro no especifica alguna modificacion
de los numerales 1y 2 del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1126; no obstante, el
texto de la propuesta en los referidos numerales suprime la mencién al “delito de
comercio clandestino vinculado a los referidos bienes” y sustituye el término
“documentacion” por “documentos”; por lo que debe efectuarse la debida correccion
a efectos que exista consistencia entre el texto propuesto y la exposiciéon de motivos
que lo sustenta.

VI.ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

6.1 Antecedentes

El articulo 8 de la Constitucion Politica del Perti menciona que el Estado combate y sanciona
el trafico ilicito de drogas.

Asimismo, el articulo 166 establece que la Policia Nacional tiene por finalidad fundamental
garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda a las personas
y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico
y del privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras.

Ahora bien, el Congreso de la Republica, mediante Ley N° 29915, delegé al Poder Ejecutivo
la facultad de legislar sobre las materias acerca del fortalecimiento y reforma institucional del
sector interior y de defensa nacional, encontrandose dentro de las materias comprendidas en
dicha delegacion el reforzamiento de la estrategia de seguridad y defensa nacional en relacion
al control y registro de los insumos quimicos y productos, asi como de maquinarias y equipos
que directa o indirectamente sirvan para la elaboracion y trafico de drogas ilicitas.

Por ello, en el 2012 se publicé el Decreto Legislativo que establece medidas de control en los
insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la
elaboracion de drogas ilicitas. Cabe acotar que actualmente la SUNAT tiene las funciones de
registro, control y fiscalizacion de los insumos quimicos y del control de los vehiculos que
transitan en las vias del territorio nacional de conformidad al Decreto Legislativo N° 1126.
Previo a ello esa funcion lo realizaba la Policia Nacional del Pert en conformidad con la Ley
N° 28305.

Dicho Decreto Legislativo crea el Registro para el Control de los Bienes Fiscalizados que
cuenta como responsable a la SUNAT y contiene toda la informacion relativa a los bienes
fiscalizados, asi como del usuario y sus actividades.

Para que un usuario sea incorporado al registro, se requiere contar con su inscripcion vigente
y con condicién diferente a “no habido” en el Registro Unico de Contribuyentes y retna los
siguientes requisitos:
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Cumplir las condiciones y controles minimos de seguridad sobre los bienes
fiscalizados tendientes a evitar el desvio hacia actividades ilicitas.

El usuario, sus directores, representantes legales y responsables del manejo de los
bienes fiscalizados no tengan o no hayan tenido sentencia condenatoria firme por
trafico ilicito de drogas o delitos conexos. El reglamento precisa en quienes recae la
responsabilidad del manejo de los bienes fiscalizados.

Los establecimientos en los que se realicen actividades vinculadas al referido decreto
legislativo se encuentran ubicados en zonas accesibles de acuerdo con lo que
establece el reglamento.

Los establecimientos en los que se realicen actividades con bienes fiscalizados, con
excepcion de los derivados de hidrocarburos no podran estar ubicados en las zonas
sujetas a régimen especial.

El usuario, sus directores y representantes legales no tengan sentencia condenatoria
firme vigente por haber presentado documentacion y/o informacién falsa para obtener
la incorporacién, renovacion, modificacion o actualizaciéon de la informacién en el
registro.

Por su parte, la inscripcion al registro no es definitiva, sino que los usuarios pueden ser
suspendidos o dados de baja de la inscripcion en el registro. El usuario que incurra en alguno
de los supuestos mencionados es suspendido en el registro hasta que subsane las causales
que la originaron, de ser el caso, o las causales se extingan. Se procedera a exponer los
motivos por los cuales la SUNAT procede a suspender a los usuarios:

1.

Como medida precautelatoria, a solicitud de la SUNAT o del Ministerio Publico, el juez
penal competente puede disponer la suspension de la inscripcion en el registro cuando
el usuario o alguno de sus accionistas, socios e integrantes, representantes legales o
directores y responsables del manejo de los bienes fiscalizados, se encuentren
involucrados en una investigacion por comercio clandestino vinculado a bienes
fiscalizados o tréafico ilicito de drogas o delitos conexos.

En el proceso de evaluacién previa o controles posteriores se verifique el uso de
instrumento falso o presentacion de informacion falsa para obtener la incorporacion,
renovacion o la modificacion o actualizacion de la informacion del registro.

El usuario no permita el ingreso de los funcionarios publicos encargados del control y
fiscalizacion de los bienes fiscalizados a sus establecimientos inscritos o no, hasta por
dos veces dentro del periodo de dos afios calendario.

La inscripcion del usuario en el Registro de Hidrocarburos y la habilitacién en el SCOP
se encuentre suspendida.

El usuario no presente la informacién relativa a los registros de operaciones, la
presente sin cumplir con las condiciones establecidas, o ésta sea inconsistente.

Se verifique en los controles posteriores la presentacion de informacion falsa referida
a las operaciones u ocurrencias que se informan al registro de operaciones.

El usuario no presente o no exhiba la informacién o documentacion requerida por la
SUNAT en el ejercicio de las funciones de control y fiscalizacion.

El usuario omita el registro diario de operaciones o lo lleve con retraso por dos veces
dentro del periodo de dos afios calendario.

El usuario no actualice la informacién del registro conforme a las condiciones
establecidas.
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10. El usuario realice actividades fiscalizadas referidas a los bienes fiscalizados con
usuarios no inscritos en el registro.

11. El comerciante minorista que realice operaciones de venta directa al publico en las
zonas geograficas bajo régimen especial no exija la presentacion del documento de
identidad al publico adquiriente de bienes fiscalizados, por dos veces dentro del
periodo de dos afios calendario.

12. El usuario no comunique las operaciones inusuales de bienes fiscalizados que tome
conocimiento durante el desarrollo de sus actividades por dos veces dentro del
periodo de dos afios calendario.

13. Se verifique en los controles posteriores que el usuario no comunica las incidencias
suscitadas con los bienes fiscalizados dentro del plazo y en las condiciones
establecidas.

14. El usuario realice actividades fiscalizadas referidas a los bienes fiscalizados con
usuarios que excedan las cantidades indicadas en el registro.

Finalmente, la baja definitiva de la inscripcion en el registro obliga al cese inmediato de las
actividades relacionadas con los bienes fiscalizados y determina que el usuario no puede
volver a inscribirse en el registro. La SUNAT procede a la baja definitiva de la inscripcion en
el registro, cuando se presente alguno de los supuestos siguientes:

1. El usuario, alguno de sus accionistas, socios o integrantes, representantes legales,
directores o responsables del manejo de los bienes fiscalizados, tenga sentencia
condenatoria firme vigente por delito de comercio clandestino vinculado a los referidos
bienes o por delito de trafico ilicito de drogas o delitos conexos.

2. El usuario, alguno de sus accionistas, representantes legales, directores o
responsables del manejo de los bienes fiscalizados, tenga sentencia condenatoria
firme vigente por los delitos de falsa declaraciéon en procedimiento administrativo,
fraude procesal, falsificacion de documentos, falsedad ideolégica o falsedad genérica
vinculados a la presentacion de documentacion, declaracion y/o informacién falsa para
obtener la incorporacién, renovacioén, modificacion o actualizacién de la informacion
en el registro.

3. El usuario incurre en la misma causal de suspension de inscripcion en el registro por
tres veces dentro del periodo de dos afios calendario.

Por lo tanto, la finalidad del Proyecto de Ley N° 7182-2023 es que los usuarios que presten
servicios de salud, educacion, administracion de justicia, seguridad y defensa nacional, por la
naturaleza de sus actividades de cautelar derechos fundamentales de los ciudadanos, tengan
acceso a inscribirse nuevamente en el Registro para el Control de los Bienes Fiscalizados
siempre y cuando hayan sido dados de baja por la causal establecida en el numeral 3) del
articulo 9 del Decreto Legislativo 1126, hayan subsanado la causal y haya transcurrido minimo
90 dias de la notificacién de la ultima suspension.

6.2 Problematica
Como sefiala la exposicién de motivos del Proyecto de Ley 7182/2023-CR, la problematica

frecuente que viene ocurriendo en diversos sectores es que por motivos administrativos los
usuarios que prestan servicios, han sido dados de baja definitiva del Registro para el Control

10
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Dictamen recaido en el proyecto de ley 7182/2023-CR
que propone modificar el Decreto Legislativo 1126,
decreto legislativo que establece medidas de control en
los insumos quimicos y productos fiscalizados,
maquinarias y equipos utilizados para la elaboracion de
drogas ilicitas, respecto de la baja definitiva de la
inscripcién en el registro

de Bienes Fiscalizados de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria — SUNAT, por la causal prevista en el numeral 3) del articulo 9 y ya no pueden
inscribirse en dicho registro. La baja definitiva de la inscripcion en el registro obliga al cese
inmediato de las actividades relacionadas con los bienes fiscalizados y determina que el
usuario no puede volver a inscribirse en el registro.

El Registro para el Control de Bienes Fiscalizados de la SUNAT es un mecanismo de
regulacion que busca prevenir el desvio de sustancias quimicas hacia actividades ilicitas. Dar
de baja y como consecuencia denegar el acceso a bienes fiscalizados afecta actualmente a
diversos sectores que por temas burocraticos o administrativos ya no forman parte del
registro. Hay determinados sectores que usan bienes fiscalizados para fines licitos como los
siguientes:

1) Educacién: Puede haber colegios o universidades donde el uso de estos insumos es
esencial para la formacién profesional. En ese sentido, permitir la reinscripcion de
universidades que han subsanado sus fallas administrativas es una medida que
protege el derecho a la educacién.

2) Salud: En las clinicas, hospitales, laboratorios quimicos, entre otros establecimientos
de salud, se encuentran bienes fiscalizados que se usan legalmente en la medicina y
en la industria farmacéutica, pero que también pueden ser derivados hacia la
produccién de sustancias ilicitas.

En conclusién, si no hay intencion de desvio ilegal de sustancias, sino solo errores
administrativos, se podria permitir la reinscripcion del usuario en el Registro para el Control
de Bienes Fiscalizados de la SUNAT.

6.3 Del analisis de la propuesta legislativa

La modificacion del articulo 9 del Decreto Legislativo 1126, Decreto Legislativo que establece
medidas de control en los insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos
utilizados para la elaboracién de drogas ilicitas, proporcionaria que determinadas entidades
y empresas puedan remediar su situacion y volver a figurar en el Registro para el Control de
Bienes Fiscalizados de la SUNAT, dando beneficios significativos a ciertos sectores como la
educacion y la salud que por problemas administrativos dejaron de brindar los servicios que
cuenten con bienes fiscalizados.

Ahora bien, revisando las opiniones del Proyecto de Ley 7182/2023-CR, se puede verificar
que la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud
y el Ministerio del Interior mencionan que no son competentes para emitir opinion respecto al
proyecto de ley en cuestion. La entidad que si emite opinién sobre el tema es el Ministerio de
Economia y Finanzas, que a través del Oficio N° 581-2025-EF/13.01 expresa lo siguiente:

11
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Dictamen recaido en el proyecto de ley 7182/2023-CR
que propone modificar el Decreto Legislativo 1126,
decreto legislativo que establece medidas de control en
los insumos quimicos y productos fiscalizados,
maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de
drogas ilicitas, respecto de la baja definitiva de la
inscripcion en el registro

“La propuesta establece que el usuario debe subsanar la causal de suspension de la
inscripcion en el Registro, sin embargo, no precisa que no todas las referidas causales
son susceptibles de ser subsanadas”.

Sobre ello, es menester precisar que tras analizar todas las causales de suspension
del registro del articulo 10 del Decreto Legislativo 1126, se debe excluir de una
reinscripcion a los usuarios que cometan las causales tipificadas en el numeral 1y el
numeral 5:

“1. En el proceso de evaluacion previa o controles posteriores se verifique el uso de
instrumento falso o presentacion de informacioén falsa para obtener la incorporacion,
renovacion o la modificacion o actualizacion de la informacion del registro.

¢.)

5. Se verifigue en los controles posteriores la presentacion de informacién falsa
referida a las operaciones u ocurrencias que se informan al registro de operaciones”.

En ambos supuestos, ya no se configura solamente una falta administrativa, sino que
se trata de delitos tipificados en el Cédigo Penal, como es el caso de la falsedad
ideologica, falsedad genérica, entre otros delitos contra la fe publica. Por tanto, esas
causales seran excluidas de una posible reinscripcion.

“En cuanto a la referencia del plazo sefialado en “dias’, no se especifica si estos son
habiles o calendario, por lo que corresponde su precision”.

En la propuesta legislativa no se especifica ello, pero en el texto sustitutorio del
presente documento si se precisara que el plazo sea en dias calendario.

“Se debe indicar que el plazo de 90 dias se compute desde la notificacion de la
resolucion de la SUNAT que dispone la baja definitiva, para que los usuarios que
presten servicios de salud, educacién, administracién de justicia, seguridad y defensa
nacional, puedan solicitar su reinscripcién, siempre que hayan subsanado, se haya
extinguido o haya vencido el plazo de la causal de suspension incurrida, segun
corresponda’.

Ante ello, el proposito de la propuesta legislativa es ayudar a que los usuarios puedan

reinscribirse para no afectar su funcionamiento ni perjudicar a los clientes de dichos
usuarios, por lo que si el plazo se computa desde la notificaciéon de la suspension seria

12



BUCA DEL 4
& Ly

)

d)

e)

g CONGRESO

vopspopesepescoreet; Q. 1 wimmmansisinin
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drogas ilicitas, respecto de la baja definitiva de la
inscripcion en el registro

ideal por motivos de celeridad y para que logren su reingreso al registro con mayor
anticipacion.

“Cabe indicar que el proyecto no podria entrar en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon debido a que la implementacién de lo propuesto por el proyecto implica
que la SUNAT tenga que realizar el desarrollo de un sistema informatico en el registro
a efectos que los usuarios que se encuentren con baja definitiva puedan volver a
contar con su respectiva inscripcion.

Considerando lo indicado, se requiere que la vigencia del proyecto sea al dia siguiente
de la publicacién de su reglamento, fijandose sesenta dias habiles como plazo para la
publicacién del reglamento, el cual se requiere para que se realicen las
implementaciones informéticas indicadas”.

Se modificara el plazo de la publicacion del reglamento fijandose en sesenta dias
habiles como plazo maximo para que asi se pueda desarrollar el sistema informatico
para que la propuesta legislativa en cuestion sea cumplida a cabalidad.

“Cabe serialar que el texto normativo del proyecto no coincide con la cita textual que
se hace en el rubro llll “Efecto de la vigencia de la norma en nuestra legislacion
nacional” de la Exposicion de Motivos. Este rubro no especifica alguna modificacion
de los numerales 1y 2 del articulo 9 del Decreto Legislativo 1126; no obstante, el texto
de la propuesta en los referidos numerales suprime la mencion al “delito de comercio
clandestino vinculado a los referidos bienes” y sustituye el término “documentacion”
por “documentos”; por lo que debe efectuarse la debida correccion a efectos que exista
consistencia entre el texto propuesto y la exposicién de motivos que lo sustenta”.

Ante dicha observacion, se considerara solo la modificacion del numeral 3 del articulo
9 del Decreto Legislativo 1126.

En la opinion técnica del Ministerio del Interior mencionan que dicha entidad no es
competente para emitir opinion respecto al proyecto de ley en cuestion, sin embargo,
adjunta la opinion de la DIVICDIQ-DIRANDRO PNP, en el cual se argumenta que “por
la labor que desarrolla como unidad especializada y las maximas de la experiencia, se
tiene conocimiento que las organizaciones criminales y agrupaciones criminales,
vienen formando diversas empresas de fachada para adquirir sustancias quimicas
ilicitas, que luego justifican con falsas producciones, usos, egresos de insumos
quimicos; desvian los insumos quimicos fiscalizados hacia la zona de produccién y/o
valles cocaleros del interior del pais; asimismo, que las empresas ilicitas creadas para
desviar insumos quimicos para la producciéon de droga, por su informalidad son
usuarios, que muchas veces algunos de sus accionistas, socios o integrantes,

13
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Dictamen recaido en el proyecto de ley 7182/2023-CR
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drogas ilicitas, respecto de la baja definitiva de la
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representantes legales, directores o responsables del manejo de los bienes
fiscalizados, cuentan con sentencia condenatoria firme vigente por delito de comercio
clandestino vinculado a los referidos bienes o por delito de tréafico ilicito de drogas o
delitos conexos, sentencia condenatoria firme vigente por los delitos de falsa
declaracién en procedimiento administrativo, fraude procesal, falsificacion de
documentos. falsedad ideologica o falsedad genérica vinculados a la presentacion de
documentacion, declaracion y/o informacion falsa para obtener la incorporacion,
renovacion, modificacion o actualizacion de la informacion en el registro”.

Ante ello la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas considera que ante dicha observacion, seria menester
delimitar ain mas los usuarios que puedan reincorporarse al Registro de Bienes
Fiscalizados, incluyendo exclusivamente a los usuarios que brindan servicios de salud
y de educacion, al ser sectores esenciales que comprometen derechos fundamentales
en la sociedad en general, afiadiendo que hay brechas de infraestructura y falta de
cobertura en esos sectores.

Ademas, como se mencionod previamente y siguiendo la recomendacion de la PNP, se
excluyen los supuestos del numeral 1) y 5) del articulo 9 para que puedan ser
subsanados, debido a que no configura solamente una falta administrativa, sino que
configuran delitos tipificados en el Cédigo Penal.

En conclusion, la exclusion de usuarios (por ejemplo, laboratorios de salud o
universidades) del Registro de Bienes Fiscalizados, atribuible a tramites
administrativos o burocraticos, repercute adversamente en el acceso a insumos
indispensables para la educacion, la investigaciéon y la atencion sanitaria. Estas
entidades cumplen una funcién esencial y que no estén en funcionamiento vulnera
derechos fundamentales a determinado sector de la poblacién, por lo que su
reincorporacion al registro, tras la subsanacion de los causales que propiciaron su
retiro del registro, seria ideal en beneficio de la sociedad. Eso si, se dictara dicha
disposicion a los usuarios que brinden servicios para la salud y educacion, ya que son
materias en las cuales se necesitan dichos bienes fiscalizados y por temas
administrativos no pueden ser clausurados definitivamente. Ademas, se excluira de
ser susceptibles de subsanacion a las faltas administrativas que pueden también
derivar en un delito penal. Asimismo, se recomienda desde la Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas a fortalecer
la fiscalizacion a la SUNAT respecto a este tema.

Desde una perspectiva juridica y administrativa, la anulacién del registro por motivos
meramente administrativos no connota necesariamente un uso inapropiado de los
bienes bajo supervision. Por consiguiente, si el usuario ha rectificado las deficiencias
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identificadas y asegura la observancia de las regulaciones en vigor, su reincorporacion
debe ser impulsada en virtud del principio de proporcionalidad y el interés publico.

VIL.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Dictamen recaido en el proyecto de ley 7182/2023-CR
que propone modificar el Decreto Legislativo 1126,
decreto legislativo que establece medidas de control en
los insumos quimicos y productos fiscalizados,
maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de
drogas ilicitas, respecto de la baja definitiva de la
inscripcion en el registro

Costo

Beneficio

La aprobacion de la iniciativa legislativa
propuesta no generara  gastos
adicionales para el tesoro publico ya
que se busca modificar el decreto
legislativo para reincorporar a los
usuarios dados de baja en el Registro
de Bienes Fiscalizados en caso hayan
subsanado su causal de suspension
reiterativa.

Con respecto a los beneficios estos son
significativos.

En cuanto al supuesto de reincorporar a los
usuarios dados de baja del registro y que
brinden servicios de salud y educacion,
ayudaria a que se reincorporen empresas o
entidades para que sigan prestando
servicios de educacion y salud beneficiando

a los trabajadores y a los consumidores

Se afadird carga laboral a los | finales.
funcionarios encargados de dicho
registro, pero los beneficios seran

mayores para la sociedad.

Ademas, se dara mayor cobertura a los
derechos fundamentales a la salud y
educacion al permitir nuevamente a las-
entidades de dichos sectores que
estuvieron en falta, volver a reiniciar sus
actividades en beneficio de miles de
estudiantes y personas que quieren
acceder a la salud.

En conjunto, esta iniciativa legal no supone el uso de recurso alguno que pudiera generar
gastos al erario nacional por cuanto esta dirigida a reincorporar a los usuarios dados de baja
en el Registro de Bienes Fiscalizados en caso hayan subsanado su causal de suspension
reiterativa.

Respecto a la sociedad en su conjunto, se les dara mayores oportunidades para que puedan
estudiar en las universidades carreras relacionadas a los insumos quimicos fiscalizados
(como es el caso de la quimica, la ingenieria, entre otras carreras), asi como mayores
posibilidades de atenderse en un centro de salud, laboratorio, o incluso conseguir productos
farmacéuticos con mayor celeridad al tener mayor oferta.

En cuanto a la SUNAT, se dedicara recursos minimos al desarrollo de un sistema informatico

en el registro a efectos que los usuarios que se encuentren con baja definitiva puedan volver
a contar con su respectiva inscripcion.
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que propone modificar el Decreto Legislativo 1126,
decreto legislativo que establece medidas de control en
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drogas ilicitas, respecto de la baja definitiva de la
inscripcion en el registro

VIil. TEXTO SUSTITUTORIO

A partir del estudio del proyecto de ley y el andlisis de las opiniones recibidas, acerca del
Proyecto de Ley 7182/2023-CR “Proyecto de ley que propone modificar el articulo 9 del
Decreto Legislativo 1126, que establece medidas de control en los insumos quimicos y
productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracion de drogas
ilicitas”, se plantea un texto sustitutorio que concluye en modificar el articulo 9 del Decreto
Legislativo 1126, tomando en cuenta algunas precisiones efectuadas por las opiniones de las
entidades y por el estudio del proyecto de ley en mencion.

IX. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisiéon de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 7182/2023-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1126, DECRETO LEGISLATIVO QUE
ESTABLECE MEDIDAS DE CONTROL EN LOS INSUMOS QUIMICOS Y PRODUCTOS
FISCALIZADOS, MAQUINARIAS Y EQUIPOS UTILIZADOS PARA LA ELABORACION

DE DROGAS ILICITAS, RESPECTO DE LA BAJA DEFINITIVA DE LA INSCRIPCION EN

EL REGISTRO

Articulo tnico. Modificacion del articulo 9 del Decreto Legislativo 1126, Decreto
Legislativo que establece medidas de control en los insumos quimicos y productos
fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracion de drogas ilicitas

Se modifica el numeral 3 del articulo 9 del Decreto Legislativo 1126, Decreto Legislativo
que establece medidas de control en los insumos quimicos y productos fiscalizados,
maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de drogas ilicitas, en los siguientes
términos:

“Articulo 9. Baja definitiva de la inscripcion en el registro

La SUNAT procede a la baja definitiva de la inscripciéon en el registro, cuando se
presente alguno de los supuestos siguientes:

[.]

3. El usuario incurre en la misma causal de suspension de inscripcion en el registro
por tres veces dentro del periodo de dos afios calendario. En este supuesto, se
faculta a la SUNAT a reinscribir en el registro, por lnica vez, a los usuarios
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Dictamen recaido en el proyecto de ley 7182/2023-CR
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decreto legislativo que establece medidas de control en
los insumos quimicos y productos fiscalizados,
maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién de
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que prestan servicios en educacién y en salud, que hayan subsanado la
causal que dio origen a su baja y haya transcurrido, como minimo, noventa
dias calendario de la notificacién de la tltima suspension, con excepcion de
las causales de suspension establecidas en los numerales 1, 2, 5y 6 del

articulo 10.

La baja definitiva de la inscripcion en el registro obliga al cese inmediato de las
actividades relacionadas con los bienes fiscalizados y determina que el usuario no
puede volver a inscribirse en el registro, con excepcién de lo establecido en el

numeral 3”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién del Reglamento
El Poder Ejecutivo adectia el Reglamento del Decreto Legislativo 1126, Decreto
Legislativo que establece medidas de control en los insumos quimicos y productos
fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboraciéon de drogas ilicitas,
aprobado por el Decreto Supremo 044-2013-EF, a la modificacion dispuesta en la
presente ley en un plazo no mayor de sesenta dias calendario contados a partir de su

entrada en vigor.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.

Sala de la Comisién
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: viernes, 4 de abril de 2025 09:34

Para: Rosario Carolina Soriano Diaz; mp.interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: bc085570d7958ca289a96ac9¢30d6179.pdf

[Solicitante]: rsoriano@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Dictamen recaido en el proyecto de ley 7182/2023-CR que propone modificar el Decreto
Legislativo 1126, decreto legislativo que establece medidas de control en los insumos quimicos y
productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracion de drogas ilicitas,
respecto de la baja definitiva de la inscripcion en el registro. NOTA: SE INDICA QUE EL
CONGRESISTA SEGUNDO MONTALVO VOTO A FAVOR EL PRESENTE DICTAMEN POR MAYORIA,
PERO NO FUE POSIBLE CONSEGUIR LA FIRMA DIGITAL . AL FINAL DE LA SESION SE APROBO LA
DISPENSA DE TRAMITE DE LA APROBACION DEL ACTA PARA EJECUTAR LO ACORDADO.
[Fecha]: 2025-04-04 09:33:34

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



