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“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA PRIORIZACION DE INVERSION PUBLICO
PRIVADA PARA DINAMIZAR EL DESARROLLO
TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS DE PUNTA NEGRA, SAN
BARTOLO, SANTA MARIA DEL MAR Y PUNTA HERMOSA.

El Congresista de la Republica, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante del
Grupo Parlamentario "Alianza para el Progreso - APP" y los congresistas firmantes, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica y conforme lo
establece el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el

siguiente proyecto:

I. FORMULA LEGAL

EL Congreso de la Republica,

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL
LA PRIORIZACION DE INVERSION PUBLICO PRIVADA PARA DINAMIZAR EL
DESARROLLO TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS DE SAN BARTOLO, PUNTA NEGRA,
SANTA MARIA DEL MAR Y PUNTA HERMOSA

Articulo 1°. Finalidad

Es finalidad de la presente ley, promover el desarrollo territorial de los distritos de San

Bartolo, Punta Negra, Santa Maria del Mar y Punta Hermosa, provincia de Lima.

Articulo 2°. Declaracion de interés nacional y necesidad publica.
Declarese de necesidad publica e interés nacional la priorizacidn de inversion publico
privada en proyectos de descontaminacion del litoral marino, ampliacién de servicios de

agua y saneamiento mediante plantas de desalinizacion de agua de mar,
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interconectividad vial terrestre, cadenas de valor en turismo y fortalecimiento de la
cadena de valor de la pesca artesanal y acuicultura, para dinamizar el desarrollo
territorial de los distritos de San Bartolo, Punta Negra, Santa Maria del Mar y Punta

Hermosa.

Disposicién complementaria

Unica. - Los gobiernos locales de los distritos de Punta Negra, San Bartolo, Santa Maria
del Mar y Punta Hermosa, serdn los encargados de la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de los proyectos de descontaminacion del litoral marino,
ampliacion de servicios de agua y saneamiento mediante plantas de desalinizacion de
agua de mar, interconectividad vial terrestre, cadenas de valor en turismo y
fortalecimiento de la cadena de valor de la pesca artesanaly acuicultura, para dinamizar
el desarrollo territorial de los distritos de San Bartolo, Punta Negra, Santa Maria del Mar
y Punta Hermosa; en coordinacion con los Ministerios de la Produccion, Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Transportes y Comunicaciones; Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento y Ministerio de Comercio Exteriory Turismo.

Lima, 4 de abrilde 2025
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Fundamentos de la propuesta.

Desarrollo Territorial

La CEPAL, (2025), define al desarrollo territorial,

como un proceso de construccion social del entorno, impulsado
por la interaccién entre las caracteristicas geofisicas, las
iniciativas individuales y colectivas de distintos actores y la
operacion de las fuerzas econdmicas, tecnoldgicas,

sociopoliticas, culturales y ambientales en el territorio.

Los distintos estudios sobre el tema consideran que en los enfoques territoriales la

multifuncionalidad es clave para entender el territorio. En este sentido, Massey'

(2025) senala:

el espacio (territorio) es producto de relaciones (y de la falta de
relaciones). Es una complejidad de redes, una malla, de vinculos,
de précticas, de intercambios, tanto a nivel muy intimo (como él del

hogar) como a los niveles de la ciudad, el pais, lo global.

En una comprension mas global, Soja? (1989), precisa

La territorialidad tiene tres elementos: el sentido de la identidad
espacial, el sentido de la exclusividad y la compartimentacion de la
interaccion humana en el espacio... Proporciona un sentimiento de
pertenencia a una porcion particular de tierra sobre el que se tienen
derechos exclusivos, e implica un modo de comportamiento en el

interior de esa entidad.

1 Massey (2005). Space, Politics, and the Political. https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1068/d364t
2 S0ja, E. (1989). Geografias posmodernas: la reafirmacién del espacio en la teoria social critica.
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50188-46112011000100011
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Los distritos de Punta Negra, San Bartolo, Santa Maria del Mar y Punta Hermosa
son espacios territoriales interconectados que han optado por propuestas de

desarrollo territorial.

Imagen 1:

Ubicacion geogréfica de los distritos de Punta Negra, San Bartolo y Santa Maria del Mary Punta Hermosa
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Fuente: Municipalidad Distrital de San Bartolo..

Los gobiernos locales de estos distritos en sus planes estratégicos de desarrollo
local concertado han priorizado en sus diferentes niveles de objetivos y estrategias
acciones relacionadas con la descontaminacion de su litoral, el mejoramiento de
interconectividad vial terrestre, el fortalecimiento de cadenas de valor en turismoy
el fortalecimiento de la cadena de valor de la pesca artesanal y acuicultura;

ademas de otras actividades y proyectos de promocién de desarrollo territorial.
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El presupuesto asighado a los gobiernos locales de Punta Negra, San Bartolo,
Santa Maria del Mar y Punta Hermosa, son insuficientes para dinamizar de

manera sostenible una dindmica de desarrollo territorial.

La realidad descrita en el fundamento anterior es evidente del analisis de su
estructura presupuestal para el afio 2025:
Imagen 2:

PIM de la Municipalidad Distrital de Punta Negra - 2025

95 , ; - 57.806.655.16%
788110857
78550241
2350837608

54097345885
3 6764752835 -
3502066935
495753 042
784302559

1285787

3060381322
1953

“wast 4 124
1592.338 1024457, 493548 493528
¥ 9036: SESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SCLIDOS STE438 1538641 1365824 494327 494524 336,639 9. 238
s Y ‘ DéSASTRES 298008 202490, 122,264 02,564 62354 47524 47622 %3
A PRACTIGATE ACTI X ’ ¥ L’\FOBM 55000 1475834 1,428,581; 81,140 !7,;‘0 21,140 !‘,“0‘ 55
nfosy. s DE ABANDOKO 35000 1240 40 0,100 30100 2100 w0 258
DULTAS MAYORES & 35000 36,330 l‘,m; 14,300 12000 12,600 14030 385
A5 FAMLIAS Y 1] 18,020, 0 9 2 ? 9 26
TIEMPO, Y ENEL g 215438 215.257; 215287 215287 215287 215257 Wy
TEMPRANO 15440 19,140 19,94 19,149 18140 8054 ﬁ.ﬁ‘: T
5902017 3936.139 2,783.356 1508436 1508318 1133508 1.120.524 286
QUE NO RESULT TO! 4896064 3837785 2457388 1500559 1500552 1.152.50t 1147085 32ﬁ

Fuente: MEF (2025)

Imagen 3:

PIM de la Municipalidad Distrital de Santa Maria del Mar - 2025
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Imagen 4:

PIM de la Municipalidad Distrital de San Bartolo - 2025
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Fuente: MEF (2025)

Imagen 5:

PIM de la Municipalidad Distrital de Punta Hermosa - 2025
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Fuente: MEF (2025)

Si bien existen asignaciones presupuestales otorgadas a tos gobiernos locales
mencionados, estas no son suficientes, como por ejemplo, el gobierno local del
Distrito San Bartolo, carece de recursos para atender el colapso que sufrird el dafio
de borde costero por deterioro del Muro de Contencién de la Rivera Sur San Bartolo,
de aproximadamente 1 Km, paralelo a la rivera, y donde se encuentra tendido la
linea de alcantarillado, expuesta a un posible colapso y contaminacion ambiental,
si colapsa la via vehicular. EL muro expuesto a la fuerza permanente del oleaje del

mar, como se aprecia en las siguientes imagenes:
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Imagen 5:

Muro de Contencion de la Rivera Sur San Bartolo deterioradoy en riesgo de colapsar

e
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2.2,

Fuente: Municipalidad Distrital de San Bartolo

Para este tipo de proyectos que afectan la salud y es necesario convocar a lo
privados que constituyen una fuente de financiamiento importante y aliados claves
en un proceso de desarrollo territorial.

En esta linea, la inversién publico privadaes un componente importante
del desarrollo econémico en los territorios, en cuyo marco el mecanismo de obras

por impuestos se convierte en una oportunidad para el desarrollo.

Efecto de la vigencia que se propone.

La propuesta tiene como finalidad declarar de interés nacional la priorizacién de
inversion publico privada en proyectos de descontaminacion del litoral, ampliacién
de servicios de agua y saneamiento mediante plantas de desalinizacion de agua de
mar, interconectividad vial terrestre, cadenas de valor en turismo y fortalecimiento
de la cadena de valor de la pesca artesanal y acuicultura, para dinamizar el
desarrollo territorial de los distritos de Punta Negra, San Bartolo, Santa Maria del
Mar y Punta Hermosa. Si bien es cierto este proyecto de ley es de naturaleza
declarativa, sin embargo, servirda como un mecanismo de gestién para los alcaldes
distritales en la priorizacién de sus proyectos de obras publicas para la busqueda

de financiamiento.
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2.3. Analisis de costo beneficio.

La propuesta legislativa, por su naturaleza declarativa, no irroga gasto al Estado sin
embargo representard un impacto directo, efectivo y positivo en el desarrollo
territorial de los distritos de Punta Negra, San Bartolo, Santa Maria del Mar y Punta

Hermosa.

_ directos _ indirectos )
Poblacion de los e Acceso al agua potable y e Mejorasenindicesde salud
distritos de Punta saneamiento. de la poblacidn.

Negra, San Bartolo, e Mejora de la infraestructura e Se incrementa la actividad
Santa Maria del Mar turistica. turistica.
y Punta Hermosa. e Se fortalece la cadena de e Incremento deingresos por
valor de la pesca artesanal y actividades turisticas,
de la acuicultura. pesca artesanal y
e Mejora del litoral marino. acuicultura.

2.4. Vinculacion de la norma propuesta con el Acuerdo Nacional®
La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con la siguiente Politica del

Acuerdo Nacional: 19. Desarrollo sostenible y gestién ambiental;

2.5. Vinculacion con la Agenda Legislativa 2024 - 20254
El proyecto de ley tiene vinculacion con la Agenda Legislativa del Congreso de la
Republica 2024 - 2025, principalmente en los siguientes puntos: 76. Sobre gestion

ambiental; 80. Sobre el turismo.

3 Acuerdo Nacional. Tomado de https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-
de-estado/politicas-de-estado-castellano/

4 Congreso de la Republica (2024). Agenda legislativa 2024-2025.
https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/congreso-aprueba-agenda-legislativa-para-el-periodo-anual-
de-sesiones-2024-2025/



