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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Seior presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el
Proyecto de Ley 10337/2024-CR, Ley que modifica el articulo 59 de la Ley N° 29973, Ley General de la
persona con discapacidad.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acord6 por UNANIMIDAD de los presentes,
con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Décima Segunda Sesién Ordinaria
llevada a cabo el 2 de abril de 2025, proponer la APROBACION del Proyecto de Ley 10337/2024-CR,
con un texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor los
sefiores congresistas Arriola Tueros, José Alberto; Revilla Villanueva, César Manuel; Acufia Peralta,
Héctor Segundo; Acuiia Peralta, Maria Grimaneza; Agliero Gutiérrez, Maria Antonieta; Aguinaga
Recuenco, Alejandro Aurelio; Alva Rojas, Carlos Enrique; Aragén Carrefio, Luis Angel; Bazan Calderdn,
Diego Alonso Fernando; Calle Lobatdn, Digna; Coayla Juarez, Jorge Samuel; Cordero Jon Tay, Luis
Gustavo; Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Radil; Jeri Oré, José Enrique; Paredes Fonseca,
Karol Ivett; Pariona Sinche, Alfredo; Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Rivas Chacara, Janet Milagros;
Torres Salinas, Rosio; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani, Jhakeline Katy; Zea Choquechambi,
Oscar; y Zeta Chunga, Cruz Maria.

1. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 10337/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de documentos
del Congreso de la Republica, el 25 de febrero del 2025, siendo que ingresé a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica el 26 de febrero del 2025, para su estudio y dictamen,
como primera comisiéon dictaminadora.
Tabla N° 01
Estudio y dictamen de los proyectos de ley, seglin comision ordinaria

AMINADOR
Comision de Presupuesto y
Cuenta General de Ila
Republica

Proyecto de Ley
10337/2024-CR

Comisién de inclusion social y personas con
discapacidad.

1.2. Antecedentes parlamentarios

En el periodo parlamentario 2016-2021, se aprecia que se presentd el Proyecto de Ley N° 5065/2020-
CR, Ley que modifica el articulo 59 de la Ley N° 29973, Ley General de la persona con discapacidad, en
los términos siguientes:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
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“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO-59 DE LA LEY N° 29973, LEY

GENER[A]L DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD

Articulo Unico: Modificacién del articulo 59 de la Ley No 29973 — Ley

General de la Persona con Discapacidad.

Modlificase el articulo 59 de la Ley No 29973, Ley General de la Persona

con Discapacidad, conforme a la formula normativa siguiente:
“Articulo 59: Pensiones no contributivas por
discapacidad severa
La persona con discapacidad severa que se encuentre
en situacion de pobreza bajo los criterios del Sistema
de Focalizacion de Hogares (Sisfoh) y que no tenga un
ingreso permanente de hasta por el valor de una
Remuneracion Minima Vital mensual y por nueve
meses consecutivos y/o pensién que provenga del
dmbito publico o privado, recibe una pensiéon no
contributiva a cargo del Estado. La condicion de no
percibir ingreso y/o pension queda exceptuada en
situaciones de emergencia humanitaria y/o desastres
naturales.
Corresponde a las direcciones de Salud expedir los
certificados de discapacidad severa y a CONADIS
registrarlos. El reglamento fija las condiciones y
requisitos para el progresivo acceso a este beneficio.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA: Adecuacion de Reglamento

El Poder Ejecutivo adecua en un plazo no menor a treinta (30) dias

hdbiles siguientes a la entrada en vigencia de la presente norma, el

Reglamento de la Ley No 29973, Ley General de la Persona con

Discapacidad aprobado por decreto supremo, a las modificaciones

contempladas en la presente ley”.

Conforme podemos apreciar, la propuesta normativa citada tiene como finalidad, “la modificacidn del
articulo 59 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, con el propdsito de interponer
el interés de la persona con discapacidad severa en situacidn de pobreza, impulsando el ejercicio pleno
de sus derechos, sobre todo en situaciones de emergencia”*, con lo cual se evidencia la necesidad de
optimizar la prestacién de las pensiones a favor de las personas con discapacidad.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Proyecto de Ley 10337/2024-CR, Ley que modifica el articulo 59 de la Ley N° 29973, Ley General de
la persona con discapacidad. A continuacion, se transcribe el proyecto en mencion:

" Proyecto de Ley N° 5065/2020-CR, Exposicién de Motivos.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
10337/2024-CR, Ley que modifica el articulo 59
de la Ley 29973, Ley General de la persona con
discapacidad.
“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO-59 DE LA LEY N° 29973, LEY
GENER[A]L DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objetivo de la presente Ley es modificar el articulo 59 de la Ley N°
29973, Ley General de la Persona con Discapacidad con el propdsito de
no excluir de los beneficios de la pension no contributiva del Programa
Contigo, a personas con discapacidad severa que pudieran recibir
alguno tipo de ingreso que provenga

del dmbito publico y/o privado.

Articulo 2. Modificacidn del articulo 59 de la Ley N' 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad.

Se modifica el articulo 59 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad, conforme a la siguiente férmula normativa:

Articulo 59. Pensiones no contributivas por
discapacidad severa

La persona con discapacidad severa que se encuentre
en situacion de pobreza bajo los criterios del Sistema
de Focalizacién de Hogares (SISFOH) y que no tenga
una pension que provenga del dmbito publico o
privado, recibe una pensidn no contributiva a cargo del
estado.

Corresponde a las direcciones de salud expedir los
certificados de discapacidad severa, al MINSA entregar
la informacion a las instancias correspondientes para
el sustento de la entrega de la pensidon no contributiva
y a CONADIS registrar dicha informacion. El
reglamento fija las condiciones y requisitos para el
progresivo acceso a este beneficio.

DISPOSICION-COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. El Poder Ejecutivo, en un plazo que no excederd los 30 dias
calendario a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente Ley
en el Diario Oficial El Peruano, adecuard el reglamento de la Ley N°
29973, a las modificaciones efectuadas a través de la presente norma”.

e Constitucion Politica del Peru.

e Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
10337/2024-CR, Ley que modifica el articulo 59
de la Ley 29973, Ley General de la persona con
discapacidad.

e Reglamento del Congreso de la Republica.
o Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

e Decreto Supremo 002-2014-MIMP, Reglamento de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad.

e Decreto Supremo 004-2015-MIMP, Decreto Supremo que crea el Programa de pension por
discapacidad severa.

e Decreto Supremo 008-2017-MIDIS, Decreto Supremo que aprueba la transferencia del Programa de
entrega de la pensién no contributiva a personas con discapacidad severa en situacién de pobreza
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y
modifica su denominacién a “Programa Nacional de entrega de la pensién no contributiva a personas
con discapacidad severa en situacién de pobreza -CONTIGO”.

e Decreto Legislativo 1440 -Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
4. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
4.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De la revisién realizada del Proyecto de Ley 10337/2024-CR, materia del presente Predictamen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
se indica que cumple con los requisitos de admisibilidad, presenta su férmula legal, exposicion de
motivos, efecto de la vigencia de norma en nuestra legislacion, relacién con el Acuerdo Nacional y la
seccion de analisis costo beneficio.

4.2. Analisis Técnico

La iniciativa legislativa 10337/2024-CR tiene por objeto modificar el articulo 59 de la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad con el propésito de no excluir de los beneficios de la pensién
no contributiva del Programa Contigo, a personas con discapacidad severa que pudieran recibir alguno
tipo de ingreso que provenga del dmbito publico y/o privado.

4.3. Materias legislativas que son de competencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica

La Comisién de Presupuesto es una Comision Ordinaria que se encarga del estudio y dictamen de los
asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcién legislativa y de fiscalizacion
de las materias del presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento, contabilidad, abastecimiento,
Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones, gestion de riesgos fiscales del Sector Puablico y
gestion fiscal de recursos humanos, procurando homologar su especialidad con las materias que le
corresponden al Viceministerio de Hacienda, tal como se desprende del literal a) del articulo 35 del
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Reglamento del Congreso de la Republica?, concordado con el articulo 6 del Decreto Legislativo 1436,
Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector Pablico® y el literal h) del articulo
10 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de
Economia y Finanzas, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 331-2023-EF/41%.

Cabe precisar, que, entre las materias legislativas que son competencia de la Comision de Presupuesto,
figuran el estudio y andlisis de los Proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio Financiero,

2 Reglamento del Congreso de la Republica
Articulo 35. Existen cuatro clases de Comisiones:
a) Comisiones Ordinarias; encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso,
con prioridad en la funcién legislativa y de fiscalizacién. El Presidente del Congreso, en coordinaciéon con los
Grupos Parlamentarios o previa consulta al Consejo Directivo del Congreso, propone el niimero de Comisiones
Ordinarias teniendo en cuenta la estructura del Estado. Sin embargo, deben conformarse por lo menos las
siguientes Comisiones Ordinarias:
[...]
17. Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
[.T.
3 Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector Piblico
[-]
Articulo 6.- Gobernanza de la Administracién Financiera del Sector Pablico
6.1 La Administracién Financiera del Sector Publico, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, esta
conformada por:

1. El Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

2. El Sistema Nacional de Tesoreria.

3. El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

4. El Sistema Nacional de Contabilidad.

5. El Sistema Nacional de Abastecimiento.

6. El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

7. La Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.
6.2 La cobertura de cada integrante de la Administracién Financiera del Sector Publico se establece en la norma
que lo regula.
6.3 Los integrantes de la Administracion Financiera del Sector Publico se articulan a través del Comité de
Coordinacion de la Administracién Financiera del Sector Publico.
[..]"
4 Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas
T.1
Articulo 10.
[...]
h) Asesorar y colaborar con el/la Ministro/a en las materias de presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento,
contabilidad, abastecimiento, gestion de riesgos fiscales del Sector Publico y gestién fiscal de recursos humanos

[.J
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Endeudamiento del Sector Publico, el estudio y andlisis de la Cuenta General de la Republica, conforme
a lo regulado en los articulos 77°, 78%, 807 y 818 de la Constitucién Politica.

Ahora bien, de la revision del Proyecto de Ley 10337/2024-CR, advertimos que tiene por objeto
modificar el articulo 59 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad con el propésito
de no excluir de los beneficios de la pensién no contributiva del Programa Contigo, a personas con
discapacidad severa que pudieran recibir alguno tipo de ingreso que provenga del dmbito publico y/o
privado, ademds que la citada propuesta tiene incidencia presupuestal, habida cuenta que, en su
exposicién de motivos, precisa que, “[tleniendo en cuenta la ampliacidn de la cantidad de usuarios
potenciales para el Programa Contigo, el Ministerio de Economia y Finanzas deberd tomar en
consideracion este aspecto al momento de programar presupuesto publico de los siguientes afios
fiscales”.

4.4. De la problematica expresada por la iniciativa legislativa

De la pension no contributiva por discapacidad severa.

En principio, la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, tiene como finalidad,
“establecer el marco legal para la promocién, proteccién y realizacion, en condiciones de igualdad, de
los derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusion plena y efectiva en
la vida politica, econdmica, social, cultural y tecnoldgica™, estableciendo en su articulo 59, lo siguiente:

5 “Presupuesto Publico
Articulo 77.- La administracién econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente
aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector puiblico contiene dos secciones: Gobierno Central
e instancias descentralizadas.
El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y ejecucion responden a los criterios
de eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacién. Corresponden a las respectivas
circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos
por el Estado en la explotacién de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon”.
6 “Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero

Articulo 78.- El Presidente de la Republica envia al Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto dentro de un
plazo que vence el 30 de agosto de cada afio”.
7 “Articulo 80.- Sustentacion del Presupuesto Publico
El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del Congreso de la Republica, el pliego de ingresos.
Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector; previamente sustentan los resultados y metas de la
ejecucion del presupuesto del afio anterior y los avances en la ejecucién del presupuesto del afio fiscal
correspondiente. El Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal de la Nacién y el Presidente del Jurado Nacional de
Elecciones sustentan los pliegos correspondientes a cada institucion”.
8 “Articulo 81.- La Cuenta General de la Republica
La Cuenta General de la Republica, acompariada del informe de auditoria de la Contraloria General de la
Republica, es remitida por el Presidente de la Reptblica al Congreso de la Republica en un plazo que vence el
quince de agosto del afio siguiente a la ejecucion del presupuesto.
La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada por una comisién revisora hasta el quince de
octubre. El Congreso de la Republica se pronuncia en un plazo que vence el treinta de octubre. Si no hay
pronunciamiento del Congreso de la Republica en el plazo sefialado, se eleva el dictamen de la comision revisora
al Poder Ejecutivo para que este promulgue un decreto legislativo que contiene la Cuenta General de la Republica”.
9 Articulo 1.
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“Articulo 59. Pensiones no contributivas por discapacidad severa

La persona con discapacidad severa que se encuentre en situacion de
pobreza bajo los criterios del Sistema de Focalizaciéon de Hogares
(Sisfoh) y que no tenga un ingreso o pension que provenga del dmbito
publico o privado recibe una pensién no contributiva a cargo del
Estado. Corresponde a las direcciones de Salud expedir los certificados
de discapacidad severa y a Conadis registrarlos. El reglamento fija las
condiciones y requisitos para el progresivo acceso a este beneficio”.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 004-2015-MIMP, se crea el Programa de pensién por
discapacidad severa “como parte de la politica de inclusion social, con el objetivo de otorgar una
pensioén a las personas con discapacidad severa que se encuentran en situacidn de pobreza que no
cuentan con otro ingreso adicional, con la finalidad de elevar su nivel de vida”*°, disponiéndose,
ademds, que “la aplicacién del Programa sea de forma progresiva en todo el territorio nacional”**. De
igual modo, el articulo 8 de la norma citada, prescribe que los requisitos para ser beneficiario de la
pension no contributiva, son los siguientes:

e Contar con un certificado de discapacidad severa emitido de conformidad con la Norma
Técnica de Salud para la evaluacién, calificacion y certificacion de la persona con
discapacidad.

e No percibir ingreso o pensién que provenga del ambito publico o privado, incluyendo las
prestaciones econdmicas que se otorguen a través del Seguro Social de Salud -EsSALUD.

e Encontrarse en situacién de pobreza bajo los criterios del Sistema de Focalizacién de Hogares
- SISFOH.

Ahora bien, es pertinente mencionar, que, “feJxcepcionalmente, el Programa CONTIGO ha realizado
esfuerzos para favorecer la vida independiente y la autonomia de los beneficiarios del Programa,
mediante la implementacidn de proyectos pilotos de inclusion de personas con discapacidad severa”*
resaltandose los siguientes proyectos:

’

“[E]l Proyecto Piloto de Inclusion Productiva para personas con
discapacidad severa que integran hogares rurales en alta
vulnerabilidad —“Noganchis Atisun”, cuya finalidad es disminuir la
pobreza inter generacional de veintiocho familias mediante la
incorporacién de las personas con discapacidad severa, sus cuidadores
y sus familias en proyectos productivos para la subsistencia econdmica,
en el distrito de Santa Cruz de Toledo — Contumazd, Cajamarca.

10 DEFENSORIA DEL PUEBLO. “Derecho a la pensién no contributiva de las personas con discapacidad. Avances y desafios en
la implementacién del Programa CONTIGO”. Lima, 2020, p. 36.

1 [dem.

12 Ibidem, p. 37.
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Asimismo, han desarrollado una propuesta de trabajo con el proyecto
de Desarrollo Territorial Sostenible del Ministerio de Agricultura —
Minagri, denominado “Piloto de articulacion para la promocion de la
inclusién productiva PDTS —Contigo”, que tiene por finalidad
desarrollar la formacién de redes comunitarias para la inclusion
productiva, asi como el acompafiamiento para la inclusién social en
actividades productivas y la articulacién con aliados estratégicos en las
regiones™3.

En ese orden de ideas, resulta claro que la promocion del desarrollo de actividades de las personas con
discapacidad severa que les permita percibir ingresos econémicos, sin embargo, “la generacidn de
ingresos econdmicos, aunque sean temporales, pone en riesgo su permanencia en el Programa
CONTIGO, debido a la exigencia de no percibir ingresos que provengan del sector publico o privado”,
situacién controvertida que deviene en la problemdtica y propuesta de solucién, todo lo cual
desarrollaremos a continuacion.

De la problemdtica identificada

De modo preliminar, se advierte que, la iniciativa en menci6n evidencia una problematica en cuanto a
la asignacion de la pensién no contributiva a los usuarios del Programa Contigo y su incompatibilidad
con la percepcién de algin tipo de ingreso, cualquiera sea su naturaleza, conforme se describe en los
siguientes argumentos:

“En nuestro pais una de las barreras para que las personas con
discapacidad severa en situacion de pobreza accedan a la recepcion de
la pensién no contributiva o se mantengan en el padrén de usuarios del
Programa CONTIGO, es que no ostenten con un ingreso ya sea
temporal o permanente. Esta condicién violenta flagrantemente los
antecedentes de la presente, pues las mismas garantizan, entre otros,
los niveles de proteccion y el derecho al trabajo que tiene todo
ciudadano y muy especialmente las personas con discapacidad en
nuestro pais.

Debemos citar, que existen situaciones en que diversos usuarios del
Programa Contigo, en ejercicio de su derecho ciudadano, han prestado
servicios temporales, inclusive por tnica vez; lo que ha originado que
estas personas sean retiradas del padrén de usuarios. Al respecto, es
importante precisar que contar con un ingreso temporal, no reflejaria
necesariamente que la situacion socio econémica del ciudadano haya
cambiado a NO POBRE y/o que no requiera de una pension no
contributiva u otro apoyo del estado.

Al respecto y tomando como fuente la informacion del Programa

13 fdem.
14 |pidem, p. 38.
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CONTIGO, en lo que respecta al calendario 2024, se ha podido
determinar a 2,143 personas con discapacidad severa que han sido
retirados del programa por haber recibido ingresos. De igual modo,
8.150 solicitudes de afiliacién han sido rechazadas por no cumplir con
el citado requisito. Como se puede apreciar, existe una cantidad
importante de ciudadanos con discapacidad severa que vienen siendo
retirados injustamente por el hecho de ejercer su derecho al trabajo.
Mientras que otros, son retirados también por los mismos motivos™®.

De la revisién de la normativa en mencién, podemos apreciar que, la exclusién de la persona en
situacion de pobrezay con discapacidad severa del acceso a la pensién no contributiva, en caso tenga
un ingreso que provenga del sector publico o privado, constituye una limitante injustificaday por ende,
inconstitucional, por los siguientes motivos:

e En primer lugar, debemos considerar que, las personas con discapacidad, “constituyen un
grupo vulnerable al que el modo en que se estructura y funciona la sociedad ha mantenido
habitualmente en condiciones de exclusién”'®, circunstancia que deviene en la “restriccion de
sus libertades y derechos bdsicos, condicionando y obstaculizando su desarrollo personal, asi
como el disfrute de los recursos y servicios disponibles para toda la poblacién y la posibilidad
de contribuir con sus capacidades al progreso de capacidades al progreso de la sociedad”",
por lo que ante dicha situacion:

“IE]l Derecho responde ofreciendo un marco de proteccién a las
personas con discapacidad, a través de politicas activas de lucha contra
la discriminacidn, iqualdad de oportunidades y accesibilidad en todas
las esferas de la vida. Precisamente en el desarrollo de politicas de
integracidn e inclusion social desempeiian un papel clave las acciones
dirigidas a garantizar el derecho al empleo de las personas
discapacitadas y facilitar su acceso al mercado de trabajo”*.

e Deigual modo, la Convencion de las Personas con Discapacidad, prescribe en el numeral 2 de
su articulo 28, que, “[llos Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la proteccién social y a gozar de ese derecho sin discriminacién por motivos
de discapacidad, y adoptardn las medidas pertinentes para proteger y promover el ejercicio
de ese derecho |...]".

e Debemos considerar que, en lo que respecta a los principios que sustentan la referida
Convencién, debemos destacar dos: la autonomia e igualdad. Es decir, que la Convencién “se
construyd sobre la base de dos principios de los derechos humanos en general: el principio de
igualdad y el principio de autonomia, aunque en ambos casos estos dos principios fueron
redefinidos en funcién a la situacién propia y particular de desventaja, opresion y exclusion

5 Proyecto de Ley 10337/2024-CR, Exposicién de Motivos.

16 Al MENDROS GONZALEZ, Miguel Angel. “Trabajo y discapacidad: El derecho al empleo de las personas
discapacitadas”. En: Foro Juridico. Lima, 2015, p. 182.

7 [dem.

8 [dem.
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que afecta a las personas con discapacidad”*®. Respecto a la autonomia cabe destacar que;
“si bien son varios los principios sobre los que se sustenta la Convencion, la autonomia resulta
ser el sustrato fundamental de todas sus disposiciones normativas. Y es que, si no se entiende
que la finalidad ultima del ejercicio de los derechos es consequir la plena autonomia de la
persona, entonces, no se podrd crear la necesaria institucionalidad juridica para que las
personas con discapacidad puedan disfrutar de sus derechos en igualdad de condiciones que
el resto de la sociedad. Por tanto, todos los espacios sociales deberdn ser plenamente
inclusivos para que todos sus miembros puedan participar. Es asi que, la educacion [...], el
trabajo, la formulacién de politicas publicas, la deliberacién politica y los diferentes bienes y
servicios deben plantearse para todas las personas sin generar exclusiones”*.

e Anivel constitucional, los articulos 2.2y 7° de la Constitucion declaran la obligacién del Estado
de garantizar a las personas con discapacidad, el respeto a su dignidad y un régimen legal de
proteccién, atencién, readaptacion y seguridad. Tal régimen legal de proteccion especial no
se circunscribe solo a medidas de asistencia sanitaria sino que, en general, comprende el
deber estatal de establecer ajustes razonables orientados a promover las condiciones
necesarias que permitan eliminar las exclusiones de las que histéricamente han sido
victimas®,

e Otro aspecto a considerar, es el enfoque multidimensional de la pobreza?? con incidencia en
las personas con discapacidad, conforme al Consejo Nacional para la integracion de la
persona con discapacidad, la cual sefiala que:

19 DEL AGUILA, Luis Miguel. “La autonomia de las personas con discapacidad como principio rector’. En: AA. VV.
“Nueve conceptos claves para entender la Convencion sobre los derechos de las personas cor discapacidad”.
IDEHPUCP, Lima, 2014, p. 57.

20 SALMON, Elizabeth. Introduccion. En: AA. VV. “Nueve conceptos claves para entender la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad”. IDEHPUCP, Lima, 2014, p. 6.

21 STC Exp. N° 2437-2013-AA/TC, fj. 7.

22 Desde la perspectiva que el economista Amartya Sen propone con su enfoque de las capacidades, la pobreza
no sélo es falta de medios, como el ingreso, que produce unos resultados u otros segiin las personas y segtn los
contextos. Tampoco puede decirse que son pobres aquellos cuyas preferencias no estan suficientemente
satisfechas, porque las preferencias pueden manipularse y dependen también de las oportunidades que cada
sociedad ofrece. La pobreza es ante todo falta de libertad para llevar adelante los planes de vida que una persona
tiene razones para valorar, es _pobre quien no puede desarrollar los proyectos vitales que podria desear
razonablemente, esto es, privacion de las capacidades bésicas. (En: POGGE, Thomas. “Critica al enfoque de las
capacidades”. El derecho frente a la pobreza. Autores varios. Primera Edicion. Lima: Editorial Palestra, 2011, pp.
27-76, CORTINA Adela. “La pobreza como falta de libertad”. En: “Pobreza y Libertad: erradicar la pobreza desde
el enfoque de las capacidades de Amartya Sen”. Primera Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2009, p. 18 y SEN,
Amartya. “Desarrollo y Libertad”. Primera Edicién. Barcelona: Editorial Planeta, 2000, p. 37).

Si bien en el enfoque de Sen la libertad tiene distintas dimensiones, la que acabamos de caracterizar recibe el
nombre de libertad de agencia, siendo la idea principal en la propuesta del autor. Asi, podriamos decir que un
sujeto agente es el que realiza las acciones que decide llevar a cabo, mientras que el sujeto paciente es el que
sufre las acciones. Erradicar la pobreza exigiria empoderar a las gentes para que sean sujetos agentes de sus
vidas, porque el poder no corrompe, corrompe el poder mal utilizado. Poder vivir la vida que pueden desear
razonablemente, es lo que tendria que estar al alcance de todos los seres humanos. (En: SEN, Amartya.
“Desarrollo y Libertad”. Primera Edicién. Barcelona: Editorial Planeta, 2000, p. 37)

Una consecuencia inmediata de este enfoque, radica en la adopcion de parametros a fin de medir los avances de
la lucha contra la pobreza, siendo que la técnica mas comin (adoptada inclusive por el Estado Peruano), consiste
en establecer una “linea de pobreza” (en base a un sueldo minimo, el valor de la canasta basica familiar, por
ejemplo), de modo que quien se situe por debajo de ella es considerado pobre. Por ese motivo, es que diversas
organizaciones, como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, elaboran indices complejos, que
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“Los resultados [...] muestran que la poblacién con discapacidad, a
nivel nacional, posee mayores niveles de incidencia de privaciones.
Los indicadores donde hay mayor incidencia son: “seguridad social”,
“materiales de la vivienda”, “educacion” y “energia”, los pasan el 30%
de incidencia de la poblacién con discapacidad. Asimismo, las
estimaciones [...] revelan que las personas con discapacidad que viven
en zonas rurales, las personas con discapacidad que indigenas o
afrodescendientes, las personas con discapacidad que son mujeres y
las personas con discapacidad de la sierra o la selva muestran
incidencias de privacidn significativamente mds con respecto a sus
pares |[...].

En general, la investigacion evidencié que la_poblacién con
discapacidad es sistemdticamente mds pobre multidimensional que
la_poblacién_sin _discapacidad. Los resultados a nivel nacional
mostraron que, si bien la pobreza multidimensional tiende a disminuir
para ambos grupos, hay una brecha persistente que pone en situacion
de desventaja a las personas con discapacidad con respecto a las
personas sin discapacidad”?,

e En este orden de ideas, resulta claro, que, “[e]xiste un vinculo directo entre pobreza y
discapacidad. La poblacién con discapacidad se encuentra entre la mds desaventajada y
discriminada”?*, por lo cual merece una especial atencion y proteccion por parte del Estado
Peruano, por lo cual, la disposicion contemplada en el articulo 59 de la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, en cuanto proscribe a la persona en situacién de
pobreza y con discapacidad severa del acceso a la pension no contributiva, en caso tenga un
ingreso que provenga del sector publico o privado, constituye un retroceso en materia de
derecho a la seguridad social y de acceso laboral, contraviniendo no solo la normativa
supranacional antes detallada, sino el articulo 7 de nuestra Carta Politica, que prescribe que,
“Il]a persona con discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal
de proteccidn, atencidn, readaptacion y sequridad”.

4.5. Propuesta de solucidn:

Frente a la problemética identificada y desarrollada en los parrafos precedentes, surge la necesidad de
adoptar medidas concretas a fin de superar la situacién de desventaja en la que se encuentran sumidas
las personas en situacién de pobreza y con discapacidad severa, a quienes la norma controvertida, les
priva del acceso a la pensién no contributiva, en caso tengan un ingreso que provenga del sector

ademas de la renta o el consumo, tiene en cuenta otras variables, como el analfabetismo, la esperanza de vida, la
mortalidad infantil, la vivienda, la educacién o el ambiente, esto es, un modo cualitativo de medir la pobreza (En:
CORTINA Adela. “La pobreza como falta de libertad”. En: “Pobreza y Libertad: erradicar la pobreza desde el
enfoque de las capacidades de Amartya Sen”. Op. cit, p. 17).

23 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES - CONSEJO NACIONAL PARA LA
INTEGRACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. “Situacién de la pobreza multidimensional en las
personas con discapacidad del pais: andlisis desde un enfoque interseccional”.

24 MARTINEZ RIOS, Beatriz. “Pobreza, discapacidad y derechos humanos”, Revista Espafiola de Discapacidad.
Madrid, 2013, p. 9.
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ptiblico o privado, vulnerando asi el principio de proteccién asi como los derechos a la seguridad social
y al trabajo, a lo que la Defensoria del Pueblo afiade que, es necesario una modificacion normativa,
“con el fin de no excluir de la pensién no contributiva a personas con discapacidad severa que puedan
percibir ingresos que provenga del dmbito publico o privado. Dicha restriccion contraviene el marco de
la Convencidn de las Personas con Discapacidad y la Ley N° 29973, [...] que buscan mejorar el nivel de
vida de las personas con discapacidad y sus familias”*, iniciativas que, “deben formar parte de un plan
integral para promover el desarrollo de la vida independiente y autonomia individual de las personas
con discapacidad. En ese sentido, resulta importante que se complemente con la implementacion de
sistemas de apoyos, ajustes razonables y asistencias personales que podrian requerir las personas con
discapacidad”®.

Por consiguiente, es que la Exposicién de Motivos de la propuesta legislativa, esgrime los siguientes
argumentos:

“La -presente propuesta legislativa contempla la modificacion del
articulo 59 de la Ley 29973, Ley General de Persona con Discapacidad,
excluyendo el concepto de ingreso, como causal para la no percepcion
de una pensién no contributiva. Es decir que, a partir de la aprobacion
de la presente norma, el Programa Contigo ya no desafiliard a sus
usuarios que reciban algun ingreso de orden temporal o permanente.
De igual modo, podrdn acceder a esta pension no contributiva de
manera bimensual, las personas con discapacidad severa en situacion
de pobreza que perciben ingresos temporales o permanentes.

Es importante precisar que, actualmente el monto de la pension no
contributiva del Programa CONTIGO, asciende a una cantidad de S/.
300 soles, monto que es transferido -de manera bimensual (5/. 150
soles -mensuales). Al respecto, la ENADES 2022 — Encuesta Nacional
de Percepcion de Desigualdades, precisa que el minimo requerido por
persona para que un hogar pudiera subsistir alcanza los S/ 651. En la
version actualizada 2024 de la encuesta, esta cifra aumentd a S/ 744
[...].Esta data justifica claramente la necesidad de la presente
modificacion normativa, por cuanto, el aporte del estado que reciben
los usuarios de forma bimensual resulta claramente insuficiente para
atender sus necesidades.

De igual modo, queda claro que, con esta modificacion, se
incrementard también la lista de potenciales usuarios que podrian
acceder a la pension que otorga el Programa Contigo, sin embargo se
debe precisar que esta variacién no incrementa la cobertura, menos el
presupuesto, toda vez que el acceso a este beneficio se realizard cada

25 DEFENSORIA DEL PUEBLO, Op. Cit., p. 38.
26 [dem.
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dos meses mensualmente teniendo en cuenta el marco presupuestal,
aprobado en la Ley del Presupuesto del Sector Publico anual y otros
dispositivos presupuestales que pudiera emitir el Poder Ejecutivo. En
resumen, el proceso de afiliacidn se continuard realizando tomando en
cuenta el numero de vacantes disponibles cada dos meses, los cuales
se generan por incumplimiento de los requisitos o por fallecimiento de
los usuarios.

Con esta modificacién se garantizaria el derecho al trabajo las
personas con discapacidad severa, lo que les permitird promover su
inclusién a través de mayores oportunidades econdmicas, en vista que
cuentan con la condicion socio econdmica de pobres y extremos

pobres”?.

En este sentido, consideramos que la propuesta en mencién optimiza los derechos fundamentales de
las personas con discapacidad severa, al acceso a un trabajo, asi como a la seguridad social, en el marco
de un régimen legal de proteccién, conforme a la normativa supranacional asi como a los parametros
establecidos en nuestra Carta Constitucional.

5. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Sobre la necesidad de la proposicién legislativa

En relacién a la propuesta normativa, la necesidad de modificar el articulo 59 de la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad con el proposito de no excluir de los beneficios de la pension
no contributiva del Programa Contigo, a personas con discapacidad severa que pudieran recibir alguno
tipo de ingreso que provenga del ambito publico y/o privado, revierte una situacién de exclusion
indiscriminada, lo que deviene en la implementacion del régimen legal de proteccion de las personas
con discapacidad severa, con pleno reconocimiento de sus derechos fundamentales al trabajo y a la
seguridad social.

Asimismo se observa en el desarrollo de la problematica de la propuesta legislativa que existe una
gran afectacién a un grupo determinado de personas con discapacidad severa adscritas al Programa
Contigo, partiendo como nimero referencial serian aproximadamente unas 2,143 personas que por
generar algin tipo de contraprestacién recibieron ingresos y fueron excluidas. En consecuencia, si se
analiza de manera sigilosa parte de la problematica, esta tendra a lo largo de los afios un potencial
menoscabo en algunos derechos constitucionales de las personas involucradas, ya que conforme se ha
desarrollado las miltiples necesidades te obligan a generar algtn tipo de ingreso para subsistir.

Para mayor detalle se adjunta el siguiente cuadro:

27 Proyecto de Ley N° 10337/2024-CR, Exposicién de Motivos.
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PADRON 1-2024 2487 444,600 3,497 5,294,600 3,744 6,739,200

PADRON 11-2024 289 520,200 518 932,400 807 1,452,600
PADRON 111-2024 397 714,600 891 1,603,800 1,288 2,318,400
PADRON 1V-2024 570 1,026,000 1,084 1,951,200 1,654 2,977,200
PADRON V-2024 283 509,400 802 1,443,600 1,953,000
PADRO! 2,445,120 3,088,080

ITAL

. . . ,720
Fuente: Programa Contigo

528,48

5.2. Sobre la viabilidad de la proposicién legislativa

La propuesta legislativa materia de andlisis, es viable, puesto que se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

5.3. Sobre la oportunidad de la proposicién legislativa

Sobre la oportunidad, en relacién a la propuesta legislativa en mencién, debemos reiterar que la
modificacién del articulo 59 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad,
permitiendo el acceso a la pensién no contributiva del Programa Contigo, a personas con discapacidad
severa que pudieran recibir alguno tipo de ingreso que provenga del ambito publico y/o privado; incide
en que, “el Programa Contigo ya no desdfiliard a sus usuarios que reciban algin ingreso de orden
temporal o permanente. De igual modo, podrdn acceder a esta pension no contributiva de manera
bimensual, las personas con discapacidad severa en situacion de pobreza que perciben ingresos
temporales o permanentes”?.

6. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
En principio, la propuesta normativa, tiene correlacién con el siguiente marco normativo:

e La Convencién de las Personas con Discapacidad, que prescribe en el numeral 2 de su articulo 28,
que, “[ljos Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la proteccion
social y a gozar de ese derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad, y adoptardn las
medidas pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho [...]".

e Los articulos 2.2 y 7° de la Constitucion declaran la obligacion del Estado de garantizar a las personas
con discapacidad, el respeto a su dignidad y un régimen legal de proteccién, atencién, readaptacion
y seguridad. Tal régimen legal de proteccién especial no se circunscribe solo a medidas de asistencia
sanitaria sino que, en general, comprende el deber estatal de establecer ajustes razonables
orientados a promover las condiciones necesarias que permitan eliminar las exclusiones de las que

28 Proyecto de Ley N° 10337/2024-CR, Exposicién de Motivos.
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histéricamente han sido victimas?. Asimismo, prescribe en su articulo 22 que, “[e]l trabajo es un
deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacién de la persona”, y en el

numeral 1 del articulo 26 que dispone que, “[e]n la relacion laboral se respetan los siguientes
principios: [...] [ilgualdad de oportunidades sin discriminacion”.

o LaLey N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, en cuyo articulo 59, prescribe que,
“[lJa persona con discapacidad severa que se encuentre en situacion de pobreza bajo los criterios
del Sistema de Focalizacion de Hogares (Sisfoh) y que no tenga un ingreso o pensién que provenga
del émbito piblico o privado recibe una pension no contributiva a cargo del Estado. Corresponde a
las direcciones de Salud expedir los certificados de discapacidad severa y a Conadis registrarlos. El
reglamento fija las condiciones y requisitos para el progresivo acceso a este beneficio”.

Conforme podemos apreciar, el marco normativo desarrollado precedentemente, sustenta
adecuadamente la propuesta normativa materia de analisis, en relacién a la implementacion del
régimen legal de proteccion de las personas con discapacidad severa, con pleno reconocimiento de
sus derechos fundamentales al trabajo y a la seguridad social.

7. ANALISIS DE LAS OPINIONES

Opiniones solicitadas

e Oficio N° 02330-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido a la Ministra de Desarrollo e
Inclusién Social.

e Oficio N° 02326-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido a la Presidenta del Consejo
Nacional para la Integracién de las Personas con Discapacidad.

e  Oficio N° 02328-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministro de Salud.

e Oficio N° 02329-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido a la Ministra de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

e Oficio N° 02331-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Jefe de la Oficina de
Normalizacién Previsional.

e Oficio N° 02327-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR, remitido al Ministro de Economia y
Finanzas.

Opiniones recibidas.
e Alafecha, no se ha recibido respuesta en atencion a los oficios precitados.

8. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

8.1. Base normativa y cumplimiento del requisito

29 STC Exp. N° 2437-2013-AA/TC, fj. 7.
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El articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los proyectos de ley
contengan un Analisis Costo Beneficio, que exprese en términos cuantitativos y cualitativos de los
impactos econdmicos y sociales.

Articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica

[...] Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de
motivos [...J; el andlisis costo-beneficio de la futura norma legal
que incluya la identificacion de los actores que se beneficiarian o
perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no
monetarios de la propuesta, su impacto econdmico y, cuando
corresponda, su impacto presupuestal y ambiental [...].

En ese contexto normativo, de la revision del proyecto legislativo materia de analisis, se evidencia que
tiene por finalidad, modificar el articulo 59 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad con el propésito de no excluir de los beneficios de la pensién no contributiva del
Programa Contigo, a personas con discapacidad severa que pudieran recibir alguno tipo de ingreso que
provenga del dmbito publico y/o privado.

8.2. Identificacion de los actores

Los principales actores que estén incluidos en el marco del proyecto legislativo, son aquellas personas
con discapacidad severa que pudieran recibir alguno tipo de ingreso que provenga del ambito pablico
y/o privado, sin que ello signifique limite o exclusion de los beneficios de la pensién no contributiva
del Programa Contigo, en relacién a la implementacion del régimen legal de proteccién y con pleno
reconocimiento de sus derechos fundamentales al trabajo y a la seguridad social.

8.3. Identificacién de costos y beneficios

El analisis del costo beneficio sobre el Proyecto de Ley materia de comentario, precisa en su Exposicion
de Motivos, el siguiente andlisis de costo-beneficios:
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Beneficios
SUJETO EFECTO SUSTENTO
Personas con | Aceden al beneficio de | El estado peruano tiene
discapacidad severa en | la pension no|la responsabilidad de
situacién de pobreza | contributiva por parte del | implementar  politicas
que no reciben una estado lo cual les | publicas que promueva
pension, pero si un | permite mejorar sulel acceso laboral en
ingreso  dentro  del | calidad de vida favor de las personas
ambito  publico  ylo con discapacidad, asi
privado, como  promover el
respeto a su dignidady a
un régimen legal de
| proteccion,
Usuarios actuales del Podréan  acceder  a | El estado peruano tiene
Programa Contigo oportunidades laborales | la  responsabilidad  de
lo que les permitira | implementar  politicas
percibir ingresos, sin ser | plblicas que promueva
excluidos del padron de | el acceso laboral en
usuarios del Programa | favor de las personas
Contigo. Esto sin duda | con discapacidad, asi
les permitira mejorar su | como  promover el
calidad de vida. respeto asu dignidady a
un régimen legal de
proteccion.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
10337/2024-CR, Ley que modifica el articulo 59
de la Ley 29973, Ley General de la persona con
discapacidad.

COSTOS

SUJETO

EFECTO

SUSTENTO

Programa Contigo

Destina recursos
presupuestales para las
personas con
discapacidad severa-en
situacion  de pobreza
que no reciben una
pensién .por parte del
estado. Ya no son
excluidos de ete
beneficios aquellos que
perciben ingresos

No requiere mayores
recursos

presupuestales,
cuanto  los

por
nuevos

‘usuarios que accederian

a la pensibn no
contributiva, se
incorporaran teniendo en
cuenta el namero de
vacantes establecidas
por el Programa de
acuerdo a su
presupuesto anual.

Ministerio de Economia
y Finanzas

Existe la importancia de
asignar para los
siguientes afios fiscales,
un mayor nimero de
recursos presupuestales

Teniendo en cuenta la
ampliacion de la

cantidad de usuarios

potenciales para el
Programa Contigo, el

que contribuyan con el
clerre de brechas.

Ministerio de Economia
y Finanzas debera tomar
en consideracion este
aspecto al momento de

programar el
presupuesto publico de
los siguientes afios
fiscales.

A lo expuesto, consideramos que la iniciativa legislativa sustenta adecuadamente los costos y
beneficios derivados de su implementacién, conforme al recuadro que a continuacion presentamos:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
10337/2024-CR, Ley que modifica el articulo 59
de la Ley 29973, Ley General de la persona con
discapacidad.
ACTORES BENEFICIOS COSTOS

Personas con discapacidad severa
que se encuentre en situacién de
pobreza bajo los criterios del
Sistema de Focalizacion de
Hogares (SISFOH) que pudieran
recibir algun tipo de ingreso que
provenga del dmbito publico y/o
privado.

No exclusién de los beneficios de la
pensién no contributiva del
Programa Contigo

Publico beneficiario del Programa
Contigo

Acceder a oportunidades
laborales, sin ser excluidos del
padrén de usuarios del Programa
Contigo

La implementacién de lo dispuesto
en la propuesta normativa, se
financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social, sin
demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

Conforme podemos apreciar, la propuesta genera mayores beneficios que costos, lo cual deviene en
la viabilidad de su implementacion.

Es menester precisar, que la propuesta legislativa sera financiada con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico, conforme se sustenta con el siguiente recuadro:

ANO 2025

MES PIA

PIM

DEVENGADO

BENEFICIARIOS

:'Febrero
:'Marzo

. 'Abril

: 'Mayo

: 'Junio

: 'Julio =
:'Agosto

: 'Setiembre
10: 'Octubre
11: 'Noviembre
12: 'Diciembre

O |00 [N {0 |01 ™ W IN

S/. 42,720,600.00

142,402

S/.42,734,400.00

142,448

TOTAL

S/. 258,011,000.00

S/. 257,004,563.00

S/. 85,455,000.00

Fuente: Consulta Amigable —MEF

19




e “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
10337/2024-CR, Ley que modifica el articulo 59
de la Ley 29973, Ley General de la persona con
discapacidad.

En este sentido, se evidencia la existencia de recursos para financiar la iniciativa legislativa propuesta.
Considerando que las transferencias del sector son de manera anual conforme a la programacion
presupuestal.

8.4. Contexto de la Iniciativa

Conforme lo expusimos en los parrafos precedentes, la propuesta legislativa se centra en no excluir de
los beneficios de la pensién no contributiva del Programa Contigo, a personas con discapacidad severa
que pudieran recibir alguno tipo de ingreso que provenga del ambito publico y/o privado, revierte una
situacion de exclusion indiscriminada, lo que deviene en la implementacion del régimen legal de
proteccién de las personas con discapacidad severa, con pleno reconocimiento de sus derechos
fundamentales al trabajo y a la seguridad social.

8.5. El objetivo de la propuesta

El Proyecto de Ley materia de analisis, tiene como objetivo, modificar el articulo 59 de la Ley 29973 -Ley
General de la Persona con Discapacidad con el propésito de no excluir de los beneficios de la pension
no contributiva del Programa Contigo, a personas con discapacidad severa que pudieran recibir ningtin
tipo de ingreso que provenga del dmbito publico y/o privado, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico.

8.6. El contenido de los cambios

El Proyecto de Ley N° 10337/2024-CR, producird como cambio: modificar el articulo 59 de la Ley 29973
-Ley General de la Persona con Discapacidad con el propésito de no excluir de los beneficios de la
pensién no contributiva del Programa Contigo, a personas con discapacidad severa que pudieran recibir
ningtn tipo de ingreso que provenga del dmbito publico y/o privado, lo que incluye la implementacion
de un texto sustitutorio del articulo 59 de la Ley 29973, en los siguientes términos:
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana"

Predictamen recaido en el Proyecto de Ley
10337/2024-CR, Ley que modifica el articulo 59 de
la Ley N° 29973, Ley General de la persona con
discapacidad.

8.7. Presentacién de Resultados
El Proyecto de Ley 10337/2024-CR, proyecta tener los siguientes resultados:
e Permitir que las personas con discapacidad severa que se encuentre en situacion de pobreza
bajo los criterios del Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH) que pudieran recibir algin

tipo de ingreso que provenga del dmbito publico y/o privado, no sean excluidas de los
beneficios de la pensién no contributiva del Programa Contigo.

e Permitir que el publico beneficiario del Programa Contigo, acceda a oportunidades laborales,
sin ser excluidos del padrén de usuarios del Programa Contigo.

e Dispone que el Ministerio de Salud, entregue la informacion a las instancias correspondientes
para el sustento de la entrega de la pensién no contributiva

e Implementacién del régimen legal de proteccién de las personas con discapacidad severa,
con pleno reconocimiento de sus derechos fundamentales al trabajo y a la seguridad social.

9. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de
conformidad con el inciso b) del articulo 70 del reglamento del Congreso de la Repliblica, recomienda
APROBAR el dictamen del Proyecto de Ley 10337/2024-CR, Ley que modifica el articulo 59 de la Ley
29973, Ley General de la persona con discapacidad, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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Predictamen recaido en el Proyecto de Ley
10337/2024-CR, Ley que modifica el articulo 59 de
la Ley N° 29973, Ley General de la persona con
discapacidad.

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD, RESPECTO DE
LAS PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS POR DISCAPACIDAD SEVERA

Articulo tnico. Modificacién del articulo 59 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad

Se modifica el articulo 59 de la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, en los
siguientes términos:

“Articulo 59. Pensiones no contributivas por discapacidad severa

La persona con discapacidad severa que se encuentre en situacion de pobreza bajo los
criterios del Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH) y que no tenga una pension
que provenga del ambito publico o privado recibe una pensién no contributiva a cargo
del Estado. Corresponde a las direcciones de Salud expedir los certificados de
discapacidad severa, al Ministerio de Salud entregar la informacién a las instancias
correspondientes para el sustento de la entrega de la pensién no contributiva y al
Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS)
registrar dicha informacién. El reglamento fija las condiciones y requisitos para el
progresivo acceso a este beneficio”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de treinta dias calendario contados a partir de la entrada en
vigor de la presente ley, adecua el Reglamento de la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, aprobado mediante el Decreto Supremo 002-2014-MIMP, a la modificacion dispuesta
por la presente ley.

SEGUNDA. Financiamiento

La implementacién de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional
del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.
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