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en el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET).

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Ordinario de Sesiones 2024-2025
Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica el Proyecto de Ley 9939/2024-CR, Ley que autoriza la regularizacién de la incorporacién
del apoyo alimentario en el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET).

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordd por MAYORIA de los presentes,
con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Décima Segunda Sesidn Ordinaria
llevada a cabo el 2 de abril de 2025, proponer la APROBACION del Proyecto de Ley 9939/2024-CR,
con un texto sustitutorio que se encuentra en la parte final del presente dictamen. Votaron a favor
los sefiores congresistas Arriola Tueros, José Alberto; Agiiero Gutiérrez, Marfa Antonieta; Alva
Rojas, Carlos Enrique; Aragdn Carrefio, Luis Angel; Bazan Calderdn, Diego Alonso Fernando; Calle
Lobaton, Digna; Coayla Judrez, Jorge Samuel; Cordero Jon Tay, Luis Gustavo; Flores Ancachi, Jorge
Luis; Paredes Fonseca, Karol Ivett; Pariona Sinche, Alfredo; Quispe Mamani, Wilson Rusbel; Rivas
Chacara, Janet Milagros; Torres Salinas, Rosio; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani, Jhakeline
Katy; Zea Choquechambi, Oscar. Votaron en contra los sefiores congresistas Aguinaga Recuenco,
Alejandro Aurelio; Huamdn Coronado, Raul; Revilla Villanueva, César Manuel y Zeta Chunga, Cruz
Marfa. Votaron en abstencidn los sefiores congresistas Acufia Peralta, Maria Grimaneza; Jeri Oré,
José Enrique y Acufia Peralta, Héctor Segundo.
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1. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

a) Proyecto de Ley 9939/2024-CR

El Proyecto de Ley 9939/2024-CR, que propone la Ley que autoriza la regularizacién de la
incorporacion del apoyo alimentario en el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET), el 15 de enero
de 2025 fue presentado al Area de Trdmite y Digitalizacién de Documentos del Congreso de la

2



CONGRESO - » =
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Dictamen recaido en los proyectos de Ley 9939/2024-CR, Ley que
autoriza la regularizacion de la incorporacién del apoyo alimentario
en el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET).

Republica por los congresistas Luis Angel Aragén Carrefio, Elvis Herndn Vergara Mendoza, Carlos
Enrique Alva Rojas, Juan Carlos Mori Celis, Wilson Soto Palacios, Raul Felipe Doroteo Carbajo y Silvia
Marfa Monteza Facho, del Grupo Parlamentario Accién Popular.

Fue decretado el 15 de enero de 2025 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica como primera comisién dictaminadora, y a la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado como segunda
comision dictaminadora, para su estudio y dictamen correspondiente.

1.2 Antecedentes parlamentarios

a) Leyes

Los dispositivos legales bajo andlisis promueven la incorporacién de conceptos para la
determinacién del Beneficio Extraordinario Transitorio (BET), son las siguientes:

a.1. El dispositivo legal bajo anélisis es el Decreto Legislativo N° 276, que se refiere a la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico:
Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Pablico; en este dispositivo se basa las remuneraciones del régimen laboral del
DL 276, en los siguientes articulos de la mencionada ley:
L]
TITULO Il
DEL SISTEMA UNICO DE REMUNERACIONES
CAPITULO |
BASES DEL SISTEMA
Articulo 43.- La remuneracion de los funcionarios y servidores publicos estard constituida
por el haber bdsico, las bonificaciones y los beneficios.

El haber bdsico se fija, para los funcionarios, de acuerdo a cada cargo, y para los
servidores, de acuerdo a cada nivel de carrera. En uno y otro caso, el haber bdsico es el
mismo para cada cargo y para cada nivel, segtn corresponda.

Las bonificaciones son: la personal, que corresponde a la antigtiedad en el servicio
computadas por quinquenios; la familiar, que corresponde a las cargas familiares; y la
diferencial, que no podrd ser superior al porcentaje que con cardcter tnico y uniforme para
todo el Sector Publico se regulard anualmente.

Los beneficios son los establecidos por las Leyes y el Reglamento, y son uniforme para
toda la Administracion Publica.

CONCORDANCIAS:  D.S. N2 110-2001-EF

Articulo 44.- Las Entidades Publicas estdn prohibidas de negociar con sus servidores,
directamente o a través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o
beneficios que impliquen incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de
Remuneraciones que se establece por la presente Ley, en armonia con lo que dispone el
Articulo 60 de la Constitucidn Politica del Perd.

Es nula toda estipulacidn en contrario.
Articulo 45.- Ningun sistema de remuneraciones de servidores publicos podrd
establecerse sobre la base de utilizar como patron de reajuste el sueldo minimo, la unidad
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de referencia u otro similar, debiendo todos regirse exclusivamente por el Sistema Unico de

Remuneraciones.

[...]
a.2. El dispositivo legal bajo andlisis es el Decreto de Urgencia N° 038-2019, que se refiere a la
Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico del DL 276:

DECRETO DE URGENCIA N2 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los
ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico; en este dispositivo
se basa el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) en los siguientes articulos de la
mencionada ley:
[...]
Articulo 2. Los Ingresos de Personal de las servidoras publicas y los servidores publicos del
régimen del Decreto Legislativo N2 276

2.1 Los Ingresos de Personal de las servidoras publicas y los servidores publicos del
régimen del Decreto Legislativo N2 276, se componen de la siguiente manera:

1.Ingreso de cardcter remunerativo: Es el Monto Unico Consolidado (MUC), de
conformidad a lo establecido en el articulo 3 del presente Decreto de Urgencia.

2.Ingreso de cardcter no remunerativo: Son los ingresos que pueden estar integrados por
los conceptos establecidos en los articulos 4, 5, 6 y 7 segun corresponda, y que son los
siguientes:

a. Beneficio Extraordinario Transitorio (BET).

b. Incentivo Unico que se otorga a través del Comité de Administracién del Fondo de
Asistencia y Estimulo de los Trabajadores (Incentivo Unico - CAFAE), requlado en el Decreto
Supremo N2 006-75-PM-INAP, el literal ¢ del articulo 3 del Decreto de Urgencia N2 088-
2001 y la Centésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951, Ley del
Presupuesto del Afio Fiscal 2013, que unicamente se otorga a servidoras publicas y
servidores publicos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales.

c. Ingreso por condiciones especiales.

d. Ingreso por situaciones especificas.

2.2 Las reglas para la determinacidn de los Ingresos de Personal de las servidoras publicas
y los servidores publicos sujetos al régimen del Decreto Legislativo N2 276, son las
siguientes:

1. El monto total de los Ingresos de Personal no puede ser menor al que percibian antes
del 10 de agosto del 2019.

2. La afectacion del ingreso de las servidoras publicas y los servidores publicos por
concepto de carga social no difiere a la que correspondia antes del 10 de agosto de 2019.
Por carga social se entiende a los conceptos de seguridad social en salud y pensiones a los
que estdn afectos los Ingresos de Personal.

3. Se encuentra prohibido el otorgamiento de cualquier otro ingreso de personal, en
forma adicional a los Ingresos de Personal que se detallan en el numeral 2.1 del presente
articulo, salvo aquellos que se autoricen por norma expresa con rango de ley del Gobierno
Central y/o Decreto Supremo en el marco de la normatividad aplicable y, previa opinion
favorable de la Direccion General de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) y
de la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), respecto a la disponibilidad presupuestal.
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Articulo 4. Beneficio Extraordinario Transitorio (BET)

4.1 El BET es el ingreso de personal de la servidora publica y el servidor publico del
régimen del Decreto Legislativo N2 276, constituido por el monto diferencial entre lo
percibido por la servidora y el servidor y cuyo gasto se registre en las Genéricas del Gasto
2.1 Personal y Obligaciones Sociales, y 2.3 Bienes y Servicios, segtin corresponda, y el MUC,
sin considerar el Incentivo Unico - CAFAE, el ingreso por condiciones especiales ni el ingreso
por situaciones especificas.

4.2 Se entiende por percibido aquella contraprestacion en dinero o concepto financiado
con fondos publicos recibidos por la servidora publica y el servidor publico sujeto al régimen
laboral del Decreto Legislativo N2 276, hasta un afio antes al 10 de agosto de 2019, que se
registra en las Genéricas del Gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales y 2.3 Bienes y
Servicios, seguin corresponda.

4.3 El BET no tiene cardcter remunerativo y corresponde su percepcion en tanto la
servidora publica y el servidor publico se mantengan en la misma plaza en el régimen
laboral del Decreto Legislativo N2 276. Mediante Resolucidn Directoral de la DGGFRH se
determina el monto afecto a cargas sociales del BET, cuando la suma de los conceptos
afectos a cargas sociales percibidos por la servidora y el servidor antes del 10 de agosto de
2019, sea superior al MUC.

4.4 Para su pago, el BET estd registrado en el AIRHSP.

4.5 Para la implementacion de lo dispuesto en el presente articulo, los pliegos del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales quedan exonerados de las
prohibiciones establecidas en el articulo 6 y numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto de
Urgencia N2 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2020.

4.6 Para su incorporacion en el BET, en el caso de contraprestaciones o conceptos
financiados, cuyo gasto se registra en la Genérica del Gasto 2.3 Bienes y Servicios, las
entidades del Sector Publico presentan la documentacion de sustento de los conceptos
percibidos y financiados con cargo al presupuesto institucional, por unidad ejecutora y
fuente de financiamiento, segun corresponda. La documentacion se incorpora en un
registro provisional. La documentacion es presentada por el titular de la Entidad,
adjuntando los informes que determine la DGGFRH, y en el plazo que fije esta ultima. Para
evaluar los conceptos que vienen percibiendo las servidoras y los servidores cuyo gasto se
registra en la Genérica del Gasto 2.3 Bienes y Servicios, el MEF en coordinacion con la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), segun corresponda, aprueba mediante
Resolucidn Directoral de la DGGFRH los lineamientos para definir los criterios de evaluacion
de su incorporacion en el BET, asi como el procedimiento para solicitar, recabar, analizar y
determinar, la incorporacion de los conceptos en el BET. Son requisitos concurrentes para
la incorporacion en el BET, los siguientes:

a. Haber percibido los ingresos hasta un afio antes al 10 de agosto de 2019.

b. El presupuesto que sustenta el pago de dichos conceptos estd previsto en el
presupuesto institucional de las entidades.

4.7 EI BET, segun corresponda, puede ser fijo o variable.

1.BET fijo: Constituye el monto regular que mensualmente percibe la servidora y el
servidor en funcidén a la plaza. Mediante Resolucidn Directoral de la DGGFRH se fija dicho
monto.

a. Para la determinacion de su monto, es necesario contar con la siguiente informacion:
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i. La informacidn que remitan los titulares de los pliegos presupuestarios que sustente y
permita determinar el BET, de acuerdo al cronograma que establezca la DGGFRH.

ii. La informacion registrada en el AIRHSP.

iii. Otra informacidn relevante segun lo requiera la DGGFRH.

b. El monto determinado puede constituir base de cdlculo para la determinacion de las
cargas sociales, a efectos de igualar el monto de afectacion del ingreso de personal que la
servidora o el servidor tenia antes del 10 de agosto de 2019. (¥)

(*) De conformidad con el Numeral 9.1 del Articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 063-2021,
publicado el 12 julio 2021, se dispone que el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) fijo
a que se refiere el presente inciso, se determina considerando el monto percibido al mes de
diciembre de 2019. Para tal efecto, las entidades del Gobierno Nacional, Gobierno
Regionales y Gobiernos Locales tienen como plazo para remitir la informacién solicitada por
la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia
y Finanzas, hasta el 13 de agosto de 2021.

2.BET variable: Se encuentra constituido por los conceptos que se detallan a
continuacion:

i. Las bonificaciones que se otorgan en el marco del Decreto Legislativo N° 276, tales
como Bonificacion Familiar y la Bonificacion Diferencial.

ii. Los ingresos provenientes de Centros de Produccidn y similares de universidades, de
conformidad a lo establecido en la Sétima Disposicion Complementaria Final del presente
Decreto de Urgencia.

iii. Otros conceptos determinados por la DGGFRH, a solicitud de la entidad, percibidos
por la servidora y el servidor hasta un afio antes al 10 de agosto de 2019 y que cuenten con
financiamiento.

El otorgamiento de los conceptos a que se refieren los incisos i) y ii) del presente numeral
se aprueban por resolucién de las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces,
de la entidad del Sector Publico, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
correspondientes. Mediante Decreto Supremo refrendado por la Ministra de Economia y
Finanzas, a propuesta de la DGGFRH, se determina el monto y/o base de cdlculo y
condiciones de cada uno de los tipos de ingresos a que se refiere el inciso i) del presente
numeral.(¥)

(*) De conformidad con la Septuagésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la
Ley N° 31084, publicada el 06 diciembre 2020, para la implementacién de lo dispuesto en
el presente articulo, los pliegos del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales quedan exceptuados de las prohibiciones establecidas en el articulo 6 y
en los numerales 9.1 y 9.12 del articulo 9 de la citada Ley. Para tal efecto, el andlisis y
evaluacién a cargo de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas se desarrolla hasta el mes de agosto del afio 2021 y la
emision de las resoluciones hasta el 31 de diciembre de 2021. La citada ley estd vigenie
desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2021.

(¥*) De conformidad con la Nonagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de lo Ley
N® 31365, publicada el 30 noviembre 2021, para la implementacidn de lo dispuesto en el
presente articulo, las entidades publicas quedan exceptuadas de las prohibiciones
establecidas en el articulo 6 y en el numeral 9.1 del articulo 9 de la N° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, y del articulo 6 y numeral 9.1 del
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articulo 9 de la citada Ley. La citada ley estd vigente desde el 01 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2022.

(*) De conformidad con el Numeral 1 de la Primera Disposicién Complementario Final de la
Ley N2 31538, publicada el 30 julio 2022, el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) a que
se refiere el numeral 4.7 del presente articulo, se determina considerando el monto
percibido al mes de diciembre de 2019. Para tal efecto, las entidades del Gobierno Nacional,
de los gobiernos regionales y gobiernos locales remiten, hasta el 1 de setiembre de 2022,
la informacién solicitada por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos (DGGFRH) del Ministerio de Economia y Finanzas, bajo responsabilidad del titular
de la entidad. El incumplimiento de lo dispuesto en el citado numeral es comunicado a los
drganos de control institucional y/o a la Contraloria General de la Republica.

(*) De conformidad con la Quincuagésima Primera Disposicién Complementaria Final de lo
N¢ 31638, publicada el 06 diciembre 2022, para culminar con el proceso de implementacién
de lo dispuesto en el presente articulo, las entidades del Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales quedan exceptuadas de las prohibiciones establecidas en
el articulo 6 y en el numeral 9.1 del articulo 9 de la citada ley. La citada ley estd vigente
desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2023.

[.]

Cuarta. Disposiciones para ordenar los efectos de la implementacién de la Centésima
Undécima Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 30879

Para ordenar los efectos de la implementacion de la Centésima Undécima Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N° 30879, se dispone lo siguiente:

1. Autorizase a las entidades publicas a efectuar los reintegros que correspondan
cuando el ingreso bruto de las servidoras publicas y los servidores publicos del régimen del
Decreto Legislativo N2 276 hubiera disminuido como consecuencia de la implementacion
de la Centésima Undécima Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30879.

2. Autorizase a la DGGFRH a establecer, mediante Resolucion Directoral, durante el Afio
Fiscal 2020, la siguiente compensacion y complemento:

a.En materia de ingresos: Se establece una compensacion por efecto de la reduccidn del
ingreso neto, que se otorga por unica vez. Dicha compensacién no tiene cardcter
remunerativo ni pensionable, ni se encuentra afecta a cargas sociales. Se entrega por la
entidad del Sector Publico de corresponder, a las servidoras publicas y los servidores
publicos del régimen del Decreto Legislativo N2 276 que hubieran visto reducido su ingreso
mensual neto por la implementacién de la Centésima Undécima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N2 30879, durante el periodo comprendido entre el 10 de
agosto de 2019 y la fecha de publicacion del presente Decreto de Urgencia en el Diario
Oficial El Peruano.

b.En materia previsional: Se establece un complemento de aporte pensionario, en los
casos que por la implementacidn de la Centésima Undécima Disposiciocn Complementaria
Final de la Ley N2 30879, se hubiese visto disminuido el monto de aportacion pensionable
de las servidoras publicas y los servidores publicos durante el periodo comprendido entre el
10de agosto de 2019y la fecha de publicacion del presente Decreto de Urgencia en el Diario
Oficial El Peruano, de tal forma que se permita igualar los montos que regularmente
aportaban antes de la implementacidn de dicha disposicion. EI complemento de aporte
pensionario es transferido por la entidad del Sector Publico a la Oficina de Normalizacion
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Previsional (ONP) o la Administradora de Fondos de Pensiones (AFP), seguin corresponda.
En este ultimo caso, son entregados como aporte voluntario con fin previsional.

3. A partir de la vigencia del presente Decreto de Urgencia, para el cdlculo de las
pensiones de las servidoras publicas y los servidores publicos deben considerarse durante el
periodo entre el 10 de agosto de 2019 hasta la vigencia del presente Decreto de Urgencia,
los ingresos de personal de naturaleza pensionables o asegurables que regularmente
percibian con anterioridad al 10 de agosto de 2019.

4. Autorizase a las entidades del Sector Publico que hubieren otorgado pension en el
periodo comprendido entre el 10 de agosto de 2019 hasta la vigencia del presente Decreto
de Urgencia, a recalcular el monto de la pension en aquellos casos que se hubiere visto
afectada con la implementacion de la Centésima Undécima Disposicion Complementaria
Final de la Ley N2 30879, y a emitir una nueva resolucion administrativa, debiendo
considerarse como ingresos de personal de naturaleza pensionables o asegurables los
ingresos que regularmente percibian las servidoras publicas y los servidores publicos, con
anterioridad al 10 de agosto de 2019, la que incluye el pago de devengados e intereses.

5. Para los casos de las servidoras publicas y los servidores publicos afiliados al Sistema
Privado de Pensiones (SPP) y que accedieron a una prestacion otorgada en dicho sistema,
en el periodo comprendido entre el 10 de agosto de 2019 a la fecha anterior a la vigencia
del presente Decreto de Urgencia, las entidades del Sector Publico para las cuales prestaron
servicios entregan el complemento de aporte pensionario, en calidad de aporte voluntario
con fin previsional, a las AFP en los que las servidoras publicas y los servidores publicos se
encuentren afiliados, de conformidad con las normas establecidas para el SPP.

6. Para la implementacion de lo dispuesto en-los numerales 1y 2, las entidades publicas
respectivas quedan exoneradas de lo dispuesto en el articulo 6 y en el numeral 9.1 del
articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 014-2019.

7. La implementacidn de lo dispuesto en la presente disposicion, se financia en los afios
fiscales 2019 y 2020, con cargo a los recursos del presupuesto institucional de las
respectivas entidades y, en caso corresponda, con cargo a los recursos a los que hace
referencia el articulo 53 del Decreto Legislativo N2 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.(*)

(*) De conformidad con la Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 31084, publicada el 06 diciembre 2020, para la implementacion de lo dispuesto en
la presente disposicion, los pliegos del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales quedan exceptuados de las prohibiciones establecidas en el articulo 6 y
en los numerales 9.1 y 9.12 del articulo 9 de la citada Ley. Para tal efecto, el andlisis y
evaluacion a cargo de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas se desarrolla hasta el mes de agosto del afio 2021 y la
emision de las resoluciones hasta el 31 de diciembre de 2021. La citada ley estd vigente
desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2021.

(*) De conformidad con la Nonagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 31365, publicada el 30 noviembre 2021, para la implementacidn de lo dispuesto en la
presente disposicidn, las entidades publicas quedan exceptuadas de las prohibiciones
establecidas en el articulo 6 y en el numeral 9.1 del articulo 9 de la N° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, y del articulo 6 y numeral 9.1 del
articulo 9 de la citada Ley. La citada ley estd vigente desde el 01 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2022.”
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[.]
a.3. El dispositivo legal bajo andlisis es el Decreto Supremo N°© 420-2019-EF, que dictan
disposiciones reglamentarias y complementarias para la aplicacidn del Decreto de Urgencia N°
038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Publico:
DECRETO SUPREMO N¢ 420-2019-EF, dictan disposiciones reglamentarias vy
complementarias para la aplicacién del Decreto de Urgencia N2 038-2019, Decreto de
Urgencia que establece reglas sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos
del Sector Piblico; en este dispositivo se basa el beneficio extraordinario en los siguientes
articulos de la mencionada ley:
[..]

Articulo 3. Bonificaciones

Las bonificaciones que integran el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET) variable
son las siguientes:

3.1 Bonificacién Familiar: Se otorga de manera mensual a la servidora publica nombrada
y al servidor putblico nombrado por los hijos menores de edad e hijos mayores de edad con
discapacidad a su cargo. En caso la madre y el padre presten servicios al Estado bajo el
régimen del Decreto Legislativo N2 276, corresponde |a bonificacién a la madre. El monto
de la presente bonificacion es conforme a lo establecido en el articulo 11 del Decreto
Supremo N2 051-91-PCM.

3.2 Bonificacién Diferencial: Compensa a una servidora publica o servidor publico de
carrera por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad directiva; y, compensa
condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comun.

La Bonificacién Diferencial por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad
directiva, a través de la acciéon administrativa de desplazamiento, bajo la modalidad de
encargo, puede ser permanente o temporal, conforme al siguiente detalle:

a) Bonificacién Diferencial Permanente: Se otorga a la servidora publica nombrada o
servidor publico nombrado que ha desempefiado cargo de responsabilidad directiva, por
mas de cinco (5) afios, por el 100% del monto de la bonificaciéon diferencial otorgada,
adquiriendo el caracter permanente. Cuando la servidora publica o el servidor publico ha
desempefiado cargo directivo, por mas de tres (3) afios, pero menos de cinco (5) afios, se
calcula de manera proporcional a la cantidad de tiempo desempefiado.

El monto de la Bonificacion Diferencial Permanente es la diferencia entre el MUC, que
corresponde a la servidora publica o servidor publico encargado, y el MUC de la plaza
materia de encargo, asi como la diferencia entre el BET fijo, que corresponde a la servidora
publica o servidor publico encargado, y el BET fijo de la plaza materia de encargo.

b) Bonificacién Diferencial Temporal: Se otorga a la servidora publica nombrada o
servidor publico nombrado que desempefia cargo de responsabilidad directiva por mds de
un mes, y se otorga en tanto dure el encargo.

El monto de la Bonificacion Diferencial Temporal es la diferencia entre el MUC, que
corresponde a la servidora publica o servidor publico encargado, y el MUC de la plaza
materia de encargo, asi como la diferencia entre el BET fijo, que corresponde a la servidora
publico o servidor publico encargado publico, y el BET fijo de la plaza materia de encargo.

[...]
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b) Dictamen

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacidon, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, a la fecha no se ha pronunciado.

c) Proyecto de Ley

Al 15 de enero de 2025, se ha decretado a esta Comisidn, el siguiente proyecto de Ley:

1. El Proyecto de Ley 9939/2024-CR, que propone Ley que autoriza la regularizacion de la
incorporacion del apoyo alimentario en el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET),; fue
presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos del Congreso de la
Republica por los congresistas Luis Angel Aragdn Carrefio, Elvis Herndn Vergara Mendoza,
Carlos Enrique Alva Rojas, Juan Carlos Mori Celis, Wilson Soto Palacios, Raul Felipe Doroteo
Carbajo y Silvia Maria Monteza Facho, del Grupo Parlamentario Accién Popular.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

2.1.  Proyecto de Ley 9939/2024-CR

El Proyecto de Ley 9939/2024-CR, que propone Ley que autoriza la regularizacion de la incorporacién
del apoyo alimentario en el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET), fue presentado al Area de
Tramite y Digitalizacion de Documentos del Congreso de la Republica por los congresistas Luis Angel
Aragon Carrefio, Elvis Herndn Vergara Mendoza, Carlos Enrique Alva Rojas, Juan Carlos Mori Celis,
Wilson Soto Palacios, Raul Felipe Doroteo Carbajo y Silvia Maria Monteza Facho, del Grupo
Parlamentario Accion Popular. Sefiala lo siguiente:

“LEY QUE AUTORIZA LA REGULARIZACION DE LA INCORPORACION DEL APOYO
ALIMENTARIO EN EL BENEFICIO EXTRAORDINARIO TRANSITORIO (BET)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar a los Gobiernos Regionales a regularizar a
incorporacién apoyo alimentario en el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET).

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad garantizar la no reduccidn de los ingresos del personal
bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276 de los servidores de los Gobiernos Regionales
y sus unidades ejecutoras, que no lograron incluir en el marco del Decreto de Urgencia 038-
2019, el apoyo alimentario en el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET).

Articulo 3. Autorizacién de inclusion del concepto de alimentos al Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET)

Se autoriza de forma excepcional a la Direccion de Gestion Fiscal de Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas la incorporacion del apoyo alimentario en el Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET), previa solicitud de los gobiernos regionales y sus unidades
ejecutoras de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia 038- 2019 y la presente ley.

Para tal efecto, el andlisis y evaluacion a cargo de la Direccion de Gestion Fiscal de Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas se desarrolla hasta el mes de julio del 2025
y la emision de resoluciones hasta el 30 de noviembre del 2025.
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Articulo 4. Requisito para la inclusién del concepto de alimentos al Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET)

Para la inclusién excepcional del concepto de alimentos al Beneficio Extraordinario
Transitorio (BET) es requisito haber percibido el concepto de apoyo alimentarlo durante
6 meses acumulados continuos o discontinuos entre los afios 2017 'y 2024.

Articulo 5. Autorizacién a las- entidades publicas a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programdtico

Para la implementacion de la presente ley se autoriza a las entidades publicas a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programdtico, quedando
exceptuadas de lo dispuesto en el articulo 6 y en el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley
32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, previa opinion de
la Direccién General de Presupuesto Publico respecto al financiamiento, con informe
favorable de la Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo emite las normas reglamentarias y complementarias que sean necesarias
para la aplicacion de la presente ley, dentro de un plazo de treinta (30) dias hdbiles desde
su entrada en vigor”.

3. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

e Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico.

e Decreto de Urgencia 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas sobre los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico.

e Decreto Supremo 420-2019-EF, Dictan disposiciones reglamentarias y complementarias para
la aplicacién del Decreto de Urgencia 038-2019, Decreto de Urgencia que establece reglas
sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Anélisis técnico

Analiza el estado actual de la situacién fictica o juridica que se pretende regular o modificar.
Incluye el anlisis concreto del nuevo estado que genera la propuesta de regulacién o modificacion.

a) Las materias legislativas que son de competencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

La Comisién de Presupuesto es una Comision Ordinaria que se encarga del estudio y dictamen de
los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcién legislativa y de
fiscalizacion de las materias del presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento, contabilidad,
abastecimiento, Programacion Multianual y Gestion de Inversiones., gestion de riesgos fiscales del

1
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Sector Publico y gestidn fiscal de recursos humanos, procurando homologar su especialidad con las
materias que corresponden al Viceministerio de Hacienda, tal como se desprende el literal articulo
35 del Reglamento del Congreso de la Republica concordado con el articulo 6 del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico y el
literal h) del articulo 10 Texto Integrado Actualizado al 2020 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas aprobada por la Resolucién Ministerial N2 213-
2020-EF/41.

Entre las materias legislativas que son competencia de la Comision de Presupuesto son el estudio
y andlisis de los proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio Financiero, Endeudamiento del Sector
Publico, el estudio y andlisis de la Cuenta General de la Republica, esto en concordancia con los
articulos 77, 78, 80 y 81 de la Constitucion Politica del Perd de 1993.

b) El problema que pretenden resolver la propuesta legislativa

La propuesta legislativa pretende generar via la regularizacion la inclusién de conceptos no
incorporados en las resoluciones de determinacion del beneficio extraordinario transitorio, de las
unidades ejecutoras de gobiernos regionales, sobre el apoyo alimentario.

Como podemos demostrar en el siguiente cuadro la remuneracién de los servidores del DL 276
contempla el BET:

Grdfico 1

Cuadro que explica la composicion remunerativa def DU 038-2019

Ingresos de personal en el régimen del Decreto
Legislativo N° 276

l Ingresos de cardctar l ’ Ingrasos de cardcter NO

remunerativo remunerativo

| mownTo Onico.  BENEFICIO . INGRESO POR INGRESO POR
EXTRAORDINARIO - CONDICIONES  SITUACIONES
. TRANSITORIO (BET) _ ESPECIALES ESPECIFICAS
+ Compensacién vacacional + Aguinaldo por
* Asignacion 25y 30 afios Fiestas Patri
l BET Fijo J i BET Variable i * Compensacién por tiempo . A;uinaldao :::
g o de servicios Navidad
+ Bonificacidn Familiar « Subsidios por fallecimiento + Escolaridad
+ Bonificacidn Diferencial y sepelio
- Por cargo * Otros {Ley 0 DS)

= Otros ingresos
« Centros Produccion

El BET es Ingreso de caracter no remunerativo: A fin de considerar la diversidad de los conceptos
percibidos por las servidoras y servidores publicos, sujetos al Decreto Legislativo N° 276, resulta
necesario dividir el BET en un concepto fijo (BET fijo) y uno variable (BET variable), lo cual permitird
mejorar el proceso de ordenamiento de los ingresos en dicho régimen laboral.

El BET fijo constituye el monto regular que mensualmente percibe el servidor en funcién a la plaza.

12
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EI BET variable incluye las bonificaciones otorgadas en el marco del Decreto Legislativo N° 276, asi
como otros conceptos regulados en normas con rango de Ley o Decreto Supremo, u otros que
hubiesen sido percibidos por el servidor antes del 10 de agosto de 2019 y que cuenten con
financiamiento, previa opinién favorable de la DGGFRH.

Dichos conceptos son otorgados directamente por cada entidad. La determinacién del BET fijo se
aprobaron con Resolucién Directoral de la DGGFRH. Y para tal efecto, los pliegos remitieron la
informacién a la DGGFRH, de acuerdo con el cronograma establecido. Respecto a la incorporacion
de contraprestaciones o conceptos financiados cuyo gasto se registra en la genérica de gasto 2.3
Bienes y Servicios, las entidades del Sector Publico presentan documentacién de sustento de los
conceptos percibidos y financiados con cargo a su presupuesto institucional. Al respecto, la
documentacion de sustento no necesariamente estd referida a normativa con rango de ley o
decreto supremo.

Asimismo, mediante la aprobacién del Decreto de Urgencia 038-2019 y Decreto Supremo 420-2019
se establecié las reglas de cdlculo de las bonificaciones y el mecanismo de inclusién de otros
conceptos en el BET variable, siempre que cuenten con financiamiento, hubieren sido percibidos
por el servidor antes del 31 de diciembre de 2019, asi como que cuente con opinién favorable de
la DGGFRH.

Grdfico 2
Cuadro dos que explican la fundamentacion y conceptos del BET del DU 038-2019

2018 Tili6 2019

Pianilas de Paga.
Qe contesponde, vemil .0

a 'aimmé‘ndéﬁﬁa‘nﬂ:&a las
- contraprestaciones o concep .
- financlados sustrito por el Jefe de OAo

1z d2 ORH (en POFy Excel).
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En consecuencia, el marco legal no considera este concepto de alimentos dentro del BET, por lo
que no puede haberse aplicado ningiin concepto al respecto en la percepcién remunerativa de los
servidores del DL 276 en los Ultimos 6 afios, sin embargo, también se pueden presentar situaciones
de diferencias remunerativas entre los colaboradores de una misma unidad ejecutora.

Sin embargo, para seguir la metodologia adecuada, de acuerdo a informacién del Ministerio de
Economfa y Finanzas, los denominados otros conceptos podrian haber representado mds de 215
millones de soles, con diferentes denominaciones y sin marco legal se habrian venido otorgando,
es por ello que resulta oportuno y necesario el otorgamiento de un plazo extraordinario para la
evaluacion legal y técnica correspondiente que evite las desigualdades que se hayan podido
presentar, que habilite al ente rector para reevaluar los posibles conceptos, que se debieran
incorporar, proponiendo un Texto Sustitutorio que acompafia el presente analisis.

c) Ampliacién del plazo para evaluacién de conceptos que se aplicaran en la determinacién del BET
en las entidades y/o unidades ejecutoras del gobierno nacional y gobiernos regionales.

La propuestas legislativa no prevé un procedimiento técnico y metodoldgico que establezca la
incorporacion sostenible de conceptos para la determinacién del BET en consecuencia, el presente
texto sustitutorio no prevén el alcance econdémico y presupuestal de las entidades que son
demandas para la incorporacion de diferentes conceptos, en consecuencia resulta necesario
segmentar bajo un plazo y procedimiento reglamentario justo y oportuno para la atencion y
definicién de los conceptos que legal y técnicamente podrian ser incluidos para la determinacion
del BET; siempre que este procedimiento sirva para poder medir el impacto econdémico y
determinar el factor social al que se pretende atender, en cuyo caso se propone un texto
sustitutorio, que abarque un plazo-en el que se realice una evaluacién via un procedimiento
regulado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

d} Incorporacién y el financiamiento del mayor alcance de la asistencia econdmica.

En el caso del mayor alcance; de los conceptos a ser evaluados para la nueva determinacion del
BET, se resume en acciones excepcionales que otorga el Estado y que son determinadas por Ley.

Entonces, resulta necesario disponer aspectos excepcionales, en irrestricto respeto a un derecho
laborales vélidamente alcanzados pero que hayan sido otorgados con marco legal vigente, con
anuencia de los érganos de control en la ejecucién de estos.

En consecuencia, las propuestas legislativas, mediante texto sustitutorio en sujecion al marco
normativo vigente, se propone realizar en los siguientes términos:

a. Se otorga un plazo excepcional en materia de revision de conceptos no
reconocidos a los servidores del DL 276 para la determinacién del BET, de las
entidades de gobierno que asf lo soliciten.

b. Existen conceptos no recogidos para la determinacion del BET, y que; habiendo
capacidad presupuestal en las unidades ejecutoras del gobierno nacional y de los
gobiernos regionales, deberdn ser evaluados, sobre todo para acabar con las
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diferencias dentro de la misma institucién en cuanto a los colaboradores del DL
276.

c. Seestablece el alcance de los conceptos al haber sido percibidos con anterioridad
al 31 de diciembre de 2019 de forma continua o discontinua.

d. Se establece que son las unidades ejecutoras y entidades del gobierno nacional y
gobierno regional las que solicitaran esta evaluacién en el plazo que establece la
ley. Bajo responsabilidad del titular.

e. Seseguird la pauta metodoldgica del Decreto de Urgencia 038-2019, y serd el ente
rector del Ministerio de Economia el encargado de reglamentar su procedimiento,
asi como de establecer plazos perentorios, para el cierre definitivo de este
problema.

f. La norma no promueve mayor gasto publico ni genera mayores demandas de
recursos al tesoro, ya que las entidades solicitantes deberdn sustentar dichos
gastos con el presupuesto institucional, de no existir el sustento presupuestal, el
mismo que sera sujeto de evaluacion.

4.2 Anilisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de las propuestas legislativas

a) La necesidad

La necesidad de la emisién de la presente ley se sustenta, entre otras, en evitar que las servidoras
y los servidores publicos vean perjudicados los ingresos que percibian, asi como los aportes
pensionarios que efectuaban antes del 31 de diciembre de 2019. Y que no fueron debidamente
sustentados por las entidades y/o unidades ejecutoras del gobierno nacional y gobiernos
regionales. Asimismo, es necesario establecer reglas precisas para el registro de esos ingresos que
va de la mano con la mitigacion de los posibles perjuicios identificados, asi como medidas en torno
a la disparidad entre los mismos. Es en extremo es importante emitir una disposicion de igual
jerarquia normativa a la del Decreto de Urgencia 038- 2019.

b) La viabilidad

El nuevo plazo permite habilitar los dispositivos y lineamientos que son aplicables a todas las
entidades del Sector Piblico a nivel nacional que cuenten con servidoras publicas y servidores
publicos comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en el marco de lo dispuesto en el Decreto
de Urgencia N° 038-2019, en el Decreto de Urgencia N° 014-2019, en la Septuagésima 1 Tercera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2021;y, en el Decreto Supremo N2 420-2019-EF.

La propuesta legislativa contiene articulos que no vulneren la Constitucion Politica. En caso ser
aprobados por el Congreso no tendria el riesgo de ser observados por el Poder Ejecutivo, por lo que
es factible su propdsito de convertirse en Ley.

En cuanto a la prohibiciéon de iniciativa de gasto del Congreso de la Republica, nos acogemos a lo
sefialado por la resolucion emitida por el Tribunal Constitucional, respecto al articulo 79 de la
Constitucién Politica del Perd, en su fundamento 172 y 173 de la Sentencia 337-202219/ de fecha
27 de setiembre de 2022, recaida en el expediente 00027-2021-PI/TC sefiala lo siguiente:
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“173. En consecuencia, tal prohibicién "no Impide que una iniciativa legislativa, presentada por los
Congresistas, pueda constituir una fuente juridica para que, posteriormente, y en el dmbito de las
atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere la inclusion de las partidas necesarias
en la Ley de Presupuesto anual para atender los gastos que eventualmente requiera su
materializacion" (Sentencia 0018-2021-P1/TC, fundamento 179)."

Asimismo, la iniciativa recoge la accién progresiva de incorporacion de beneficios y se realizaran
via modificaciones presupuestales institucionales de cada entidad sin requerir mayores recursos al
tesoro.

c) La oportunidad

Sin perjuicio de lo expuesto, existen entidades del sector publico que, en uso de su discrecionalidad,
realizan pagos a favor de servidores publicos, en virtud de resoluciones administrativas,
directorales y/o ejecutivas regionales, emitidas de manera irregular, lo que ha sido recogido por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) en un estudio sobre el servicio civil peruano. Esta
problematica genera un incremento en los ingresos de personal con un impacto fiscal negativo,
pues dichos pagos por supuestos ingresos de personal sobrepasan lo previsto por las normas
presupuestales.

Actualmente se encuentra en formulacién el presupuesto del Sector Pubico para el Afio Fiscal 2026
por tanto es oportuno otorgar un plazo para realizar un estudio oportuno de estos conceptos que
no fueron incorporados, podran ser atendidos y implementado por el Poder Ejecutivo, de manera
progresiva dado que es el ente rector quien puede determinar el BET y sus conceptos zanjando las
acciones irregulares. En ese sentido, se requiere dictar medidas que permitan facilitar mecanismos
de control en materia de ingresos de personal a través de herramientas como el AIRHSP. Y cortar
con cualquier otra forma que se haga sin utilizar esta herramienta, podra ser ilegal.

En tanto, este afio, via modificaciones presupuestales institucionales, créditos suplementarios para
el presente afio, que serdn contemplado por los saldos de la ejecucién presupuestal del afio
anterior inmediato.

4.3 Anilisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El texto sustitutorio de la propuesta legislativa regulatoria que dispone de un plazo excepcional
para la determinacion de un concepto no remunerativo que podria incorporarse al BET, pero si
computable para el pago a los servidores del DL276, disponiendo las acciones del sector economia
para su atencién

El presente dictamen, por tratarse de un tema de impacto presupuestal por el cual no se requiere
modificar leyes que reconoceny estan plenamente identificados como los servidores y funcionarios
del DL 276, asi como su sistema remunerativo.

El alcance del otorgamiento de un plazo excepcional para [a evaluacién en la incorporacién de
conceptos para la determinacién del BET.

La determinacion del BET, es un proceso determinado por el Decreto de Urgencia 038-2019, y para
el cual resulta de imperiosa necesidad la informacién de las planillas de pago de las entidades, que
permita definir el monto del ingreso percibido, su naturaleza y temporalidad. A la fecha, no se
contemplado la totalidad de la informacién que permita efectuar una correcta identificacion de

16



(oD DE
o ‘o
< 2

o

CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres”
“Aito de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Dictamen recaido en los proyectos de Ley 9939/2024-CR, Ley que
autoriza la regularizacion de la incorporacién del apoyo alimentario
en el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET).

conceptos que no han sido incluido. Por lo que las iniciativas, han evidenciado dos situaciones: i)
Que la consolidacién del BET no ha permitido que las servidoras y los servidores publicos continden
percibiendo algunos otros conceptos de ingresos que, por su naturaleza, no son mensuales, sino
que se perciben de manera ocasional como consecuencia del cumplimiento de determinados
requisitos o situaciones especiales. ii) Se han identificado montos percibidos de manera ocasional
o periédica que no podrian ser determinados como montos fijos, debido a que, por su naturaleza,
varfan en funcién a la disponibilidad de recursos. En este sentido, la diversidad de conceptos
percibidos por las servidoras y los servidores publicos valga la redundancia, del Decreto Legislativo
N° 276, requiere contemplar una regulacion mas integral, previo estudio de la casuistica y disefio
de un modelo de compensaciones, es necesario generar la oportunidad con un plazo excepcional.

Por otro lado, en la medida que el Decreto Supremo N2 261-2019-EF, establecié la prohibicion de
percepcion de cualquier otro concepto que no esté referido al MUC, el BET o Incentivo Unico, los
conceptos antes citados no se otorgaron, lo que llevo a la necesidad de levantar dicha prohibicién
a fin de no afectar derechos de las servidoras y los servidores sujetos al Decreto Legislativo N° 276.
Sin embargo, mientras estuvo vigencia se genero un plazo de discontinuidad, para la evaluacién de
conceptos percibidos y que no fueron contemplados para la determinacién del BET, por lo que la
propuesta legislativa amplia el plazo de estudio para evidenciar la percepcién en plazos continuos
o discontinuos, como el que generd Decreto Supremo N2 261-2019-EF. En esa misma linea se
encuentran aquellos beneficios establecidos en norma con rango de ley o decreto supremo, que
no podrian ser desconocidos y que por tanto debe encontrarse contemplada su percepcion.

Para el 31 de junio de 2019, el 74.5% del total de las unidades ejecutoras del Gobierno Regional y
el Gobierno Nacional, esto es, 488 de un total de 664 unidades ejecutoras, enviaron la informacion
técnica solicitada. El 40.8% de las unidades ejecutoras que remitieron informacién, hasta la fecha
no ha levantado las observaciones formuladas; encontrandose en proceso de revision aquellas que:,:
si lo hicieron, a efectos contrastar dicha informacion con aquella registrada en el AIRHSP, asi como
con la informacién del SIAF. En ese sentido, se requiere dictar medidas que permitan facilitar
mecanismos de control en materia de ingresos de personal a través de herramientas como el
AIRHSP.

La determinacidn del BET fijo se aprobara con Resolucién Directoral de la DGGFRH. Para tal efecto,
serd obligacion que los pliegos remitan la informacion a la DGGFRH, de acuerdo con el cronograma
que establezca. Respecto a la incorporacion de contraprestaciones o conceptos financiados cuyo
gasto se registra en la genérica de gasto 2.3 Bienes y Servicios, las entidades del Sector Publico
presentan documentacién de sustento de los conceptos percibidos y financiados con cargo a su
presupuesto institucional. Al respecto, la documentacién de sustento no necesariamente esta
referida a normativa con rango de ley o decreto supremo. Asimismo, se requiere la aprobacion de
Decreto Supremo para establecer la regla de calculo de las bonificaciones y el mecanismo de
inclusién de otros conceptos en el BET variable, siempre que cuenten con financiamiento, hubieren
sido percibidos por el servidor antes del 31 de diciembre de 2019, asi como que cuente con opinion
favorable de la DGGFRH. Para tal efecto, se exonera de las prohibiciones establecidas en los
articulos 6y en el 9.1 del articulo 9 de la Ley 32185 que aprueba e! Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2025
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Principio de Equilibrio y programacién presupuestal.

Para hacer efectivo las resoluciones que determinen la incorporacion de conceptos en el BET, estas
necesitaran efectuar modificaciones al presupuesto institucional de cada unidad ejecutora que
solicite dichas incorporaciones al BET el mismo que serd aprobado por el Ministerio de Economia
y Finanzas, en el nivel institucional y en el nivel funcional programatico de la entidad solicitante, en
el marco de la Ley de Presupuesto del para el Afio Fiscal 2025. Las normas que definen las
modificaciones presupuestarias estdn contempladas en la Constitucién Politica del Pert y en el
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que
regulan las formas de modificaciones en el nivel institucional y al nivel funcional programatico.

Sin embargo, del andlisis efectuado, es necesario aplicar la iniciativa de forma progresiva y
respetando la programacion presupuestal, debido a que se propone una incorporaciéon con
priorizaciéon y una determinacion de condiciones administrativas previas y reguladas, para cada
sector en aplicacion de la Ley de Presupuesto que se aprueba anualmente. Al amparo de las
siguientes normas legales:

Constitucién Politica
El articulo 78 de la Constitucion Politica del Perd, que dispone lo siguiente:

“Articulo 78.- (...)
El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado.

(i) s

Asimismo, es importante mencionar que la vigencia anual que tiene la Ley de Presupuesto del
Sector Publico se debe a que es un instrumento de la administracién econémica y financiera del
Estado, conforme al siguiente mandato constitucional:

“Articulo 77.- La administracion econdmica y financiera del Estado se rige por el
presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. (...).”

Adicionalmente, sobre la aprobacion del Presupuesto, el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, dispone lo siguiente:

“Articulo 30. Aprobacién del Presupuesto

Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, aprobadas por el Congreso de la Republica,
asi como los demds presupuestos a los que se refiere el parrafo 13.2 del articulo 13 del presente
Decreto Legislativo, constituyen el total del crédito presupuestario, que comprende el limite
méaximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal.

(...)”

De otro lado, el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, define al Presupuesto, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 13. El Presupuesto
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13.1 El presupuesto constituye el instrumento de gestién del Estado para el logro de
resultados a favor de la poblacién, a través de la prestacién de servicios y logro de metas de
coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion
cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de
las Entidades del Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos.

13.2 Por el &mbito de aprobacién de los Presupuestos, estos estan conformados por:
1. La Ley de Presupuesto del Sector Publico. (...)

13.3 El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y es aprobado por el Congreso
de la Republica a propuesta del Poder Ejecutivo. Su ejecucion comienza el 1 de enero y termina el
31 de diciembre de cada afio. Tiene como finalidad el logro de resultados a favor de la poblaciényy
del entorno, asi como mejorar la equidad en observancia a la sostenibilidad y responsabilidad fiscal
conforme a la normatividad vigente {...).

13.4 El Presupuesto del Sector Publico aprueba los créditos presupuestarios maximos para
las Entidades (...).

13.5 La totalidad de los ingresos y gastos publicos de las Entidades deben estar
contemplados en sus presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley {...).

13.6 El Presupuesto del Sector Publico se estructura, gestiona y evalta bajo la légica del
Presupuesto por Resultado (PpR), la cual constituye una estrategia de gestion publica que vincula
los recursos a productos y resultados medibles a favor de la poblacién. Cada una de las fases del
proceso presupuestario es realizada bajo la légica del PpR, a través de sus instrumentos: programas
presupuestales, seguimiento, evaluacion e incentivos presupuestarios.”

Para efectos de entender que la presente norma no persigue incumplir con la prohibicién
del articulo 79 del a Constitucion, presente propuesta se ampara en La resolucion emitida por el
Tribunal Constitucional, respecto al articulo 79 de la Constituciéon Politica del Perd, en su
fundamento 172 y 173 de la Sentencia 337-202219/ de fecha 27 de setiembre de 2022, recaida en
el expediente 00027-2021-PI/TC sefiala lo siguiente:

“173. En consecuencia, tal prohibiciéon "no Impide que una iniciativa legislativa, presentada
por los Congresistas, pueda constituir una fuente juridica para que, posteriormente, y en el ambito
de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere la inclusién de las partidas
necesarias en la Ley de Presupuesto anual para atender los gastos que eventualmente requiera su
materializacion" (Sentencia 0018-2021-P1/TC, fundamento 179)."

La irretroactividad de las normas
Para hacer efectivo las resoluciones que determinen la incorporacién de conceptos en el BET, es

importante sefialar, que no existe ninguna implicancia que vulnere el articulo 103 de la
Constitucidn Politica del Peru.
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4.4 Andlisis de las opiniones e informacién solicitada

a) Opiniones solicitadas respecto del proyecto de Ley 9939/2024-CR

e El 24 de enero de 2025 se remitio a la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales el OFICIO-
01906-2024-2025-CPCGR-LMCS-CR-ANGR-22-01-2025.

e El24 de enerode 2025 se remitié al Ministerio de Economiay Finanzas el OFICIO-01907-2024-
2025-CPCGR-LMCS-CR-MEF-22-01-2025.

b) Opiniones recibidas respecto del proyecto de Ley 9939/2024-CR

e El 27 de enero de 2025 se ha recibido del Gobierno Regional del Cusco el OFICIO-00041-2025-
GRCUSCO-GGR.

e El 17 de marzo de 2025 se recibié del Gobierno Regional del Cusco el OFICIO-00200-2025-GR-
CUSCO-GGR.

c) Texto de las opiniones recibidas respecto del Proyecto de Ley 9939/2024-CR

A la fecha se cuenta con opinion del Gobierno Regional del Cusco, quienes con Informe N2
D000014-2025-GR CUSCO/GEREDU- OAJ, el cual concluye lo siguiente:

“Bajo los fundamentos de la Oficina de Asesoria Juridica, estando a lo analizado,
de conformidad al 182.2 Texto Unico Ordenado de la Ley Nro. 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General y los fundamentos expuestos, concluye:
4.1. El proyecto de ley 9939/2024-CR presenta serias deficiencias en su sustento
juridico, econdémico y administrativo, lo que hace inviable su aprobacién en los
términos propuestos.

4.2. La iniciativa podria generar un impacto fiscal negativo para los Gobiernos
Regionales, afectando su capacidad para cumplir otras funciones esenciales.

4.3. El proyecto desnaturaliza el cardcter extraordinario y temporal del Beneficio
Extraordinario (BET), contraviniendo el objetivo del Decreto de urgencia N2 038-
20109.

Por lo que se emite opinién no favorable respecto del proyecto de Ley N2
9939/2024 CR, proyecto de Ley que autoriza la regulacion de la incorporacién del
apoyo alimentario en el beneficio extraordinario transitorio (BET)”

Se cuenta con opinién del Gobierno Regional del Cusco, quienes con Informe N2 0434-2025-GR
CUSCO/GERESA, el cual concluye lo siguiente:

Por lo anteriormente expuesto, esta Asesoria desde el punto de cista legal emite
OPINION FAVORABLE al proyecto de ley N2 9939/2024-CR Ley que autoriza la
regularizaciéon de la incorporacién del Apoyo Alimentario en el Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET) cuya finalidad es garantizar la no reduccién de los
ingresos del personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N°276 de los
servidores de los Gobiernos Regionalesy sus unidades ejecutoras, que no lograron
incluir en el marco del Decreto de Urgencia =39-2019., el apoyo alimentario en el
Beneficio Extraordinario Transitorio (BET), por las consideraciones del presente
informe legal.
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45.  Anélisis costo beneficio

a) El contexto de la iniciativa

A la fecha los servidores del Decreto Legislativo 276, perciben el BET que esta constituido por los
conceptos ya descritos, sin embargo, la iniciativa legislativa, evidencia que existe disparidad
remunerativa por conceptos aplicados de forma diferente entre los mismos colaboradores, lo cual
genera un conflicto, pero no determina el alcance ni el impacto econémico presupuestal de las
entidades involucradas y si estos abonos han sido legitimamente otorgados bajo marco legal
vigentes. Es por lo que para ampliar los conceptos en la determinacion del BET es necesario contar
con claridad y sustento técnico que provenga de las unidades ejecutoras, asi como del ente rector,
definir si corresponde o no incorporar dichos conceptos, percibidos dentro del periodo del 2017 al
2019 de manera continua o discontinua, coyuntura que debe ser clarificada antes los servidores
del DL 276 de todas las instancias del estado peruano. Para lo cual resulta necesario tomar acciones
inmediatas por parte de los sectores involucrados, y reevaluar dichos casos.

b} El objetivo de la propuesta

Por lo que la propuesta legislativa bajo andlisis propone otorgar un plazo extraordinario para la
evaluacién e incorporacion de conceptos a la determinacion del Beneficio Extraordinario
Transitorio (BET), por parte del Ministerio de Economia y Finanzas en relacién a las entidades y/o
unidades ejecutoras del Gobierno Nacional y gobiernos regionales, del personal del Decreto
Legislativo 276, que formulen su solicitud, bajo lo dispuesto por la presente ley y el reglamento al
que se sujetaran las entidades solicitantes.

c) El contenido de los cambios

Se propone la ley regulatoria que dispone de un plazo excepcional para la determinacion de un
concepto no remunerativo, pero si computable para el pago a los servidores del DL276,
disponiendo las acciones del sector economia para su atencion

El texto sustitutorio del presente dictamen, por tratarse de un tema de impacto presupuestal por
el cual no se requiere modificar leyes que reconocen y estdn plenamente identificados como los
servidores y funcionarios del DL276, asi como su sistema remunerativo.

d) ldentificacidon de los actores

1. Las servidores y funcionarios del DL276, que hayan quedado sin percibir ingresos con marco legal
vigente por no incorporar conceptos validos en la determinacion del BET.

2. Las entidades y/o unidades ejecutoras del gobierno nacional o gobierno regional, tienen a su
cargo la implementacién y ejecucién de las disposiciones para la correcta asignacién del BET a las
personas beneficiarias.

3. El Ministerio de Economfa y Finanzas, que tiene a su cargo el logro de los objetivos como el ente
rector de las politicas de recursos humanos, y como titular del pliego.
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Andlisis
Tabla 1

Poblacién laboral de los afios 2017, 2018 y 2019 del DI 276.
{por personas}

Trabajo y Promocion del Empleo

1)

2)

Indicacion del Impacto Especifico

El Ministerio de Economia y Finanzas. Beneficios: El presupuesto podran establecer nuevos

criterios de evaluacién y determinar la aplicacion o no de nuevos conceptos, los que se
podran cumplir sin requerir mayores recursos al Tesoro, sin generar nuevas demandas que
las establecidas en el presente dispositivo. Cumpliendo con programar presupuestalmente
para los siguientes afios

Las entidades y unidades ejecutoras del gobierno nacional y de los gobiernos regionales.

Beneficios: Contaran con marco legal vigente para aplicar conceptos no incluidos
anteriormente en el BET, para efectos de tener un nivel de atencién vy restringir las
demandas y sentencias judiciales.

Los servidores del DL 276 Beneficio se asegura el principio de la no reduccién de sus

ingresos.

Indicacién de la Transferencia Economica

El Ministerio de Economia y Finanzas. Costos: Sin costo directo, ya que las resoluciones de

determinacién no se podrd requerir mayores recursos al Tesoro. Existen sados
presupuestales y adicionalmente deberan ser sustentado por cada pliego.
Las entidades y unidades ejecutoras del gobierno nacional y de los gobiernos regionales.

Costo: el costo serd asumido dentro de los presupuestos institucionales y solo si existe
capacidad se podrd solicitar la inclusion de conceptos.
Los servidores del Régimen laboral del DL 276. Costo: No irrogara costo.

f) Presentacion de Resultados

1)

Impactos Econdmicos por actor involucrado

Con la informacion proporcionada por el Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo, sobre el
universo de personal con el régimen laboral del DL 276; y con la reorganizacién de los Gltimos afios
en cuanto a la planilla general. Tomando en cuenta que a la fecha se presentaron solicitudes que
se entienden cuenten con presupuesto.
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Grdfico4

Presupuesto que estimaron a nivel nacional en el proyecto para la aprobacién del DU 038-2019
(En soles)

Cuadro N° 4:
Presupuesto de la especificade gasto 2.1.11. 21
“Asignacion a Fondos para Personal”

Nivel de Gobierno _ PIAGS) PIM (S/)

Gobierno Nacional | 744448096 758,450,377
Gobierno Regional 789 231,854 956,372,923
Total 1533679950 1,714,823,300

Fuente: MEF - Consulta Amigabie al 28 de noviembre del 2019

Cuadro de estimacién de gastos de personal al 2018 elaborado por MEF

La aprobacion de la presente medida permitira revertir las distorsiones identificadas a partir de la
implementacion del Beneficio Extraordinario Transitorio en los que haya habido aplicacion de
conceptos en algos casos y en otros no y asi optimizar la gestion fiscal de los recursos humanos del
sector publico. Para el afio 2026 el costo anual se someterd a la propuesta de cada entidad
solicitante y a la evaluacion técnico legal, por parte del Ministerio de Economia y Finanzas.

2) Transferencia econémica por actor involucrado

Las acciones concernientes a la programacion presupuestal de la incorporacién de conceptos en el
BET, solo podrdan ser incorporados por dos elementos fundamentales en este nuevo proceso, el i)
que se hayan percibido de forma continua o discontinua durante el periodo comprendido de los
afios 2017 al 2019 bajo los criterios del D.5.038-2019, la presente ley y su reglamento y se realizaran
de acuerdo con la capacidad presupuestal y financiera de cada entidad y/o unidad ejecutora del
Gobierno Nacional y los gobiernos regionales, sin requerir mayores gastos al Tesoro Publico.
Asimismo, como segundo elemento ii) solo podran atenderse si son promovidos por la solicitud de
dichas entidades que asi lo demuestren y se puede observar que, a nivel nacional, en los ultimos
cinco afios el promedio de presupuesto que se revierte por la fuente de financiamiento Recursos
ordinarios, en la Genérica de Gasto: 2.3. Bienes y Servicios, cantidades importantes de recursos.

Tabla 2

Presupuesto no gastado por el gobierno nacional y los gobiernos regionales en RO
{En soles)

Elaboracién de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, en a base a la genérica de Bienes y Servicios del 2022,
2023y 2024 en cuanto a actividades.
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Se considera en la parte normativa que el gasto que irroga laimplementacién de la presente norma
serd con cargo del presupuesto institucional de cada entidad y/o unidad ejecutora del gobierno

nacional y de los gobiernos regionales a cargo del registro de los colaboradores del DL 276
debidamente registrados en el AIRHSP

Como se podrd observar en la siguiente grafica, para la implementacién de la iniciativa legislativa
el Estado tendrfa un amplio marco para poder atender los nuevos conceptos, en la medida que los
expedientes de solicitud asi lo demuestran se han revertido un promedio anualmente S/
1,103,405,859 en cuanto al Gobierno nacional y en cuanto a los gobiernos regionales S/
347,799,847 en promedio en los Ultimos tres afios, por la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, en la Genérica de Gasto: Bienes y Servicio.

Grafica 5

Presupuesto no ejecutado

RO- bienes y servicios - Actividades que revierte el Estado Peruano

S/2,000,000,000
S/1,574,300,370
$/1,500,000,000 !

S/1,136,963,685 S/1,103,405,859

S/ 1,000,000,000
S/598,953,522
346,120,288

492,705,81

S/500,000,000

. 347,799,847
204,573,441

|
5 -

2022 2023 2024 PROMEDIO

# Gobierno Nacional & Gobiernos Regionales

Elaboracién de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

5. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, y de conformidad con lo establecido en el inciso b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 9939/2024-CR, Ley que
autoriza la regularizacion de la incorporacién del apoyo alimentario en el Beneficio Extraordinario
Transitorio (BET), con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

24



“Decenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Dictamen recaido en los proyectos de Ley 9939/2024-CR, Ley que
autoriza la regularizacion de la incorporacién del apoyo alimentario
en el Beneficio Extraordinario Transitorio (BET).
LEY QUE HABILITA UN PLAZO EXCEPCIONAL PARA LA NUEVA EVALUACION DE LOS CONCEPTOS PARA
INCORPORARLOS EN LA DETERMINACION DEL BENEFICIO EXTRAORDINARIO TRANSITORIO (BET)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto habilitar un plazo excepcional para que la Direccién General
de Gestién Fiscal de Recursos Humanos del Ministerio de Economfa y Finanzas, evalte a solicitud
de las entidades y/o unidades ejecutoras del Gobierno Nacional y de los gobiernos regionales, la
incorporacion de los conceptos que hayan sido percibido de manera continua o discontinua a los
servidores del Decreto Legislativo 276 durante el periodo de los afios 2017, 2018 y 2019 lo cuales
no hayan sido comprendidos en las resoluciones de determinacién del Beneficio Extraordinario
Transitorio (BET) de sus respectivas instituciones, emitidas y ejecutadas a la fecha.

Articulo 2. Alcance de la Ley

Se autoriza a las entidades y/o unidades ejecutoras del Gobierno Nacional y de los
gobiernos regionales, a solicitar de manera excepcional a la Direccidn General de Gestién Fiscal de
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, evalué y de corresponder incorpore los
conceptos que venian percibiendo los servidores del Decreto Legislativo 276, Ley de bases de la
Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Piblico, que no lograron ser incluidos en el
marco del Decreto de Urgencia 038-2019, en las resoluciones de determinacion del Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET), emitidas y ejecutada a la fecha; para lo cual se deberd proceder
con las siguientes consideraciones:

2.1 Las entidades y/o unidades ejecutoras del Gobierno Nacional y de los gobiernos regionales
pueden formular sus solicitudes, de acuerdo con lo establecido en el reglamento de la presente ley
hasta el 30 de agosto de 2025. La ampliacion de este plazo estd sujeta a criterio del Poder Ejecutivo,
a través del Ministerio de Economiay Finanzas.

2.2. Elandlisis y la evaluacion de la incorporacion de los conceptos en la determinacién del Beneficio
Extraordinario Transitorio (BET), a cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas se desarrolla hasta el 31 de octubre de 2025y la
emision de resoluciones hasta el 31 de diciembre de 2025.

2.3.Las entidades y/o unidades ejecutoras del Gobierno Nacional y de los gobiernos regionales
“solicitaran la evaluacion de los conceptos percibidos por los servidores durante los afios 2017, 2018
y 2019 de forma continua o discontinua, para lo cual deben acreditar que el gasto se registré en la
Genérica del Gasto 2.1 Personal y Obligaciones Sociales o en la Genérica del Gasto 2.3 Bienes y
Servicios, para lo cual el Ministerio de Economia y Finanzas en coordinacién con la Autoridad
Nacional del Servicio Civil , segiin corresponda, realiza la reevaluacién conjunta, de acuerdo con el
procedimiento, para solicitar, recabar, analizar y determinar la incorporacién de los conceptos en el
BET, que se apruebe mediante resolucién directoral de la Direccién General de Gestién Fiscal de
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Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, dentro del plazo de treinta dias
calendario contados desde la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 3. Criterios para la evaluacién

Mediante resoluciéon directoral de la Direccién General de Gestidon Fiscal de Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, se aprueba, los lineamientos para establecer los
criterios que determinen la procedencia de la incorporacién de los conceptos en el BET y que no
hayan sido considerados con anterioridad para las entidades y/o unidades ejecutoras del Gobierno
Nacional y de los gobiernos regionales, respecto de los servidores del régimen laboral del Decreto
Legislativo 276; que se acojan a la presente ley.

Articulo 4. Autorizacién para la incorporacién de conceptos al Beneficio Extraordinario
Transitorio (BET)

Se autoriza a la Direccidén General de Gestién Fiscal de Recursos Humanos del Ministerio de
Economiay Finanzas para incorporar los conceptos en la determinacién del Beneficio Extraordinario
Transitorio (BET), previa solicitud de las entidades y/o unidades ejecutoras del Gobierno Nacional y
de los gobiernos regionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 y en la cuarta
disposicién complementaria final del Decreto de Urgencia 038- 2019 y en la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, aprueba el reglamento de la
presente ley y emite la normativa adicional que sea necesaria para su aplicacién, dentro de un plazo
de treinta dias calendario contados desde su entrada en vigor.

SEGUNDA. Sentencias Judiciales

De existir conceptos de ingresos generados por laudos arbitrales, pactos/convenios colectivos,
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada, entre otros, remitir la copia legible certificada o
fedateada o copia simple con la declaracién jurada del Jefe de la Oficina de Asesorfa Juridica, del
Procurador Publico, del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, o el que haga sus veces, segun
corresponda, indicando que la copia es fiel al original, para poder evaluar su incorporacién a la
determinacién del BET.

TERCERA. Modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético

Se autoriza a las entidades y/o unidades ejecutoras del Gobierno Nacional y de los gobiernos
regionales para realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico,
quedando exceptuadas de lo dispuesto en el articulo 6 y en el numeral 9.1. del articulo 9 de la Ley
32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, previa resolucién de
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