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A iniciativa del CONGRESISTA ESDRAS RICARDO MEDINA MINAYA, miembro del
Grupo Parlamentario RENOVACION POPULAR, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y de
conformidad con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

proponen la siguiente iniciativa legislativa:

LEY QUE REGULA LA IDENTIFICACION CIUDADANA MEDIANTE CONTROL
BIOMETRICO Y/O DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD (DNI) FISICO PARA
LOS TRAMITES Y/O ACTOS ADMINISTRATIVOS

. FORMULA LEGAL

Articulo 1. — Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular la identificacion ciudadana mediante el uso de
sistemas biométricos y/o documento nacional de identidad, (DNI) en fisico, garantizando
la seguridad, eficiencia y simplificacién de los tramites y actos administrativos, como
requisito Unico para acreditar la identidad de las personas.

Articulo 2. Identificacion Biométrica

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) sera el ente encargado
de gestionar, administrar y garantizar la seguridad de los datos biométricos de los
ciudadanos.

Articulo 3.- DEL CONTROL BIOMETRICO Y/O PRESENTACION DEL DNI Fisico

1. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, no sera obligatorio presentar
el Documento Nacional de Identidad (DNI) fisico para realizar tramites o actos
administrativos ante entidades publicas o privadas.

2. Laidentificacién biométrica sera valida y suficiente para acreditar la identidad de
las personas en todos los tramites y actos administrativos, sin perjuicio de otros
medios de identificacién que establezca el reglamento.
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Articulo 4. Implementacion del Sistema Biométrico

1. ElPoder Ejecutivo, a través del RENIEC, dispondra las medidas necesarias para
la implementacién progresiva del sistema de identificacién biométrica en todo el
territorio nacional.

2. Se estableceran plazos y etapas para la implementacion del sistema, priorizando
las zonas urbanas y rurales de mayor densidad poblacional.

Articulo 5.- Proteccion de Datos Personales

1. El tratamiento de los datos biométricos estara sujeto a lo dispuesto en la Ley de
Proteccion de Datos Personales y su reglamento, garantizando la
confidencialidad, integridad y seguridad de la informacion.

2. El RENIEC sera responsable de adoptar las medidas técnicas y organizativas
necesarias para proteger los datos biométricos de los ciudadanos contra
accesos no autorizados, alteraciones, pérdidas o cualquier forma de tratamiento
ilicito.

Articulo 6.- Acceso a Servicios Publicos y Privados
Las entidades publicas y privadas deberan adecuar sus sistemas y procedimientos para
aceptar la identificacion biométrica como medio valido de acreditaciéon de identidad.

Se prohibe a las entidades publicas y privadas exigir unicamente el DNI fisico como
requisito exclusivo de identificacion para la realizacién de tramites o actos
administrativos, salvo en los casos expresamente establecidos en la ley.

DISPOSICIONES FINALES 2

Primera.- Deréguense todas las nhormas que se opongan a la presente ley.

Segunda.- La presente ley entrara en vigencia a los 90 dias calendario posteriores a su
publicacién en el diario oficial El Peruano.
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Il. EXPOSICIC’)N DE MOTIVOS
2.1.1. Contexto

En un mundo cada vez mas digitalizado y tecnolégicamente avanzado, el Estado
peruano enfrenta el desafio de modernizar sus sistemas de identificacién y gestion
administrativa para garantizar mayor eficiencia, seguridad y acceso a los servicios
publicos. La presente iniciativa legislativa, que propone regular la identificacion
ciudadana mediante control biométrico y/o Documento Nacional de Identidad (DNI)
fisico en tramites y actos administrativos, surge como una respuesta necesaria a los
problemas actuales en materia de identificacion, simplificaciébn administrativa y
proteccién de datos personales.

El Documento Nacional de Identidad (DNI) ha sido, histéricamente, el principal medio
de identificacion de los ciudadanos en el Perd. Sin embargo, en la era digital, la
dependencia exclusiva de un documento fisico resulta limitada y poco eficiente. Segun
datos del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC), en 2022 se
reportaron mas de 150,000 casos de pérdida, extravio o deterioro del DNI, lo que generd
retrasos en tramites esenciales y dificultades para acceder a servicios publicos y
privados'. Ademas, la falsificacion de documentos fisicos representa un riesgo
constante para la seguridad y la integridad de los sistemas de identificacién, exponiendo
a los ciudadanos a fraudes y delitos como el robo de identidad. En el afio 2022, se

clausuraron un total de 7 establecimientos dedicados a la falsificacién de documentos
f.23

La implementacién de un sistema de identificacién biométrica permitira a los ciudadanos
acreditar su identidad de manera segura y eficiente, utilizando tecnologias avanzadas
como el reconocimiento facial, las huellas dactilares o el escaneo del iris. Este sistema
no solo reducira los riesgos de fraude, sino que también agilizara los procesos de
identificacién, eliminando la necesidad de portar y presentar el DNI fisico en la mayoria
de los tramites.

2.1.2. Diagnéstico

El sistema de identificacion en el Perl, dependiente del Documento Nacional de
Identidad (DNI) fisico, ha sido una herramienta clave para que las personas puedan
acreditar quiénes son a fin de realizar sus tramites publicos o privados. Sin embargo, en

! https://www.gob.pe/institucion/reniec/noticias/508064-reniec-observara-mas-de-149-mil-dni-por-
haber-perdido-validez

2 https://www.gob.pe/institucion/munilima/noticias/590592-jiron-azangaro-mml-y-pnp-clausuran-local-
donde-se-falsificaban-documentos

3 https://www.tvperu.gob.pe/noticias/locales/intervienen-locales-dedicados-a-falsificacion-de-
documentos-en-jiron-azangaro
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sistema ya no es suficiente. Presenta problemas que dificultan su eficiencia y seguridad,
lo que hace urgente modernizarlo. A continuacion, se explican los principales desafios
que justifican la necesidad de implementar un sistema de identificacion biométrica y
dejar de exigir el DNI fisico en tramites y actos administrativos.

1. Problemas con el DNI Fisico

Se pierde, se extravia o se dafa: El DNI es un documento fisico, y como tal,
puede perderse, extraviarse o romperse. Cuando esto pasa, los ciudadanos
enfrentan grandes dificultades para realizar tramites importantes, como acceder
a servicios de salud, educacion, justicia o incluso hacer transacciones bancarias.
Riesgo de falsificacion: Aunque el DNI tiene medidas de seguridad, sigue
siendo vulnerable a la falsificacién. Esto no solo pone en riesgo la identidad de
las personas, sino que también facilita actividades ilegales.

Dependencia de un solo documento: Que el DNI fisico sea el unico medio
aceptado para acreditar la identidad genera problemas para quienes no lo tienen
a mano cuando lo necesitan, lo que puede excluirlos de servicios esenciales o
retrasar tramites urgentes.

2. Burocracia y Tramites Lentos

Procesos engorrosos: Presentar el DNI fisico en casi todos los tramites hace
que los procesos sean lentos y poco eficientes. Esto no solo frustra a los
ciudadanos, sino que también afecta la calidad de los servicios publicos.
Costos adicionales: Si el DNI se pierde o se dafia, hay que pagar por su
reposicion. Esto representa un gasto extra y una pérdida de tiempo,
especialmente para las personas con menos recursos econémicos.

Falta de coordinacion entre instituciones: Al depender de un documento
fisico, las entidades publicas y privadas tienen dificultades para compartir
informacion de manera agil, lo que retrasa aiin mas los tramites.

3. Tecnologias Disponibles, Pero No Aprovechadas

Tecnologias biométricas al alcance: Hoy existen herramientas avanzadas,
como el reconocimiento facial, las huellas dactilares o el escaneo del iris, que
permiten identificar a las personas de manera rapida, segura y eficiente. Sin
embargo, en el Perd, estas tecnologias no se usan de manera generalizada.
Experiencias exitosas en otros paises: Paises como Estonia, India y
Argentina ya han implementado sistemas de identificacion biométrica con
buenos resultados. Estas experiencias demuestran que es posible modernizar la
identificacion ciudadana y mejorar los servicios publicos.

4. Riesgos en la Proteccion de Datos Personales

Vulnerabilidades de seguridad: Aunque el RENIEC ha trabajado en mejorar la
seguridad del DNI, los documentos fisicos siempre seran mas vulnerables a robos,
fraudes o accesos no autorizados.
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saben cémo proteger sus datos personales ni los riesgos que corren si estos caen en

manos equivocadas, lo que las hace mas propensas al robo de identidad.

5. Impacto Ambiental

Uso excesivo de papel: La dependencia del DNI fisico y otros documentos impresos
contribuye al consumo de papel y otros recursos, lo que tiene un impacto negativo en el
medio ambiente.

6. Modernizacion del Estado

El Estado peruano ha priorizado la modernizacién de la administracién publica y la
simplificacion de tramites, como lo reflejan la Ley de Gobierno Digital y la Ley Marco de
Modernizacién de la Gestion del Estado. Sin embargo, la dependencia del DNI fisico
frena estos avances.

lll. MARCO JURIDICO

Constitucion Politica del Peru
LEY N° 27444 LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Ley N° 29733 - Ley de Proteccion de Datos Personales

Ley N° 29694 - Ley del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC)

e Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

VL. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE
LA PROPUESTA LEGISLATIVA

41. NECESIDAD DE LA PROPUESTA
Problemas actuales del sistema de identificacion:
El sistema actual, basado en el DNI fisico, presenta limitaciones
significativas, como la vulnerabilidad a la falsificacion, la pérdida o extravio
del documento, y la dependencia de un medio fisico que no siempre esta
disponible. Segun el Registro Nacional de lIdentificacion y Estado Civil
(RENIEC), en 2022 se reportaron mas de 150,000 casos de pérdida o
deterioro del DNI, lo que gener6 retrasos en tramites esenciales y dificultades

para acceder a servicios publicos y privados.

Aumento de la suplantacion de identidad:
La suplantacion de identidad es un delito en crecimiento en el Perd. Segin
la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), en 2022 se registraron

mas de 5,000 casos de fraudes bancarios relacionados con la suplantacion
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de identidad, con pérdidas que superaron los S/ 50 millones. Un

sistema biométrico reduciria estos riesgos al garantizar una identificacion

mas segura y confiable.

Simplificacion de tramites administrativos:

La dependencia del DNI fisico genera procesos burocraticos lentos y poco
eficientes. La implementacion de un sistema biométrico agilizaria los
tramites, mejorando la experiencia del usuario y optimizando la gestién de

las entidades publicas y privadas.

Proteccion de datos personales:

Un sistema biométrico, gestionado por el RENIEC, garantizaria mayor
seguridad en el manejo de los datos personales, alineandose con los
principios establecidos en la Ley de Protecciéon de Datos Personales (Ley N°
29733).

VIABILIDAD DE LA PROPUESTA

La viabilidad técnica de esta iniciativa se sustenta en varios aspectos clave
que demuestran que su implementacion es factible y realista. A continuacion,

se detallan los principales elementos que respaldan esta viabilidad:

Las tecnologias biométricas, como el reconocimiento facial, las huellas
dactilares y el escaneo del iris, estan ampliamente disponibles y han sido
implementadas con éxito en diversos paises. Un ejemplo destacado es el
sistema Aadhaar en la India*, que utiliza identificacion biométrica para mas
de 1,300 millones de personas. Este sistema ha demostrado ser eficaz,
seguro y escalable, lo que confirma que la tecnologia biométrica es una
solucién viable para la identificacién ciudadana. Ademas, estas tecnologias
han evolucionado significativamente en los ultimos afios, ofreciendo altos

niveles de precisién y seguridad.

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) cuenta con la

infraestructura técnica y la experiencia necesaria para implementar un

4 https://legrandcontinent.eu/es/2024/05/17/aadhaar-en-la-india-un-identificador-digital-
omnipresente-amenaza-la-democracia/
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utilizado tecnologia biométrica para la emisién del DNI electrénico, lo que ha
permitido acumular experiencia en el manejo de datos biométricos y en la
integracion de sistemas de identificacion avanzados. Esta experiencia facilita
la transiciébn hacia un sistema de identificacion completamente digital,

reduciendo los costos y tiempos de implementacion.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La relacién costo-beneficio de esta iniciativa es altamente favorable, ya que los costos
adicionales son minimos (al aprovechar la infraestructura y tecnologia ya existentes),
mientras que los beneficios son significativos y de amplio alcance. Entre los principales
beneficios se encuentran:

Reduccién de fraudes y suplantacion de identidad.
Ahorro en costos administrativos.

Agilizacion de tramites y mejora de la eficiencia.
Mayor proteccion de datos personales.
Contribucion a la sostenibilidad ambiental.

VI. LA RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON LA AGENDA
LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN
EL ACUERDO NACIONAL, CUANDO SEA EL CASO.

La iniciativa legislativa se encuentra en concordancia con las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional, en paiticular con las siguientes:

Politica de Estado N° 12: Acceso universal a una educaciéon publica gratuita y de
calidad y promocion y defensa de la cultura y el deporte.

La simplificacién de tramites mediante el uso de la identificacion biométrica facilita el
acceso de los ciudadanos a servicios educativos y culturales, eliminando barreras
burocraticas. En esa misma linea

Politica de Estado N° 20: Desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

La implementacién de sistemas biométricos representa un paso importante en la
adopcioén de tecnologias innovadoras. Este avance no solo mejora la gestién publica,
sino que también fortalece la seguridad de los datos personales, promoviendo un
entorno mas confiable y eficiente para los ciudadanos.

VIl. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de la presente norma tendra los siguientes efectos en el ordenamiento
juridico, en la unificacion dado que complementara y armonizara la legislacién vigente
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en identificacion. Asimismo, genera seguridad y validez

estableciendo el uso obligatorio del DNI fisico o biométrico en tramites administrativos,

invalidando métodos no autorizados. Por otro lado, en la adaptacién institucional, las

entidades publicas y privadas deberan ajustar sus procedimientos para cumplir con los
nuevos requisitos de verificacion.

La norma fortalecera la seguridad juridica, evitando fraudes y alineandose con
estandares de proteccion de datos.



