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“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

LEY QUE DEROGA LA LEY 32242, LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA LEY 29944,
LEY DE REFORMA MAGISTERIAL
Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del Congresista de la
Republica WILSON RUSBEL QUISPE MAMANI, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de
conformidad con los articulos 67, 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
] Area de Tramite Documentario
FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley: irma:

LEY QUE DEROGA LA LEY 32242, LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA
LEY 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

Articulo 1. Objeto y Finalidad de la Ley

La presente Ley, tiene por objeto derogar la Ley N° 32242, “Ley que modifica la Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial, para asegurar la destitucion automatica del director,
del profesor, del auxiliar o del personal administrativo de un centro educativo publico o
privado con condena privativa de libertad efectiva o suspendida e impedir de manera
permanente su ingreso a la Carrera Publica Magisterial”.

Con la finalidad de garantizar el principio de legalidad, como pilar fundamental del
derecho publico, y asegurar la plena efectividad de los derechos constitucionales al
debido proceso, a la presuncién de inocencia y libertad de expresién, se busca que los
procedimientos de destitucién del director, del profesor, del auxiliar o del personal
administrativo de un centro educativo, se lleven a cabo de manera justa, idénea y con
un estricto respeto a los derechos fundamentales.

Articulo 2. Derogatoria

Se deroga en todos sus extremos la Ley 32242, que modificé el articulo 49 de la Ley
29944, “Ley que maodifica la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, para asegurar la
destitucion automatica del director, del profesor, del auxiliar o del personal administrativo
de un centro educativo publico o privado con condena privativa de libertad efectiva o
suspendida e impedir de manera permanente su ingreso a la Carrera Publica
Magisterial”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERO. Vigencia
La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano.
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SEGUNDO. Restitucion
Se restituye el texto primigenio y la vigencia del articulo 49 de la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, hasta antes de su modificaciéon por Ley 32242.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El 07 de noviembre se aprob6 en el Congreso de la Republica un dictamen recaido en
el Proyecto de Ley 5588/2022-CR, el cual busca la destitucion automatica y permanente
del director, del profesor, del auxiliar o del personal administrativo de un centro
educativo, condenados por delitos graves, sin necesidad de un proceso administrativo,
dictamen que fue aprobado en primera votacién y por 43 votos favor, 10 en contray 17
abstenciones.

Siendo este dictamen aprobado en segunda votacion por el pleno del Congreso de la
Republica luego de un polémico debate el jueves 21 de noviembre del 2024, con 52
votos a favor, 29 votos en contra y 2 abstenciones.

Es necesario precisar la cantidad de votos obtenidos en el Pleno del Congreso, para
evidenciar que dicha aprobacién no refleja adecuadamente la verdadera esencia de la
democracia representativa nacional. Cabe recordar que el Congreso de la Republica
esta compuesto por 130 parlamentarios, de los cuales solo 43 votan a favor en la primera
votacién y 52 en la segunda, votaciéon que no refleja de manera suficiente el analisis
profundo, menos la deliberacion adecuada sobre la delicada materia de la ley
aprobada', puesto que, dicha normativa vulnera de manera flagrante los derechos
constitucionales fundamentales, como la presuncién de inocencia y el debido proceso,
principios que deben ser respetados en todo momento en el marco del Estado de
Derecho.

1.1. Identificacion del problema

La destitucion automatica, sin la realizacion del debido proceso administrativo?,
constituye una grave violacion de los principios fundamentales del derecho, como la
presuncion de inocencia y el derecho al debido proceso.

La modificacién del articulo 49 de la Ley N° 29944, “Ley de Reforma Magisterial”,
implementa una medida profundamente injusta y autoritaria al establecer la
destitucién automatica y la prohibicion permanente de ingreso o reingreso a la
carrera publica magisterial de directores, profesores, auxiliares y personal
administrativo de centros educativos, tanto publicos como privados, que hayan sido
condenados a una pena privativa de libertad, ya sea efectiva o suspendida; esta
norma no solo vulnera el principio de presuncion de inocencia y el derecho al debido

TLEY N° 32242, Ley que modifica la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, para asegurar la
destitucion automatica del director, del profesor, del auxiliar o del personal administrativo de un
centro educativo publico o privado con condena privativa de libertad efectiva o suspendida e
impedir de manera permanente su ingreso a la Carrera Publica Magisterial.

2 Regulado por Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, promulgada el 16
de abril de 2001.
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proceso, sino que refleja una criminalizacion sistematica de los trabajadores de la
educacion, despojandolos de sus derechos laborales; en lugar de apostar por la
rehabilitacién y el fortalecimiento de la justicia social, se perpetda un enfoque
punitivo que margina y estigmatiza a los trabajadores del sector educacion, sin
considerar sus derechos fundamentales ni las circunstancias particulares de cada
caso.

1.2. Analisis de la necesidad, viabilidad y oportunidad

La modificatoria del articulo 49 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
sefialando como causal de destitucion la transgresion por accion u omision de los
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién
docente, considerada como falta muy grave.

Es evidente la vulneracion de los derechos construccionales como son al trabajo, a
la legitima defensa y presuncién de inocencia en cuanto a lo siguiente:

“Articulo 49. Destitucion

49.2. También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de
destitucion, las siguientes:

a) No presentarse a la evaluaciéon de desemperio docente sin causa
justificada.

(...)
h) Inducir a los alumnos a participar en marchas de carécter politico.

i) Incurrir en reincidencia la inasistencia injustificada al centro de
trabajo por mas de tres dias consecutivos o cinco discontinuos en
un periodo de dos meses.

(...)

1.2.1. El debido procedimiento

se refiere a un conjunto de normas y reglas que garantizan que un proceso legal,
administrativo o judicial se realice de manera justa y conforme a derecho.

Toda persona tiene derecho a acceder a los tribunales para la resolucion de sus

conflictos. Esto implica el derecho a ser oido por un juez imparcial, a presentar
pruebas, a recurrir a decisiones.

1.2.2. Presuncion de inocencia

La presunciéon de inocencia, el principio de que toda persona es inocente hasta
que se demuestre lo contrario también se relaciona con la libertad de expresion
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en el sentido de que cualquier acusacion publica que desvirtie esta presuncién
puede violar los derechos del acusado.

El estado tiene la responsabilidad de no emitir juicios de culpabilidad o presentar
como hechos acusaciones no verificadas, respetando asi el derecho de la persona
a la presuncioén de inocencia ya no ser estigmatizada injustamente.

1.2.3. Libertad de expresion

La libertad de expresion esta implicita en la proteccion del derecho de sindicacion,
negociacion colectiva y huelga, lo que permite en este caso a los trabajadores del
sector educacion, expresar sus opiniones y demandas sin temor a represalias.
Esto incluye, por ejemplo, la libertad de expresar sus derechos en manifestaciones
o a través de sus organizaciones sindicales.

1.3. Analisis del marco normativo
o Constitucion Politica del Peru

Articulo 2, inciso 24: "Toda persona es inocente mientras no se haya
declarado su responsabilidad en un proceso judicial. La pena solo puede
ser impuesta por sentencia firme, de acuerdo con la ley".

Articulo 27: "El trabajo es un derecho y un deber social. La ley otorga al
trabajador la proteccion contra el despido arbitrario, y garantiza el
derecho de sindicacién, negociacién colectiva y huelga".

Articulo 139, inciso 3: "La publicidad, la contradiccién, la defensa, la
motivacion de las resoluciones, la doble instancia, la imparcialidad, la
celeridad, el cumplimiento de la ley, la no discriminacion, la
proporcionalidad de la pena, el derecho de recurrir, y el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva".

e Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, Publicado el 25 de noviembre de
2012.

e Fe de Erratas de la Ley N° 29944, publicada el dia 25 de noviembre de 2012.

e Ley que establece medidas extraordinarias para el personal docente y
administrativo de instituciones educativas publicas y privadas, implicado en
delitos de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de violacion de la
libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el Registro de
personas condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del
terrorismo, delitos de violacién de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas
y modifica los articulos 36 y 38 del Cédigo Penal LEY N° 29988.
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e Reglamento de la Ley N° 29988, Ley que establece medidas extraordinarias
para el personal que presta servicios en instituciones educativas publicas y
privadas implicado en diversos delitos; crea el Registro de personas
condenadas o procesadas por los delitos establecidos en la Ley N° 29988
DECRETO SUPREMO N° 004-2020-MINEDU

e Aprueban Norma que regula el procedimiento para el destaque de profesores
en el marco de la Ley de Reforma Magisterial RESOLUCION MINISTERIAL
N° 011-2018-MINEDU

o Ley N° 32242; Ley que modifica la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
para asegurar la destitucion automatica del director, del profesor, del auxiliar
o del personal administrativo de un centro educativo publico o privado con
condena privativa de libertad efectiva o suspendida e impedir de manera
permanente su ingreso a la Carrera Publica Magisterial.

1.4. Antecedentes

Durante el periodo legislativo 2021-2026 del Congreso de la Republica, se
presentaron diversas iniciativas legislativas que comparten un objetivo comun,
centrado en derogar la ley N° 32242 Ley que modifica la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, para asegurar la destitucién automatica del director, del profesor, del
auxiliar o del personal administrativo de un centro educativo publico o privado con
condena privativa de libertad efectiva o suspendida e impedir de manera permanente
su ingreso a la Carrera Publica Magisterial, o en todo caso, restituir el articulo el
articulo 49 de la ley 29944, L ey de Reforma Magisterial :

CUADRO 01. Proyectos de ley presentados con similar objetivo:

N° | PROYECTOS | TITULO AUTORES
LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA LEY N°
10498/2024- 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, MODIFICADA Echeyerria
1 R POR LA LEY N° 32242, PARA GARANTIZAR EL RESPETO | Rodriguez,
= A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL MAGISTERIO | Hamlet
PERUANO
LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA LEY 29944
Y EL ARTICULO UNICO DE LA LEY 32242 CAUSALES DE
DESTITUCION DEL PERSONAL DIRECTIVO, Paredes
2 10490/2024- | JERARQUICO, DOCENTE, AUXILIAR DE EDUCACIONY | Gonzales,
CR ADMINISTRATIVO NOMBRADO Y CONTRATADO DE Alex
UNA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA Antonio
ADMINISTRADA POR EL MINISTERIO DE EDUCACION U
OTRA ENTIDAD PUBLICA O PRIVADA.
Medina
3 10377/2024- |LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA LEY 29944, |Hermosilla,
CR LEY DE REFORMA MAGISTERIAL Elizabeth
Sara
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N° | PROYECTOS | TiTULO AUTORES
10248/2024- LEY QUE GARANTIZA EL DERECHO CONSTITUCIONAL | Vasquez

4 crR A LA DEFENSAY AL DEBIDO PBOCESO EN EL Vela,

- EJERCICIO DE LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL. Lucinda
LEY QUE DEROGA LA LEY N°32242 POR VULNERAR Robles

5 10186/2024- |LOS DERECHOS LABORALES Y CONSTITUCIONALES Araujo,

CR DEL DIRECTOR, DOCENTE, AUXILIAR Y PERSONAL Silvana
ADMINISTRATIVO Emperatriz
10072/2024- LEY QUE DEROGA LA LEY 32242, LEY QUE MODIFICA G_utiérrez

6 crR EL ARTICULO 49 DE LA LEY 29944, LEY DE REFORMA Ticona,
- MAGISTERIAL Paul Silvio
10051/2024- LEY QUE DEROGA LA LEY N° 32242 Y RESTITUYE EL Cruz .

7 _C—R——_ ARTICULO 49° DE LA LEY N° 29944, LEY DE REFORMA | Mamani,
- MAGISTERIAL. Flavio
10033/2024- LEY QUE DEROGA LA LEY 32242, SOBRE P_ariona

8 crR MODIFICACION DE LA LEY 29944, LEY DE REFORMA Sinche,
- MAGISTERIAL Alfredo

Fuente: Portal Web del Congreso de la Republica.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa deroga la Ley 322423, Ley que modifica la Ley 29944,
Ley de Reforma Magisterial, a fin de garantizar la eficacia del derecho al debido proceso
en el ambito de los procedimientos de destitucién del personal de los centros educativos
y en el ingreso a la carrera publica magisterial. En este sentido, hay una
correspondencia entre la propuesta legislativa y la Constitucion, en tanto esta ultima
reconoce al debido proceso (y sus garantias) como un principio y derecho, a la vez.
Asimismo, para efectos de no generar un vacio normativo se dispone la restitucion del
texto primigenio y la vigencia del articulo 49 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, hasta antes de su modificacién por Ley 32242.

lll. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, no genera gasto alguno al erario nacional, mas al
contrario busca fortalecer la eficacia de las politicas publicas en la proteccion de los
derechos constitucionales, busca un beneficio real para la sociedad, especialmente en
lo que respeta a los derechos laborales de las personas trabajadoras en las instituciones
educativas a nivel nacional.

Esta propuesta persigue un equilibrio justo entre el interés superior de los nifios y
adolescentes y el principio de proporcionalidad en la aplicaciéon de sanciones. Ademas,

3 Ley N° 32242, Ley que modifica la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, para asegurar la
destitucion automatica del director, del profesor, del auxiliar o del personal administrativo de un
centro educativo publico o privado con condena privativa de libertad efectiva o suspendida e
impedir de manera permanente su ingreso a la Carrera Publica Magisterial
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el Estado, actuacion como una verdadera garantia de derechos y corrector de arbitrarias
o que contravengan el Estado de Derecho, contribuye de manera significativa al
bienestar de la sociedad y refuerza las medidas de legitimidad institucional, al garantizar
procesos que respeten plenamente los derechos humanos y laborales de los
trabajadores de la educacion.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

4.1. Relacion con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa guarda concordancia con lo estipulado por el
Acuerdo Nacional, el cual establece en su Politica de Estado Il : Equidad y Justicia
Social, en sus objetivos*:

N° 11 "Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion"
N° 14 “Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo”

N° 16 “Fortalecimiento de la Familia, Promocién y Protecciéon de la Nifez, la
Adolescencia y la Juventud”

Asi mismo en su politica IV: Politica de Estado Il : Equidad y Justicia Social, en su
objetivo:

N° 28 “Plena vigencia de la Constitucién y de los derechos humanos y acceso a
la justicia e independencia judicial”

4.2. Relacion con la Agenda Legislativa

La presente iniciativa legislativa esta vinculada con el objetivo 1 de la Agenda
Legislativa, “democracia y estado de derecho” mediante la politica de estado que
busca el “Plena vigencia de la constitucién y de los derechos humanos y acceso a la
justicia e independencia judicial”; asi como también con el Objetivo 4: “Estado
eficiente, transparente y descentralizado” mediante la politica de estado que busca
la “Afirmacién de un estado eficiente y transparente”

Lima, 30 de marzo de 2025

4 https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado - Politicas de Estado
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