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Los Congresistas de la Republica miembros del Grupo Parlamentario de ACCION POPULAR, a
iniciativa del Congresista WILSON SOTO PALACIOS y deméas Congresistas firmantes, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica y conforme lo establece el numeral 2.2
del inciso 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente
iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA EL ASFALTADO DE DIVERSAS CARRETERAS EN EL
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

ARTICULO 1. - Objeto de la norma

La presente Ley, tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica el asfaltado de
diversas carreteras del departamento de Huancavelica.

ARTICULO 2. - Declaratoria de interés nacional y necesidad ptblica

Declarese de interés nacional y necesidad publica el asfaltado de las siguientes carreteras del
departamento de Huancavelica:

- Pampas - Daniel Hernandez - Colcabamba - Andaymarca - Roble.

- (Div)Palca - San Juan - Huamatambo - Tantara - Chupamarca — Aurahua - Tipicocha -
Cariete (Div) Aurahua - Casacancha - Arma.

- lca - Acora - Santiago de Chocorvos - San Francisco de Sangayaico - Tambo- Capillas -
Ayavi.

- (Chonta) - San Pedro de Coris - Cobriza. Ruta N° HV - 104 de 48.09 KM.

- (lzcuchaca) - Acraquia - Ahuaycha - Emp. PE - 3SD (Pampas). Ruta N° HV 100 de 36.90
KM.

- (Lircay) - Huayllay Grande - Callanmarca - Huanca Huanca - Congalla - Emp. PE - 26B
(Secclla). Ruta N° HV - 108 de 95.57 KM.

wsoto@congreso.gob.pe Edificio Fernando Belaunde Terry - Jirén Huallaga N° 368, Oficina 301 - Lima

www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777 Anexo: 7218



ee ﬁ 5 WILSON SOTO PALACIOS
BarRas CONGRESISTA DE LA R¥

CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de lo lgualdad de Oportunidades pora mujeres y hombres”

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

- Huancayo - San Marcos de Rocchac - Salcahuasi - Surcubamba - Tintay Puncu -
Huachocolpa - (Div) Surcubamba - Salcabamba - Quishuar - Pampas.

- Paucara - Andabamba - Anco ~Tucuccasa- Paucarbamba - Chinchihuasi-Huallhua.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
ARTICULO UNICO. - De la entidad responsable.

Encérguese al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y Gobierno Regional de Huancavelica
priorice la ejecucion de los asfaltados de los tramos indicados en el articulo anterior.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 26 de mayo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°2114/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisiéon (es) de:
1. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA



WILSON SOTO PALACIO‘S

TADE LA REPUBLICA

CONGRESO : T
REPUBLICA “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

. “Afio del Fortalecimiento de la Soberanio Nacional”
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes Legislativos

En el Periodo Parlamentario 2016-2021, se present6 el Proyecto de Ley 193/2016-CR?, mediante el
cual se propone declarar de interés nacional y necesidad plblica el asfaltado de diversas vias
departamentales de la regién de Huancavelica, dicho proyecto fue derivado a la Comision de
Transportes y Comunicaciones, donde tuvo dictamen aprobado por mayoria. Sin embargo, por la
culminacion del Periodo Parlamentario 2016-2021, quedé pendiente del debate y aprobacion en el
Pleno del Congreso de la Republica.

Actualmente, la organizacion para la defensa del canon hidroenergético del distrito de Colcabamba,
diversas autoridades y poblacion en general, buscan impulsar el asfaltado de las diferentes vias
departamentales como forma de desarrollo integral de la poblacion que habita en los diferentes
pueblos por donde pasan estas carreteras locales y departamentales.

La importancia de las vias de comunicacion de las zonas rurales es vital importancia para el
desarrollo sostenible de la poblacién, porque ayudan el circulo virtuoso de la economia local, social
y cultural. Siendo ain més resaltante e importante que el 70% de la concentracion de la poblacion
de la region de Huancavelica es rural, es por ello que este proyecto de ley de manera declarativa
busca llamar la atencion al Poder Ejecutivo, Gobierno Regional y Gobiernos locales, para que
prioricen la ejecucion de proyectos para la modernizacion de la infraestructura vial departamental,
que es justamente en estas localidades, donde se encuentran altos indices de pobreza extrema de
laregion.

2. Anilisis Constitucional y Legal

En la Constitucion Politica, en su Articulo 1°, indica que: ‘la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. En el Articulo 44 ° manifiesta
que: “son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion, Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras
y promover la integracion, particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo y la cohesion de
las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior”. En este contexto, estos deberes del
Estado Peruano, deben verse reflejados en la atencion a necesidades basicas de nuestra poblacion,
por ejemplo, en la mejora de la calidad de vida que proveen las vias de comunicacion.

Asimismo, en el Articulo 188°, indica que: “La descentralizacion es una forma de organizacion
democrética y constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como
objetivo fundamental el desarrollo integral del pais”. Asimismo, en el Articulo 192° de indica que:
“los Gobiernos Regionales promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las
inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y
planes nacionales y locales de desarrollo”.

'https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_
Legislativas/PL07962-20210630.pdf
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Por otro lado, es una préactica legislativa, la emision de leyes declarativas, las cuales estan
contempladas en el numeral 1 del articulo 102° de la Constitucion Politica del Peru, estas leyes
declarativas, tienen la finalidad de atencién prioritaria por parte del Poder Ejecutivo de demandas
de la poblacion que no estan siendo atendidas. En ese sentido como miembro de la representacion
nacional, present6 esta iniciativa legislativa, a fin que la Presidencia del Consejo de Ministros, a
traves del Ministerio de Transporte y Comunicaciones y Gobierno Regional de Huancavelica, ejecute
las acciones para la modermnizacion de la infraestructura vial departamental de Huancavelica.

3. Infraestructura Vial Nacional

Segun datos del Reporte de Competitividad Global 20192 del Foro Economico Mundial, el Peri
ocupo el puesto 88 de las 141 economias evaluadas en el pilar Infraestructura. Ademas, en el sub
pilar Infraestructura de transporte, nos ubicamos en el puesto 97. Sin embargo, nuestra posicion en
calidad de infraestructura en carreteras (110) refleja una alarmante situacién del pais en términos
de infraestructura vial.

Segun cifras del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el porcentaje de red vial nacional
pavimentada pas6 del 59.9% en 2012 al 79.1% en 2018. Sin embargo, la tendencia no es la misma
en cuanto a la red departamental que, con un total de 3,623 km, alcanzo un 13.2% de vias
pavimentadas en 2018.

En cuanto a los departamentos que lideran este (ltimo indicador son Ancash (39.6%), Arequipa
(32.8%), Lambayeque (31.2%), Loreto (30.3%) y Piura (28.4%). Por otro lado, los departamentos
que registraron menores porcentajes fueron Ucayali (0.4%), Madre de Dios (0.7%), Apurimac
(0.7%), Huancavelica (1.1%) y Huanuco (2.2%). Estos resultados no son muy alentadores si se
considera la importancia de la conectividad vial departamental para la integracion de los mercados,
més aln para las zonas con dificil acceso geograficod.

? https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
* https:/www.comexperu.org.pe/articulo/infraestructura-vial-gobiernos-subnacionales-estancados
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Imagen 001: PERU, CARRETERAS PAVIMENTADAS SEGUN REDES VIALES EN
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Fuente: MTC. Elaboracion: Comex Peru
4. Datos Regionales
4.1.Ubicacion del Departamento:

El departamento de Huancavelica, se encuentra localizado en la parte central del Pais, en plena
regién andina, entre las coordenadas 11° 16" 10" y 14° 07" 43" de latitud sur y los meridianos 74°
16’y 75° 47’ de longitud Oeste de Greenwich. Limita por el Norte con el Departamento de Junin, por
el Sur con el Departamento de Ica, por el Este con el Departamento de Ayacucho y por el Oeste con
los Departamentos de Lima, Ica y Junin.

El departamento de Huancavelica, se fundé el 04 de agosto de 1571 en la época colonial. El 24 de
enero del afio 1825 Simén Bolivar expidié un Decreto Supremo donde suprime a Huancavelica como
Departamento. Afios méas tarde con Decreto del 28 de abril de 1839, el Mariscal Don Agustin
Gamarra, dispone se restablezca la categoria de Departamento de Huancavelica. Su capital es la
ciudad de Huancavelica, fundada el 04 de agosto de 1571, bajo el nombre de “La Villa Rica de
Oropesa’ con la finalidad de impulsar la explotacion de las minas de azogue de Santa Barbara. Pero
en el afio 1839, el 05 de noviembre elevan su categoria a ciudad, en el Congreso de Huancayo.

4.2.Division Politica:
El departamento de Huancavelica se divide politicamente en 07 provincias y 100 distritos. Las
provincias que conforman el departamento son: Huancavelica, Acobamba, Angaraes,
Castrovirreyna, Huaytara, Churcampa y Tayacaja.
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Cuadro 01: HUANCAVELICA: POBLACION Y HOGARES POR PROVINCIAS 2019

Departamento Poblacion % Respecto Hogares
- Provincia : :

Huancavelica 1210 33.2 3.7
Tayacaja 90.1 23.5 259
Angaraes 4.5 142 149
Acobamba 23 11.0 121
Churcampa 3.9 94 10.
Huaytara
Castrovirreyna

R s

Fuente: CPI en base al Censo 2017 INEI

Grafico 01: HUANCAVELICA: POBLACION URBANA Y RURAL

RURAL EURBANA

Fuente: CPl en base al Censo 2017 INEI

Como se puede apreciar en el gréfico 01, casi el 70% de la poblacion de la regién de Huancavelica,
se encuentra concentrado en las zonas rurales, donde su actividad principal es la agricultura familiar
y ganaderia, asimismo en estos distritos y centros poblados donde urge la modernizacién de las
vias, que justamente es donde se concentra la mayor pobreza, mayores indices de desnutricion y
anemia en los nifios.
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4.3.Diagnéstico del Sistema Departamental de Transportes region de Huancavelica

REPUBLICA

En la Region de Huancavelica, la articulacion espacial y econdmica se ha consolidado a través de
las vias terrestres. Los principales medios de comunicacion son las carreteras: Nacional,
Departamental y Vecinal.

El transporte ferroviario actualmente esta inoperativo. Este medio de transporte masivo en el tramo:
Huancayo-Telleria-lzcuchaca- Acoria-La Mejorada-Yauli-Huancavelica, con una longitud de 128.700
kildmetros, el cual fue de gran importancia en las décadas pasadas para nuestra region, porque
ayudo en desarrollo econémico de la region de Huancavelica, hasta la fecha no se reactiva.

Aun nuestra region no cuenta con un aeropuerto comercial, que ayudaria en el transporte de
pasajeros e impulsara el turismo. El transporte de mayor importancia en el departamento de
Huancavelica, es a través de las carreteras nacionales, departamentales y vecinales. La dificil
geografia, ha condicionado una insuficiente y deficiente calidad del servicio de transporte vial,
principalmente en las areas rurales donde el pésimo estado de las vias de comunicacion dificulta al
dinamismo que deben brindar las carreteras al desarrollo econémico. Asimismo, segln el
Diagnostico de Brechas de la Funcion de Transportes y Comunicaciones en el departamento de
Huancavelica, 2019, elaborado por el Gobierno Regional de Huancavelica4, indica que, el 88.30%
de la Red Vial Departamental no se encuentra pavimentada con niveles adecuados de servicio y a
esto le sumamos las probleméticas en cuanto a los mantenimientos a estas vias, que hacen generar
mayores gastos en el transporte a los transportistas y por ende a los pobladores, hay una dejadez
por parte de las autoridades en cuanto al mantenimiento de las vias nacionales, departamentales y
vecinales.

4

http://www.regionhuancavelica.gob.pe/descargas/upload/PROGRAMACION%20MULTIANUAL%
20DE%20INVERSIONES%202020-
2022/918040_SECTOR_TRASPORTES_Y_COMUNICACIONES.pdf
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Grafico 05: MAPA VIAL DEPARTAMENTAL DE HUANCAVELICA

i
i

il

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones

4.4, Diagnostico Econémico y Social Regional

Segun el Indice de Competitividad Regional INCORE 20205, publicado en junio de 2021 por el
Instituto Peruano de Economia, la regiéon de Huancavelica se mantiene como una de las regiones
menos competitiva del pais, al ubicarse entre los Gltimos lugares en los pilares Infraestructura
(puesto 25), Entorno Economico (puesto 23) y Salud (puesto 23). Ademas, la region de
Huancavelica se encuentra entre los cinco ultimos lugares de los 40 indicadores evaluados en el
INCORE. El bajo desempefio en el pilar Infraestructura se explica por el bajo acceso a internet mévil
e internet fijo, asi como el alto precio de la electricidad para usuarios regulados.

5 https://incoreperu.pe/portal/images/financepress/ediciones/INCORE_2021_FINAL_vf.pdf
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Gréfico 02: INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL 2021

{peste entre 25 regiones, puntaje de U a 19

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones, elaboracion IPE

Asimismo, en cuanto a la infraestructura regional huancavelicana, segun el indice de competitividad
regional 2021, donde se mide tres categorias. Primero, mide el acceso efectivo a servicios basicos
con los indicadores de cobertura de los tres servicios basicos, el precio de la electricidad y la
continuidad en la provision de agua y analiza el estado de la red vial, mediante la proporcién de vias
departamentales y vecinales que estan pavimentadas o afirmadas. Por Gltimo, el ambito de las
telecomunicaciones se evalia con los indicadores de acceso a internet fijo y acceso a telefonia e
internet movil. Nuestra region se encuentra en el tltimo lugar. Esta situacion es preocupante, siendo
la region de Huancavelica donde se encuentran las mayores centrales hidroeléctricas que proveen
de energia eléctrica y desarrollo al pais.
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Grafico 03: INFRAESTRUCTURA

{puesto entre 25 regiones, puntaje de 0 a 10}

Fuente: Instituto Peruano de Economia- IPE

5. Importancia de las Vias de Comunicacion Asfaltadas

La publicacion, Pautas Metodologicas para el Desarrollo de Alternativas de Pavimentos en la
Formulacion y Evaluacion Social de Proyectos de Inversion Publica de Carreteras del Ministerio de
Economia y Finanzas$, indica que:

‘Las soluciones basicas tienen por finalidad, mejorar la vida Util y nivel de servicio de las
superficies de rodadura de las carreteras no pavimentadas, que sufren répido deterioro por
efecto del transito y el clima, formandose baches, encalaminado, desprendimiento de
agregados y emision de polvo, posibilitando que dichas capas de rodadura tengan menor
grado de deterioro, estén exentas de polvo, demanden menor frecuencia de mantenimiento
periodico, y permitan el transito vehicular durante cualquier época del afio”.

Asimismo, respecto a la vida util entre las vias asfaltadas y afirmadas menciona que:

“El mejoramiento de la vida util, esta referida a incrementar el periodo de disefio de 5 afios
(afirmado) a 10 afios (solucion basica)”.

En cuanto el costo de inversion, indican que:

‘Las soluciones basicas, implican una mayor inversion inicial por la incorporacion de un
estabilizador al material conformante de la capa de rodadura con el empleo de equipos

®https://Iwww.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/2015/RD003-
2015/Pautas_Pavimentos.pdf
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convencionales, sobre la cual podria colocarse ademas un recubrimiento bituminoso.
Dichos mayores costos iniciales, se revierten ampliamente, por los menores costos de
las actividades de mantenimiento, durante el periodo de servicio del proyecto,
implicando una mejor utilizacion de los recursos del Estado’.

En ese sentido, el asfaltado (soluciones bésicas), ademéas de los beneficios de orden técnico y
econdémico mencionados lineas arriba, tienen efectos sociales y ambientales favorables, que se
logran en las zonas de influencia de las carreteras, dando como resultados en la mejora de la calidad
de vida de la poblacién, menores costos de operacion de los vehiculos, menor impacto ambiental
sobre los recursos hidricos y calidad del aire.

Por ello, recomiendan que las entidades responsables de la gestion vial, apliquen las soluciones
basicas, asfaltados, tanto en la ejecucion de los proyectos como en las actividades de
mantenimiento, evitando continuar con el empleo de afirmado como capas de rodadura de las
carreteras no pavimentadas.

Por las consideraciones expuestas lineas arriba, es necesario que el Congreso de la Republica
apruebe esta norma y que permita que el Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno realice los
estudios necesarios para el asfaltado de las vias que conforman la red vial departamental y vecinal,
esto conlleva al desarrollo sostenible de la poblacion rural de esta region que viene ser una de las
regiones mas postergadas, en cuanto a infraestructura vial y con altos indices de pobreza a nivel
nacional.

Finalmente, se debe resaltar nuevamente que estas leyes declarativas no interfieren en el proceso
de acuerdo a ley, pero muestran la predisposicion politica del Congreso de la Republica, para
mejorar la calidad de vida de los peruanos.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no generara ningun costo al erario nacional, puesto que se trata
de una norma declarativa que dara herramientas normativas para que la administracion publica
pueda concretar la modernizacion de las vias departamentales y vecinales, asimismo el de contribuir
con las prioridades de las politicas del Estado, como es el proceso de descentralizacion, reduccion
de la pobreza, sostenibilidad econémica de la poblacion mas vulnerable.

En cuanto a los beneficios de la modernizacion de la red vial departamental de Huancavelica, a
través del asfaltado de las vias departamentales y vecinales permitira que los productos y materias
primas que produce cada distrito y provincia egresen al mercado nacional e internacional, con un
menor costo en el traslado y menor tiempo, asimismo una reduccion considerable en los costos de
manteamiento de las vias, repercutiendo asi en el mejoramiento de la economia del pais.
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EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Perl y no se contrapone a ninguna norma.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda concordancia con el Acuerdo Nacional?, en los siguientes
puntos:

|. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

8. Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, arménico y sostenido del Peru

Que busca desarrollar una integral descentralizacion politica, econémica y administrativa,
transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobiemno nacional a los gobiemnos
regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo. Construiremos un sistema de
autonomias politicas, econémicas y administrativas, basado en la aplicacion del principio de
subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de gobierno nacional, regional y local del
Estado, con el fin de fortalecer éstos ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias.

10. Reduccion de la pobreza

Que busca dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccion de la desigualdad
social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a garantizar la igualdad de
oportunidades econdmicas, sociales y politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir la
discriminacion por razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad,
credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiamos la asistencia a los grupos en extrema pobreza,
excluidos y vulnerables.

11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacién

Que busca dar prioridad efectiva a la promocion de la igualdad de oportunidades, reconociendo
que en nuestro pais existen diversas expresiones de discriminacion e inequidad social, en
particular contra la mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de
comunidades étnicas, los discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras.
La reduccion y posterior erradicacion de estas expresiones de desigualdad requieren
temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando politicas y
estableciendo mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas,
sociales y politicas para toda la poblacion.

18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
econoémica

Que busca incrementar la competitividad del pais con el objeto de alcanzar un crecimiento
econdmico sostenido que genere empleos de calidad e integre exitosamente al Peru en la

7 https://lwww.ceplan.gob.pe/wp-content/uploads/2019/02/35-POL%C3%8DTICAS-DE-ESTADO-
actualizado-Feb.2019.pdf
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economia global. La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales, incluyendo
la de la pequeria y micro empresa, corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y en particular
de los empresarios, los trabajadores y el Estado, para promover el acceso a una educacion de
calidad, un clima politico y juridico favorable y estable para la inversion privada, asi como para
la gestion publica y privada. Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la formalizacion
de las actividades y relaciones econdmicas en todos los niveles.

21. Desarrollo en infraestructura y vivienda

Que busca, desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin de eliminar su déficit, hacer al
pais méas competitivo, permitir su desarrollo sostenible y proporcionar a cada familia las
condiciones necesarias para un desarrollo saludable en un entorno adecuado. El Estado, en sus
niveles nacional, regional y local, seré el facilitador y regulador de estas actividades y fomentaréa
la transferencia de su disefio, construccion, promocién, mantenimiento u operacion, segun el
caso, al sector privado.

23. Politica de desarrollo agrario y rural

Que busca impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya a la agricultura, ganaderia,
acuicultura, agroindustria y a la explotacion forestal sostenible, para fomentar el desarrollo
economico y social del sector. Dentro del rol subsidiario y requlador del Estado sefialado en la
Constitucion, promoveremos la rentabilidad y la expansion del mercado de las actividades
agrarias, impulsando su competitividad con vocacién exportadora y buscando la mejora social
de la poblacion rural.

Lima, mayo 2022
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