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LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PÚBLICA E INTERÉS 

NACIONAL LA PRIORIZACIÓN DE INVERSIÓN PÚBLICO 

PRIVADA PARA DINAMIZAR EL DESARROLLO 

TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS DE PUNTA NEGRA, SAN 

BARTOLO, SANTA MARÍA DEL MAR Y PUNTA HERMOSA. 

El Congresista de la República, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante del 

Grupo Parlamentario "Alianza para el Progreso - APP" y los congresistas firmantes, al 

amparo de lo dispuesto en el artículo 107° de la Constitución Política y conforme lo 

establece el artículo 76° del Reglamento del Congreso de la República, presenta el 

siguiente proyecto: 

I. FÓRMULA LEGAL 

El Congreso de la República, 

Ha dado la siguiente ley: 

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PÚBLICA E INTERÉS NACIONAL 

LA PRIORIZACIÓN DE INVERSIÓN PÚBLICO PRIVADA PARA DINAMIZAR EL 

DESARROLLO TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS DE SAN BARTOLO, PUNTA NEGRA, 

SANTA MARÍA DEL MARY PUNTA HERMOSA 

Artículo 1°. Finalidad 

Es finalidad de la presente ley, promover el desarrollo territorial de los distritos de San 

Bartolo, Punta Negra, Santa María del Mary Punta Hermosa, provincia de Lima. 

Artículo 20. Declaración de interés nacional y necesidad pública. 

Declárese de necesidad pública e interés nacional la priorización de inversión público 

privada en proyectos de descontaminación del litoral marino, ampliación de servicios de 

agua y saneamiento mediante plantas de desalinización de agua de mar, 
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interconectividad vial terrestre, cadenas de valor en turismo y fortalecimiento de la 

cadena de valor de la pesca artesanal y acuicultura, para dinamizar el desarrollo 

territorial de los distritos de San Bartolo, Punta Negra, Santa María del Mar y Punta 

Hermosa. 

Disposición complementaria 

Única. — Los gobiernos locales de los distritos de Punta Negra, San Bartolo, Santa María 

del Mar y Punta Hermosa, serán los encargados de la formulación, ejecución, 

seguimiento y evaluación de los proyectos de descontaminación del litoral marino, 

ampliación de servicios de agua y saneamiento mediante plantas de desalinización de 

agua de mar, interconectividad vial terrestre, cadenas de valor en turismo y 

fortalecimiento de la cadena de valor de la pesca artesanal y acuicultura, para dinamizar 

el desarrollo territorial de los distritos de San Bartolo, Punta Negra, Santa María del Mar 

y Punta Hermosa; en coordinación con los Ministerios de la Producción, Ministerio del 

Ambiente, Ministerio de Transportes y Comunicaciones; Ministerio de Vivienda, 

Construcción y Saneamiento y Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. 

Firmado digitalmente por: 
ACUÑA P ERALTAMaria 
Grimaneza FALI 2E1161749126 soft 
tottivo: Soy el autor del 
documento 
Fecha: 04/0412025 16:57:29-0500 

Firmado digitalmente por: 
KAMICHEMORANTE Luis 
Roberto FAU 20161749126 soft 
Motivo: Soy el autor del 
documento 
Fecha: 0410442025 12:06:39-0500 

Lima, 4 de abril de 2025 

Firmado digitalmente por:  
RUIZ RODRIGUW1vtagaly LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE 
Rosmery FAU 20161749126 soft 
Motivo: Soy el autor del 
documento 
Fecha: 0410112025 16:51:02-0500 

Fin-nado digitalmente por: 
SOTO REYES Alejandro FAU 
20161749126 soft 
Motivo: Soy el autor del 
documento 
Fecha: 04/04/2025 15:30:52-0500 

Congresista de la República 

Firmado digitalmente por: 
SOTO REYES Alejandro FAU 
20161749126 soft 
Motivo: Soy el autor del 
documento 
Fecha: 04/4412025 15:30:10-0500 

Fin-nado digitalmente por: 
LIZARZAB U RU LIZARZAB U R U 
Juan Dados Martin FAU 
20161749126 soft 
Motivo: Soy el autor del 
documento 
Fecha: 0410412025 18:09:23-0500 

Finnado digitalmente por: 
GARCIACORREAldelso 
Manuel FAIJ 20151749125 soft 
Motivo: Soy el autor del 
documento 
Fecha: 04104/2025 15:51:42-0500 



.,• = L e=
CONGRESO 
RE rqift.ICA 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 07 de abril de 2025 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 
Artículo 77° del Reglamento del Congreso de la 
República: pase la Proposición N° 10729/2024-CR para su 
estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 

1. DESCENTRALIZACIÓN, REGIONALIZACIÓN, 
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACIÓN DE LA 
GESTIÓN DEL ESTADO. 

NNI FORN 
Oficial Ma 
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II. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

2.1. Fundamentos de la propuesta. 

Desarrollo Territorial 

La CEPAL, (2025), define al desarrollo territorial, 

como un proceso de construcción social del entorno, impulsado 

por la interacción entre las características geofísicas, las 

iniciativas individuales y colectivas de distintos actores y la 

operación de las fuerzas económicas, tecnológicas, 

sociopolíticas, culturales y ambientales en el territorio. 

Los distintos estudios sobre el terna consideran que en los enfoques territoriales la 

multifuncionalidad es clave para entender el territorio. En este sentido, Masseyl 

(2025) señala: 

el espacio (territorio) es producto de relaciones (y de la falta de 

relaciones). Es una complejidad de redes, una malla, de vínculos, 

de prácticas, de intercambios, tanto a nivel muy íntimo (como él del 

hogar) como a los niveles de la ciudad, el país, lo global. 

En una comprensión más global, Soja2 (1989), precisa 

La territorialidad tiene tres elementos: el sentido de la identidad 

espacial, el sentido de la exclusividad y la compartimentación de la 

interacción humana en el espacio... Proporciona un sentimiento de 

pertenencia a una porción particular de tierra sobre el que se tienen 

derechos exclusivos, e implica un modo de comportamiento en el 

interior de esa entidad. 

Massey (2005). Space, Politics, and the Political. https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1068/d364t 
2 Soja, E. (1989). Geografías posmodernas: la reafirmación del espacio en la teoría social crítica. 
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-46112011000100011 
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Los distritos de Punta Negra, San Bartolo, Santa María del Mr y Punta Hermosa 

son espacios territoriales intereonectados que han optado por propuestas de 

desarrollo territoriaL 

Imagen 1: 

Ubicación geográfica de los distritos de Punta Negra, San Bartola y Santa María del Mary Punta Hermosa 
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Fuente: Municipalidad Distrital de San Bartolo. 
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Los gobiernos locales de estos distritos en sus planes estratégicos de desarrollo 

local concertado han priorizado en sus diferentes niveles de objetivos y estrategias 

acciones relacionadas con la descontaminación de su litoral, el mejoramiento de 

interconectividad vial terrestre, el fortalecimiento de cadenas de valor en turismo y 

el fortalecimiento de la cadena de valor de la pesca artesanal y acuicultura; 

además de otras actividades y proyectos de promoción de desarrollo territorial. 
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El presupuesto asignado a los gobiernos locales de Punta Negra, San Bartolo, 

Santa María del Mar y Punta Hermosa, son insuficientes para dinamizar de 

manera sostenible una dinámica de desarrollo territorial. 

La realidad descrita en el fundamento anterior es evidente del análisis de su 

estructura presupuestal para el año 2025: 

Imagen 2: 

PIM de la Municipalidad Distrital de Punta Negra - 2025 
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Imagen 3: 

PIM de la Municipalidad Distrital de Santa María del Mar - 2025 
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Imagen 4: 
PIM de la Municipalidad Distrital de San Bartolo - 2025 
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Imagen 5: 

PIM de la Municipalidad Distrital de Punta Hermosa - 2025 
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Si bien existen asignaciones presupuestales otorgadas a los gobiernos locales 

mencionados, estas no son suficientes, como por ejemplo, el gobierno local del 

Distrito San Bartolo, carece de recursos para atender el colapso que sufrirá el daño 

de borde costero por deterioro del Muro de Contención de la Rivera Sur San Bartolo, 

de aproximadamente 1 Km, paralelo a la rivera, y donde se encuentra tendido la 

línea de alcantarillado, expuesta a un posible colapso y contaminación ambiental, 

si colapsa la vía vehicular. El muro expuesto a la fuerza permanente del oleaje del 

mar, como se aprecia en las siguientes imágenes: 
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Imagen 5: 

Muro de Contención de la Rivera Sur San Bartolo deteriorado yen riesgo de colapsar 

Fuente: Municipalidad Distrital de San Bartolo. 

Fuente: Municipalidad Distrital de San Bartolo. 
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Fuente: Municipalidad Distrital de San Bartolo 

Para este tipo de proyectos que afectan la salud y es necesario convocar a lo 

privados que constituyen una fuente de financiamiento importante y aliados claves 

en un proceso de desarrollo territorial. 

En esta línea, la inversión público privada es un componente importante 

del desarrollo económico en los territorios, en cuyo marco el mecanismo de obras 

por impuestos se convierte en una oportunidad para el desarrollo. 

2.2. Efecto de La vigencia que se propone. 

La propuesta tiene como finalidad declarar de interés nacional la priorización de 

inversión público privada en proyectos de descontaminación del litoral, ampliación 

de servicios de agua y saneamiento mediante plantas de desalinización de agua de 

mar, interconectividad vial terrestre, cadenas de valor en turismo y fortalecimiento 

de la cadena de valor de la pesca artesanal y acuicultura, para dinamizar el 

desarrollo territorial de los distritos de Punta Negra, San Bartolo, Santa María del 

Mar y Punta Hermosa. Si bien es cierto este proyecto de ley es de naturaleza 

declarativa, sin embargo, servirá como un mecanismo de gestión para los alcaldes 

distritales en la priorización de sus proyectos de obras públicas para la búsqueda 

de financiamiento. 
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2.3. Análisis de costo beneficio. 

La propuesta legislativa, por su naturaleza declarativa, no irroga gasto al Estado sin 

embargo representará un impacto directo, efectivo y positivo en el desarrollo 

territorial de los distritos de Punta Negra, San Bartolo, Santa María del Mary Punta 

Hermosa. 

Beneficiarios 

Población de los 
distritos de Punta 
Negra, San Bartolo, 
Santa María del Mar 
y Punta Hermosa. 

Efectos 
directos 

• Acceso al agua potable y 
saneamiento. 

• Mejora de la infraestructura 
turística. 

• Se fortalece la cadena de 
valor de la pesca artesanal y 
de la acuicultura. 

• Mejora del litoral marino. 

Efectos 
indirectos 

• Mejoras en índices de salud 
de la población. 

• Se incrementa la actividad 
turística. 

• Incremento de ingresos por 
actividades turísticas, 
pesca artesanal y 
acuicultura. 

2.4. Vinculación de la norma propuesta con el Acuerdo Nacional' 

La presente propuesta legislativa tiene vinculación con la siguiente Política del 

Acuerdo Nacional: 19. Desarrollo sostenible y gestión ambiental; 

2.5. Vinculación con la Agenda Legislativa 2024 -20254

El proyecto de ley tiene vinculación con la Agenda Legislativa del Congreso de la 

República 2024 - 2025, principalmente en los siguientes puntos: 76. Sobre gestión 

ambiental; 80. Sobre el turismo. 

'Acuerdo Nacional. Tomado de https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-
de-estado/politicas-de-estado-castellano/ 

Congreso de la República (2024). Agenda legislativa 2024-2025. 
https://co municaciones.congreso.gob. pe/noticias/congreso-a prueba-agenda-legislativa-para-el-periodo-an ual-
de-sesiones-2024-2025/ 


