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La iniciativa legislativa materia del presenie dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

L2. Contenido de la iniciativa y exposicion del problema que se
pretende resotver

1.2.1. Contenido del Proyecto de Ley 06857/2023-CR; Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la creacion e implementacion de la Universidad Nacional
Andina de Huanuco {UNAH), de la provincia de Huanuco, departamento de Huanuco,
Que se sostiene en el siguiente contenido, con un dnico articulo y Unica disposicidn
complemenitaria final.

Articulo Unico. Declaracién de interés nacional y necesidad publica

Se declara de inferés nacional y necesidad publica la creacién e implementacion de la
Universidad Nacional Andina de Huanuco {UNAH) de la provincia de Huanuco del
departamento de Huanuco.

Disposicion Complementaria Final.

Unica. Acciones para la implementacion

En el marco de la declaracion de interés nacional y necesidad plbilica establecida en el
articulo Unico, el Ministeric de Educacion, de conformidad con sus atribuciones y
competencias, adopta las acciones de promocion correspondientes, en coordinacion
con el Gobierno Regional y la Municipalidad Provincial de Huanuco

1.2.2. Exposicién del problema.

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) informa que, durante el
periodo 2009-2019, el Perl experimenic una importanie reduccion de la pobreza
monetaria, disminuyendo de 33,5 % a 20,2 %; asi como de |a pobreza extrema que cayo
de 9,5 % a 2,9 %, incrementandose en los siguientes afios seqgun cifras del INEI, el afio
2020 la pobreza monetaria fue de 30.1% aumentado en 9.9 puntos porcentuales, cuyo
factor principal que condujo a las familias a la pobreza fue la crisis sanitaria provocada
por el COVID-19. El afic 2021 se experimentd una reduccién al 25.9%, para el afio 2022
fue de 27.5% evidenciande un incremento de 1.7 puntos porcentuales que equivale
aproximadamente a 9miilones de peruanos, dentro de esos 9 millones estan los pobres
del departamento de Hudnuco, que se traduce en las necesidades primarias
insatisfecha, de alimentacion, vivienda, educacion, salud y otros servicios basicos.

El ingreso per capita de ios peruanos se redujo el afio 2020 respecto al periodo 2011-
2019, disminuyendo en 20.8% equivalente a S/.951 soles, el afio 2021 crecid a s/.1,074



"Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
" Afio del Bicentenario, de la consclidacion de nuestra Independencia, y
de 1a conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

™

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 6857/2023-
CR, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL ANDINA DE
HUANUCO (UNAH), EN LA PROVINCIA DE HUANUCO, DEL
DEPARTAMENTO DE HUANUCO.

soles y el 2022 se incrementé en 1.4% equivalente a $/.1,089 soles.”

En ia regién de Huanuco la pobreza monetaria llego a 42.2% del total de la poblacion y
para el aio 2022 la pobreza monetaria fue de 42.2% vy en la regién de Cajamarca fue
de 44.3% , cuyo ubicacion en Rankin de pobreza Cajamarca en primer lugar y Huanuco
en la segunda regién con mayor indice de pobreza, no obstante existen otros
indicadores que llaman la atencidn, como por ejemplo, el 47.7% de la poblacion rural de
la region de Huanuco se encuentra en pobreza y la pobreza urbana ascendi6 a 34.3%
el aflo 2022, as{ mismo, la pobreza de la poblacion urbana y rural de Huanuco
corresponde a las personas con educacion primaria y secundaria no concluido, lo que
significa que el sistema educativo peruano y las politicas educativas no han surtido
efectos positivos. Estos indicadores deben llamar ta atencidén del estado para imprimir
un ajuste radical en materia educativa. Los argumentos expuestos, forman parte de un
conjunto de indicadores demograficos y econdmicos que grafica ia condicién de un pais
pobre. En el ajuste necesario que requiere las politicas del estado, debe estar la
creacion de universidades publicas como parte de una estrategia nacional para salir de
la pobreza y la vulnerabilidad, toda vez, que los pobres del Pert forman parte de la
pobiacién vuinerable.

En los mismos términos se expresa el proyecto de ley cuando sustenta que el 60.1% de
los pobres de 15 afios a mas de edad no tienen educacion o sélo tienen primaria, y este
porcentaje se eleva a 69.7% en el caso de los pobres extremos; esto denota menores
afios de estudio en promedio.

En la actualidad las universidades en la region de Huanuco, no estan respondiendo a la
demanda de la poblacidon nacional, dado que se encuentran centralizadas en la capital
convirtiéndose en inaccesibles para jovenes y adultos que desean adquirir conocimiento
y desarrollarse como persona, siendo muchos de ellos jovenes con gran potencial
intelectual, por lo que se hace necesario priorizar la creacion de la Universidad Nacional
Andina de Huanuco (UNAH), institucién que aportara a revertir los indicadores de
accesibilidad de la poblacién que en el fufuros coadyuven al desarrollo de la region.

Il. OPINIONES TECNICAS SOLICITADAS Y RECIBIDAS
2.1, Opiniones solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinion a las siguientes instituciones:

06857/2023-CR | Oficio N° 1117-2023- | Ministerio de Economia y

11 https:www.Nexperu.org.pe
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2024/CEJD-CR Finanzas 01-02-2024

Oficio N* 1113-2023-

2024/CEJD-CR Ministerio de Educacion

01-02-2024
Oficio N° 1114-2023-
2024/CEJD-CR SUNEDU 01-02-2024

Oficio N® 1115-2023-
2024{CEJD-CR

Oficio N°® 1116-2023- | Gobiernc Regional del | 01-02-2024
2024/CEJD-CR Huanuco
Municipalidad  Provincial | 01-02-2024
de Huanuco

2.2,

Opiniones técnicas y ciudadanas recibidas sobre el proyecto
de ley 4827/2022-CR

2.21. ElMinisterio de Educacion presenta informe N° 00421-2024-MINEDU/SG-

OGAJ, de fecha 03 de abrii de 2024, con el siguiente contenido. Atendiendo
a lo expresado por la OGAJ y en virtud de lo sefalado por la DIGESU, se
concluye que el Proyecto de Ley, NO ES VIABLE por las siguientes
consideraciones:

Respecto a los alcances de las declaraciones de interés nacional y necesidad
pablica, la Direccion General de Desarrolio y Ordenamiento Juridico del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha precisado que deben {ener como
objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccion de los derechos
fundamentales, lo cual tendra corno fin Gtimo la proteccion de la dignidad de la
persona humana. No obstante, la propuesta legislativa no contiene el analisis ni
sustento sobre 1a forma en la que la declaratotia de interés nacional y necesidad
piblica conducira al bienestar de la sociedad o satisfaccion de derechos
fundamentales involucrados, es decir, la propuesta carece de estudios técnicos
e informacién objetiva respecto de la necesidad y de los beneficios que para el
interés del area de influencia implicaria.

No corresponde, por la naturaleza declarativa de la propuesta legislativa,
establecer obligaciones al Ministerio de Educacién para que, en coordinacion
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con el Gobierno Regional de Huanuco y la Municipalidad Provincial de Huanuco,
adopte acciones de promocion para la implementacion de ia Ley, mas atin
cuando, las normas declarativas no deben generar impacto econdémico en el
erario phblico de conformidad con el articulo 34 del Decreto Legislativo N® 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto.

En el marco de lo establecido en los ardticulos 26 y 27 de ia Ley Universitaria,
para la creacion de una universidad publica se debe contar con la opinion técnica
favorable del Ministerio de E-conomia y dei Ministerio de Educacion, para lo cual
es necesario contar con informacion y estudios que sustenten ia pertinencia de
su creacion en relacidon con la demanda educativa y laboral del area de
influencia, evaluacion de la capacidad de la oferta vigente para cubrir la brecha
identificada, analisis de la disponibilidad de recursos humanos y econdmicos
para el inicio y sostenibilidad de |a casa de estudios. En tal sentido, es pertinente
gue, antes de declarar de interés nacional la creacion de una universidad pubiica,
se cuente con los estudios técnicos y la informacion objetiva gue justifique que
la creacién de la casa de estudios va atender una necesidad identificada
aportando en el desarrollo integral, sostenible y equilibrado de Ia region y el pais.

La Exposicion de Motivos incumple lo establecido por el numeral 10.2 del articulo
10 del Reglamento de la Ley N° 26888, Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS,
el cual sefiala que ia fundamentaciéon debe incluir un analisis juridico sobre la
constitucionalidad, legalidad de la iniciativa planteada, asi como su coherencia
con el resto de normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional. Asimismo,
no observa lo sefalado en el numeral 4 del capitulo X del Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de |la Republica, que establece que fa Exposicion de
Motivos del proyecto de ley incluye los fundamentos de la propuesta que
contiene la identificacion del problema, analisis del estado actual de |a situacion
factica o juridica que se pretende regular o modificar y la precision del nuevo
estado que genera la propuesta, el andlisis sobre ia necesidad, viabilidad y
oportunidad de la ley, el analisis del marco normativo y analisis costo beneficio,
entre otros.

E!l proyecto de ley explica la situacion de pobreza y extrema pobreza, como
también sefala parte de la poblacién no han culminado sus estudios del nivel
primaria y secundaria y que la pequefia fraccion de los estudiantes que logran
ingresar a la universidad no culminan lo que se expresa en una alta tasa de
desercién en todos los niveles, alta tasa de migracién con destino a otras
regiones entre ella la capital de la republica y que por lo tanto la nueva
universidad ayudaria a resolver parte del complejo problema de la poblacién de
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Huanuco en su condicion de segunda region con el indice de pobreza mas alto
del Pais. El informe del Ministerio de educacion declarando no viable no es de
extrafiar, es la misma frente a toda forma de crear una universidad piblica.

2.2.2. El Ministerio de Economia y Finanzas no ha emitido opinidn a la fecha a
pesar de las solicitudes.

2.2.3. El Gobierno Regional de Huanuco, no ha emitido opinién a la fecha.
2.2.4. La Municipalidad Provincial de Huanuco, no ha emitido opinion a la fecha

iil. MARCO NORMATIVO

3.1. Constitucién Politica del Peru

3.2. ElReglamento del Congreso de la Republica.

3.3. Laley 30220, Ley Universitaria

3.4. Ley General de Educacion Ley N°28044.

3.5. Ley Organica del Poder Ejecutivo.

3.6. Resolucion Viceministerial 075-2022- MINEDU

3.7. Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el expediente N©03258-2010-
PA/TC; de fecha 20 de abril de 2011. ' '

3.8. Sentencia del Tribuna! Constitucional recaido en el expediente N°001-2021-PI/TC

IV. ANALISIS TECNICO.

La educacion es un derecho fundamental, se trata de un servicio plblico el cual debe
llegar a todas las personas sin ningun tipo de discriminacion. Por ello, el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC) de la Organizacion de Naciones
Unidas, a través de su Observacion General N. ° 13, sobre el derecho a la educacion,
ha sostenido que se frata un medio indispensable para realizar otros derechos humanos
y es el principal medio que permite a adultos y menores salir de la pobreza y participar
plenamente en sus comunidades. '

Asimismo, con respecto a la importancia del derecho a la educacién el Tribunal
Constitucional en la sentencia N.°4232-2004-AATTC2, ha expuesto que el derecho a la
educacién ostenta una prelacion del mas alto rango pues va dirigido a fortalecer en cada
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persona humana los principios de solidaridad, justicia social, dignidad humana e
integridad de la familia.

4.1. Analisis Técnico

El departamento de Huanuco estd ubicado en la sierra central del Perd, con una
superficie de 36,886.74 kms2, el 60% de su superficie corresponde a la sierra y 40% a
la selva. Esta dividido en 11 provincias que comprende un total de 74 distritos. En el afio
2015 la poblacién estimada ascendia a 860,537 (INE{, 2015). a continuacion se muestra
cifras relacionadas a la cantidad de distritos por provincia, la poblacién por provinciay a
densidad poblacional que determina la relacion de poblacion y extensién territorial.

Densidad poblacién

Provincia Distritos Poblacion Hab/km2

Total 74 747,263 20,26
Huanuco 10 259,089 65,7
Ambo 5 62,144 39,31
Dos de Mayo 9 44,539 32,15
Huacaybamba 4 18,419 10,56
Hijamalies 11 65,657 20,88
Leoncio Prado 6 101,527 20,52
Marafion 3 21,069 4,39
Pachitea 4 54,104 20,57
Puerto inca 5 37,037 3,74
Lauricocha 7 36,095 19,2
Yarowtiica 7 37,063 49,23

Fuente: INEF 2015
come se aprecia la provincia de Huanuco es la que tiene la mayor cantidad de distritos
y la mayor cantidad de habitantes y en poblacion le sigue la provincia de Leoncio Prado.

La estructura poblacienal de la regién de Huanuco por edades, el 49% de su poblacion
es menor de 18 anos, de ella 132,668 son menores de 6 anos (18%); 120,583 nifics de
6 a 11 afios y 106,919 adolescentes de 12 a 17 afios. Esta ultima cifra debe llamar la
atencion a las entidades del estado toda ves que este grupo etario se encuenfra a
puertas de egresar de la secundaria y una parie ya egresaron. Esta es la demanda
potencial que requiere oportunidades de accesibilidad para incorporarse al sistema
universitario y si las universidades asentadas en la regién no cubren esta demanda,
entonces solo queda al estado crear nuevas universidades, por lo fanto, la nueva
universidad resolveria e parte la problematica de la poblacion estudiantil que reclama
mayores oportunidades para profesionalizar sus capacidades y no formar parte del
ejercito del empleo informal.
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Oferta educativa universitaria.

El proyecto de ley sostiene, que, la Region de Huanuco cuenta con dos universidades
pitblicas, entre elfas la Universidad Nacional Hemilio Valdizan — UNHEVAL (siglas con
la que se conoce), la cual cuenta con 03 sedes, ubicada su sede principal en la Ciudad
Universitaria de Cayhuayna, distrito de Pilfco Marca, su local N.° 02 se encuenira en la
carretera central — Cayhuayna (Facultad de Ciencias Agrarias y Huerto Olericola), y st
local N.° 03 — Facuftad de Medicina Veterinaria y Zootecnia se encuenira ubicada en
Av. Ingenieria N.° 714 - Cayhuayna la provincia de Huanuco. Tiene mas de 59 afios al
servicio de la enseflanza superior universitaria, cuenfa con 14 Facultades, 27 Escuelas
Profesionales, 86 programas de estudio, una Escuela de Posgrado, un Ceniro Pre
Universitario y una poblacion que supera los 7000 estudiantes, es fa universidad mas
grande y reconocida de la regién, que ofrece una amplia oferta académica en areas
como ingenieria, derecho, ciencias de la salud, ciencias sociales, entre otras.

La segunda universidad ptblica de la region se denomina "Universidad Nacional Agraria
de la Selva’, ubicada en la ciudad de Tingo Maria, capital del distrito de Rupa Rupa de
la Provincia de Leoncio Prado, la misma que cuenta con 8 facultades y 12 carreras
profesionales en el ambito de la ingenieria, las ciencias econémicas zootecnia,
formando a un aproximado de 2.900 alumnes. Al sumar la capacidad académica y de
infraestructura de ambas universidades en términos de estudiantes matriculados no
pasan de 10,000. La pregunta que cae por inercia en el sentido siguiente 4y la diferencia
donde esta y que hace al fermino de sus estudios secundarios? Las respuestas son
varias, entre ellas, emigran a ofras regiones, se incorporan a las actividades econdmicas
en su mayoria informal sin beneficios y seguridad social, sus ingresos se encuentran
igual o por debajo del sueldo minimo legal, se dedican a las actividades ilicitas,
quedando en suma frustradas sus aspiraciones de estudiar en una universidad de
jovenes gue suman cerca de 70,000 en toda la regidn de Huanuco.

El acceso a la educacion superior universitaria refleja, en gran medida, las barreras
educativas establecidas en nuestra sociedad donde las paoliticas educativas son poco
eficientes. La realidad expuesta, afecta en gran medida a los jévenes con escasos
recursos econdmicos, quienes presentan las mayores barreras de acceso, las mismas
que impiden que los egresados de educacion basica pertenecientes a poblaciones
vuinerables puedan alcanzar sus metas personales y profesionales.

Lo sefialado se confirma en los examenes de admisidon y la reducida capacidad de las
universidades. La proporcion de postulantes e ingresantes varia segin el tipo de
gestion, siendo esta situacién de preocupacion, es decir, por cada 10 postulantes a la
universidad publica, solo 2 ingresan y la diferencia postulan a las universidades privadas
o quedan frustradas sus aspiraciones (MINEDU, 2023). Por estas razones se debe crear
la Universidad Nacional de Huanuco. En consecuencia, existe un marcado déficit de
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oferta educativa universitaria y una importante demanda insatisfecha, presiona a las
instituciones del estado.

Resuita hasta dramatico los hechos de postulacion y la oferta educativa en el nivel
universitario. El déficit de oferta en a ciudad de Huanuco, es insuficiente para atender
la demanda de estudios universitarios, tal es asi que segiin la Universidad Nacional de
Huanuco (UNHEWVAL), el namero de postulantes en el Uitimo pericdo de acceso a la
universidad, por departamento, provincia y distrito, fue de 9,638 postulantes a distintas
carreras que intentaron conseguir una vacante en dicha casa de estudios, de los cuales
solo ingresaron 396, quedaron sin acceder 9,242 estudiantes y otra vez la pregunta.
Que rumbo tomaran estos estudiantes que en cierto modo es parte de la poblacién
vulnerable.

Analisis de la propuesta.

La propuesta legislativa materia del dictamen, pretende declarar de interés nacional la
creacién e implementacion de la Universidad Nacional Andina de Huanuco (UNAH) en
ia Provincia de Huanuco del Departamento de Huanuco. Con esta declaracidn busca
reconocer la importancia estratégica de fortalecer la oferta educativa en la region,
considerando la demanda no atendida por décadas de educacién universitaria en el area
de influencia. Es urgente alinear la oferta educativa con las demandas laborales de los
sectores productivos mas relevantes de la region. Es claro la existencia de una demanda
laboral de profesionales, la potencial demanda laboral en fa provincia de Huanuco y
zonas aledafias es una realidad, lo que ha permitido identificar y dimensionar las
brechas en la oferta educativa universitaria.

La propuesta legisiativa valora la pertinencia de establecer una institucion educativa de
nivel superior en la region, que pueda contribuir al desarrollo sostenible del paisy a la
reduccion de inequidades en el acceso a la educacion universitaria.

Es importante destacar que la propuesta legislativa es de naturaleza declarativa, con la
finalidad de que el Poder Ejecutivo, de conformidad con sus atribuciones y competencias
establecidas en la Constitucion y el ordenamiento juridico vigente, realice las acciones
necesarias que le corresponde, orientadas a la creacion de la mencionada universidad,
la misma, que debe ser considerada viable, en atencion a que se alinea con los objetivos
de fortalecimiento de la educacion superior universitaria y la formacion de profesionales
capacitados en las 11 provincias y 74 distritos de la region de Huanuco.

La iniciativa legislativa se sustenta en la demanda legitima de la poblacion de la region
de Huanuco, poblacion que tiene el deseo de acceder a educacidn superior como ruia
de desarrollo personal y como sociedad, permitiéndole gozar de una existencia humana
plena y digna, es asi, que accediendo a una educacién superior donde la poblacién
podra tener mayores posibilidades de salir de la pobreza y pobreza extrema y mejorar
sus condiciones laborales.
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La Ley N°28044, Ley General de Educacion; fiene como objetivo, establecer los
lineamientos generales del Sistema Educativo Peruano, y a su vez, indica las
atribuciones y obligaciones del Estado, asi como los derechos y responsabilidades de
las personas v la sociedad en su funcién educadora.

El Estade debe considerar el reciente informe publicado por el Fondo Monetario
internacicnal, en el que expresa gue la desigualdad ha ido en aumento en muchos
paises y persisten grandes disparidades de ingreses entre regiones, siendo urgente la
inclusién de estas sociedades que propicie la igualdad de oportunidades .

V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE EN LA
LEGISLACION NACICNAL.

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma constitucional o legal
det pais, solo propone la creacion de la Universidad Nacional Andina de Huanuco
(UNAH), en estricto cumplimiento con lo establecido en la Constitucion Politica del
Peru, en lo que corresponde al derecho a la educacion y a la formacion integrat de
la persona articulo 16° y 17° del texio Constitucional.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO.

El presente proyecto de ley, no irroga gasto al Erario Nacional en el presente afio
fiscal, ni genera créditos suplementarios, siendo su implementacién de manera
progresivo, por &l contrario, sera de gran beneficio para Ia poblacion estudiantil de
la region de Huanuco y del pais y para las poblaciones del area de intervencion y
de influencia. Su aplicacion permitira la reduccién de la brecha de desigualdad
educativa en el ambito de la educacién superior universitaria, gue por razones
econdmicas principalmente no acceden a la educacion.

VII. VINCULACION CON EL. ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa tiene relacion con las politicas de estado sobre Ia equidad y
justicia social, especificamente con la Politica Estado 11, respecto a la Promocidn
de Ia igualdad de oportunidades sin discriminacion.

En el mismo sentido, el proyecto tiene relacién con la politica de Estado 12, sobre
Acceso Universal a una Educacién Plblica Gratuita y de Calidad y Promocion y
Defensa de la Cultura y del Deporte, garantizando el acceso universal e irrestricto
a una educacion integral, publica, gratuita y de calidad.

2 traduccion del autor de Cerra, V., B. Eichengreen, A. El-Ganainy, y M.Schindler. How io
Achieve Inclusive Growth. Oxford University Press. 2022,
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VIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo
70, literal b) del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Educacion,

Juventud y Deporte recomienda ia APROBACION del dictamen recaido en et Proyecto
de Ley 6857/2023-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL, LA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL ANDINA DE HUANUCO (UNAH) DE LA PROVINCIA DE
HUANUCO DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO.

Articulo Gnico. Declaracién de interés nacional,

Se declara de interés nacional la creacién de la Universidad Nacional Andina de
Huanuco (UNAH) de la provincia de Huanuco del departamento de Huanuco.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.
UNICA. Acciones para la implementacién

En el marco de ia declaracién de interés nacional establecida en ei articulo Gnico, y en
caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracién, el Ministerio de Educacion de
conformidad con sus atribuciones y competencias, en coordinacién con el Gobierno
Regionai y la Municipalidad Provincial de Huanuco adoptaran las acciones
correspondientes para la creacion y funcionamiento de la referida universidad.

Lima, 07 de mayo de 2(24,
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