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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
ARTICULOS DEL DECRETO
CONGRESO DE LA REPUBLICA LEGISLATIVO N° 1362, QUE REGULA LA

Area de Tramite Dgsymentario PROMOCION DE LA INVERSION

PRIVADA MEDIANTE ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS Y PROYECTOS EN
ACTIVOS

El Grupo Parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa del
Congresista de la Republica EDUARDO SALHUANA CAVIDES, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constituciéon
Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY:

“LEY QUE MODIFICA ARTICULOS DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1362,
QUE REGULA LA PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA MEDIANTE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y PROYECTOS EN ACTIVOS”

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto introducir modificatorias al Decreto Legislativo N°
1362, Ley que regula la Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en Activos, a fin de promover la
eficiencia en el tramite de los procesos de promocion de inversién privada y su
ejecucion.

Articulo 2.- Modificacion del Decreto Legislativo N° 1362

Se modifica los articulos 5, 9, 11, 12, 15, 21y 32 del Decreto Legislativo N 1362,
Ley que regula la Promocion de la Inversién Privada mediante Asociaciones
Publico-Privadas y Proyectos en Activos, el cual queda redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 5. Sistema Nacional de Promocion de la Inversiéon Privada

(.

5.6. El Ministerio de Economia y Finanzas emite opinion previa respecto
de la Version Final del contrato de Asociacion Publico-Privada, de
conformidad con el articulo 41 del presente Decreto Legislativo,
dentro del marco de sus competencias, exclusivamente sobre las
siguientes materias, considerando la oportunidad y alcance definidos en
el Reglamento:

1. Clasificacién del proyecto como Asociacion Publico-Privada.
2. Criterios de elegibilidad previamente aplicados por las Entidades
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Publicas Titulares de Proyectos en el marco de sus competencias.

Equilibrio econémico financiero.

Capacidad presupuestal del Estado para el cumplimiento de

obligaciones derivadas del contrato.

Compromisos firmes y contingentes explicitos.

Garantias financieras y no financieras.

Cumplimiento de reglas fiscales.

Impacto en la competencia y desempefio del mercado en el que se

desarrolle el proyecto.

Controversias en el marco del Sistema de Coordinaciéon y

Respuesta del Estado en Controversias Internacionales de

Inversion (SICRECI).

10. Consistencia con la normativa tributaria vigente.

11.Cumplimiento de la normativa del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, en caso
corresponda.

(...).
Articulo 9. Seguimiento de la Inversion y soporte especializado

(.

9.2 Las entidades publicas sefaladas en el articulo 2 estan obligadas a
reportar al Equipo Especializado de Seguimiento de la Inversién del
Ministerio de Economia y Finanzas los principales aspectos
relacionados con el desarrollo e implementacion de los proyectos de
Asociaciéon Puablico-Privada y proyectos en Activos, asi como a
atender los requerimientos de informacidbn que realice el Equipo
Especializado de Seguimiento de la Inversiéon, bajo responsabilidad
administrativa, en el plazo y condiciones que establezca el Reglamento.

(..).

Articulo 11. Facultad discrecional de las entidades publicas

N hw

0

Las entidades publicas que tienen a su cargo la aprobacién, opinién,
conduccion, ejecucion, supervision y fiscalizaciéon, en cualquiera de las
fases de los proyectos regulados en el presente Decreto Legislativo, estan
facultadas para actuar discrecionalmente, en el ambito de sus
competencias, con el fin de optar por la decision administrativa,
debidamente sustentada, que se considere mas conveniente en el caso
concreto, sin incurrir en responsabilidad, conforme a lo establecido en la
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29622, Ley que
modifica la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica y amplia las facultades en el
proceso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa
funcional. Para estos fines, la Contraloria General de la Republica se
limita a verificar la existencia de sustento de la decision discrecional.
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Articulo 12. Proinversion

{isa)

12.9 Proinversion aplica mecanismos disuasivos a las entidades publicas
titulares de proyectos, para evitar que abandonen sus proyectos en
cartera, entre ellos, el reembolso de los gastos incurridos por Proinversion.
Una vez que el proyecto es encargado a Proinversion o la Iniciativa
Privada es declarada de relevancia, solo puede ser excluido por
decision del Consejo Directivo de Proinversion, bajo sancion de
responsabilidad.

Articulo 15. Comités Especiales de Inversiones

15.1 Los Comités Especiales de Inversiones son 6rganos colegiados
encargados de aprobar los siguientes documentos que corresponden
a los principales hitos del proceso: Informe de Evaluacién, Plan de
Promocién, Bases, Version Inicial del Contrato previa a la fase de
Transaccion, Version Final del Contrato y sus respectivas modificaciones
sustanciales, Declaratoria de Interés, asi como aquellos actos dispuestos
por el Consejo Directivo.

(...).
Articulo 21. Contratos de Asociacion Publico-Privada

(...)

21.2 Sin perjuicio de lo anterior, los proyectos de Asociacion
Publico-Privada que recaigan sobre bienes publicos, no otorgan al
inversionista un derecho real sobre los mismos. Los Contratos de
Concesion pueden contemplar la obligacion de los inversionistas de
ejercer la defensa posesoria conforme a las reglas del Cédigo Civil y
del Cédigo Procesal Civil, caso en el cual, sélo para efectos del
ejercicio de dichas acciones, se considerara que el Inversionista
cuenta con el derecho real de posesion.

(...).
Articulo 32. Fase de Formulacion

(...)

32.2 En el caso de las Asociaciones Publico-Privadas cofinanciadas, la
Formulacién comprende dos componentes: i) el proyecto de Inversion que
se desarrolla conforme a las directivas que a tal efecto dicte el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestiéon de Inversiones,
en concordancia con o dispuesto en la Octava Disposicion
Complementaria Final; y, ii) el Informe de Evaluacién, regulado por la
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normativa del Sistema Nacional de Promocién de la Inversion Privada. En
ningun caso, la regulacion de la formulacion del proyecto de
Inversion duplica el contenido del Informe de Evaluacion.

(.)"

Articulo 3. Incorporacion de articulos al Decreto Legislativo 1362.

Se incorpora el inciso 9.4 al articulo 9, el articulo 10.A., los incisos 30.6, 30.8 y
30.9 al articulo 30, el articulo 30.A, el articulo 30.B, el articulo 30.C, el articulo
34.3, el articulo 35.A, el articulo 41.A, el articulo 41.B, el inciso 43.3 al articulo
43, el inciso 56.8 al articulo 56 y los incisos 56.3 y 56.4 al articulo 58 del Decreto
Legislativo N 1362, Ley que regula la Promocién de la Inversion Privada
mediante Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en Activos, el cual queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 9.
[-.]

9.4. El Equipo Especializado de Seguimiento de la Inversion del
Ministerio de Economia y Finanzas publicara periédicamente
informes de seguimiento de los proyectos de inversion en el territorio
nacional a partir de lainformacién brindada por las entidades titulares
de proyectos, asi como indicadores de avances de los proyectos por
cada una de ellas.

Articulo 10 — A. Licencia de habilitacion urbana o de edificacion

10 — A.1. La ejecucion de los proyectos de Asociacion Publico-
Privada y Proyectos en Activos no requiere de licencias de
habilitacion urbana o de edificacion. Cuando los proyectos se
encuentren vinculados a bienes inmuebles integrantes del
patrimonio cultural de la Nacion, corresponde que el Ministerio de
Cultura emita Ila autorizacion sectorial correspondiente.

10 - A.2. Las obras de habilitacion urbana o edificacion a las que se
refiere el parrafo precedente son regularizadas ante Ilas
municipalidades correspondientes, conforme al procedimiento
administrativo establecido en el Reglamento de Licencias de
Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado por
Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA.

10 — A.3. Las obras ejecutadas que se encuentren vinculadas a
bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion,
solo podran ser regularizadas a través del procedimiento
excepcional regulado por el Ministerio de Cultura, siempre que no se
haya ocasionado dano o alteracion irreversible al bien inmueble
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, o no se hayan danad
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o comprometido restos prehispanicos o evidencias arqueolégicas,
muebles o inmuebles, que deben ser intervenidos por medio de
métodos arqueolégicos, conforme a la normativa vigente.

10 — A.4. Los procedimientos administrativos para obtener
Certificado de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones
(ITSE) y Licencia Municipal de Funcionamiento de Ilos
establecimientos de los proyectos de Asociacion Publico-Privada y
Proyectos en Activos son de aprobacion automatica.

“Articulo 30. Fases

30.1 Los proyectos ejecutados bajo la modalidad de Asociacién Publico-
Privada, independientemente de su clasificaciéon y origen, se desarrollan
en las siguientes fases: Planeamiento y Programacién, Formulacion,
Estructuracion, Transaccién y Ejecucion Contractual. Los proyectos
ejecutados por la modalidad de Asociacion Publica Privada
Autosostenible, que correspondan a un sector que tenga un sistema
de planificacion establecido normativamente, pasan directamente a
la fase de Transaccién y Ejecucion Contractual.

[...]

30.8 En caso de que las areas necesarias para la ejecucion de los
proyectos de Asociacion Publico Privada y Proyectos en Activos
coincidan total o parcialmente con otros proyectos de alcance
nacional, regional o local; en el marco de sus competencias y de la
normativa aplicable, las entidades publicas respectivas
compatibilizan o levantan cualquier carga, reserva o afectacion que
impida, limite o restrinja el otorgamiento de autorizaciones o el uso
de las areas de dominio publico o privado necesarias, y disponen las
medidas necesarias para viabilizar la ejecucion de los proyectos de
Asociacion Publico Privada y Proyectos en Activos.

30.9. Las entidades publicas titulares de las afectaciones, cargas,
reservas o proyectos disponen su compatibilizacion o levantamiento
en los plazos maximos que establezca el Reglamento, bajo
responsabilidad, a sola solicitud de la entidad titular del proyecto de
Asociacion Publico-Privada o Proyectos en Activos; sin perjuicio de
los plazos necesarios para la implementacion de medidas
complementarias por parte de las entidades competentes
establecidos en el numeral 30.8 Lo establecido en el presente articulo
no limita o restringe la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 41 del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1192, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion
de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado,
Liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la Ejecucion
de obras de Infraestructura, aprobado mediante Decreto Supremo N°
011-2019- VIVIENDA.
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Articulo 30 — A. Determinacion del valor de tasacion por parte de las
entidades titulares de proyectos

30 - A.1. Autoricese a las entidades publicas titulares del proyectos
para que, en forma alternativa a lo dispuesto en el articulo 12 del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1192, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion
de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado,
Liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la Ejecucion
de obras de Infraestructura, aprobado mediante Decreto Supremo N°
011-2019-VIVIENDA, puedan fijar de manera directa el valor de
tasacion de los inmuebles necesarios para la ejecucion de los
proyectos a su cargo.

30 - A.2. Para la fijacion del valor de tasacion, las entidades titulares
de proyectos se encuentran facultadas a contratar a peritos, sean
estos personas naturales o juridicas, debidamente inscritos en el
Registro de Peritos Valuadores (REPEV) de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP, en el Registro del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, o en el Cuerpo Técnico de Tasaciones
del Peru. Las tasaciones efectuadas por peritos son vinculantes para
la entidad titular del proyecto cuando el titular del predio objeto de
expropiacion las acepte. En el supuesto contemplado en este inciso,
los peritos contratados para efectuar la tasacion responden civil,
penal y administrativamente por el alcance de sus respectivos
informes, sin perjuicio de la responsabilidad correspondiente a la
entidad titular del proyecto.

30 - A.3. En cualquiera de los casos mencionados en los incisos
precedentes, la entidad titular del proyecto y el inversionista pueden
acordar que este ultimo efectue el pago al titular del predio objeto de
expropiacion, con cargo a que dicha suma sea reembolsada por la
entidad.

30- A.4. El procedimiento de tasacion, asi como el plazo maximo para
efectuar el pago al titular del predio expropiado se ajusta a lo
establecido en el Reglamento Nacional de Tasaciones y la normativa
vigente.

Articulo 30 — B. Liberacion y registro de Interferencias

30-B.1. Con la finalidad de dotar de mayor eficiencia a los procesos
de liberacion de interferencias, facultese a las entidades titulares de
los proyectos para financiar o ejecutar directamente las actividades
e intervenciones necesarias para la liberacion, remociéon o
reubicacion de interferencias, asi definidas en el marco normativo
aplicable o en los respectivos contratos suscritos por el Estado
Peruano.
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30-B.2. Las empresas estatales o entidades publicas supervisan o
aprueban las actividades e intervenciones vinculadas a la liberacion
de interferencias a su cargo, conforme alos términos establecidos en
los convenios que para tal efecto suscriban con las entidades
publicas titulares de los proyectos. En ningun caso el
pronunciamiento, opinion o aprobacion a cargo de estas, puede
exceder los plazos maximos previstos en la normativa vigente o en
el Reglamento, bajo responsabilidad.

30-B.3. Para el caso de las interferencias a cargo de empresas
privadas, las entidades publicas titulares de los proyectos de
Asociaciéon Publico Privadas y proyectos en Activos realizan las
coordinaciones necesarias con las referidas empresas, pudiendo
suscribir para tal fin, los acuerdos o convenios correspondientes, en
el plazo maximo previsto en el Reglamento.

Articulo 30—C. Contratacion de obras y servicios para la adquisicion
de areas y liberacion de interferencias en los proyectos de
Asociacion Publico Privadas y proyectos en Activos

30-C.1. Para los fines establecidos en el numeral 30.3 del articulo 30,
se encuentra excluidas dei ambito de aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado, la contratacion de obras y servicios para
la adquisicion de areas y liberacion de interferencias en los
proyectos de Asociacion Publico Privadas y proyectos en Activos
correspondientes al Gobierno Nacional y a las Entidades
Prestadoras de Servicios de Saneamiento competentes, las que se
sujetan a la regulacion que apruebe el titular del sector a las que
pertenecen y se encuentran bajo la permanente supervision de la
entidad del Gobierno Nacional titular del proyecto de Asociacion
Puablico Privada y en Activos.

30-C.2. Las infracciones, sanciones y procedimiento sancionador
regulados en el Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF, son aplicables a los proveedores, contratistas y
subcontratistas, comprendidos en las contrataciones que regula el
presente articulo con excepcion de las previstas en los literales e), )
y n) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

30-C.3. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones aplica de
manera alternativa lo dispuesto en el presente articulo o lo previsto
en la Décimo Sexta Disposicion Complementaria Final del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1192, Ley Marco de
Adquisicién y Expropiaciéon de Inmuebles, transferencia de
inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de interferencias y
dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura,

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2019-VIVIENDA.

Articulo 34. Fase de Transaccién

(...)

34.3 La adjudicacion de la buena pro se suspende si la propuesta
economica del Postor que resulte adjudicatario es menor en un
porcentaje de los valores maximos a ofertar, el cual sera
determinado por las Bases del procedimiento. En este supuesto, el
Comité procedera a la revision y validacion del modelo econémico
financiero del Postor. El procedimiento se reanuda con la decision
del Comité de validar o descartar la propuesta.

Articulo 35 —A. Responsabilidad disciplinaria en la tramitacion de
los procedimientos

35-A.1. En la recepcion de solicitudes, tramitacion, evaluacion y
emision del acto administrativo para la obtencién de licencias,
permisos, autorizaciones u otros que se requieran para el desarrollo
de los proyectos de Asociacion Publico Privadas y proyectos en
Activos, las entidades publicas cumplen los plazos y exigen
unicamente los requisitos sehalados en Ila normativa
correspondiente. En las respectivas solicitudes, se consigna
expresamente que su obtencion es necesaria para la ejecucion de un
proyecto de Asociacion Publico Privadas y proyectos en Activos.

35-A.2. El incumplimiento de lo previsto en el numeral precedente
conlleva responsabilidad administrativa disciplinaria, conforme a las
normas que sobre procedimiento administrativo disciplinario estan
reguladas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. No se
incurre en responsabilidad en los casos de suspension de plazos
previstos en la normativa aplicable.

35-A.3. Para el computo de los plazos sehalados en el numeral 35A.1,
en el caso de los proyectos del subsector electricidad, los incidentes
dentro y fuera de la entidad a los que hace referencia el articulo 28
del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, son
definidos mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Energia y Minas.

Articulo 41— A. Medidas para garantizar la eficacia y predictibilidad a
los procesos en materia ambiental

41-A.1. La autoridad ambiental competente incorpora a los
opinantes técnicos vinculantes y no vinculantes en el
acompanamiento de la etapa de elaboracion de la linea base del
Estudio de Impacto Ambiental detallado, semidetallado o de su
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modificacion, tanto en las visitas de campo como en la suscripcién
de las actas y elaboracion de recomendaciones, considerando lo
senalado en el Sub Capitulo IV del Titulo Ill, del “Reglamento del
Titulo Il de la Ley N° 30327, Ley de Promocion de la Inversiones para
el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible, y otras medidas
para optimizar y fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-
2016-MINAM. La informacion a ser Ilevantada puede ser
complementada con informacion secundaria que el titular presenta,
en los casos que corresponda.

41-A.2. Las opiniones que se requieran en los procedimientos
administrativos de evaluacion ambiental, incluyendo las referidas a
la extraccion o colecta de recursos forestales y de fauna silvestre o
recursos hidrobiolégicos en el procedimiento de clasificacion, de
acuerdo a lo senalado en el parrafo 8.3 del articulo 8 de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, se emiten, bajo responsabilidad, dentro del plazo maximo
establecido en la norma especial aplicable del sector o, en defecto
de ésta, en el plazo maximo establecido en las normas del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental para la emision de
informes. El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, se aplica conforme con lo previsto en el
articulo Il del Titulo Preliminar del referido Texto Unico Ordenado.

41-A.3. La Autoridad Ambiental competente, al momento de evaluar
los términos de referencia propuestos por el administrado a que se
refiere el parrafo 8.4 del articulo 8 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental se encuentra
facultada a aprobar, formular observaciones o desaprobar Ila
solicitud presentada, de ser el caso.

41-A.4. Cuando el administrado pretenda realizar la modificacion del
Estudio Ambiental utiliza para su elaboracion, los términos de
referencia para proyectos que presenten caracteristicas comunes o
similares regulados en la normativa sectorial vigente.

Articulo 41 — B. Medidas para garantizar la celeridad y predictibilidad
en los procesos en materia de intervenciones arqueologicas

41-B.1. Tratandose de los proyectos de Asociacion Publico Privadas
y proyectos en Activos, la expedicion del Certificado de Inexistencia
de Restos Arqueoldgicos (CIRA), la aprobacioén del Informe final del
Plan de Monitoreo Arqueolégico, la autorizacion del Proyecto de
Evaluacion Arqueolégica (PEA), asi como la autorizacion del
Proyecto de Rescate Arqueologico (PRA) se dan en las condiciones
y el plazo senalados en el Reglamento, y estan sujetos a las normas
del silencio administrativo positivo.

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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41-B.2. Para la ejecucion de los proyectos de Asociacion Publico-
Privada y proyectos en Activos, que impliquen remocién de suelos,
una vez emitido el CIRA o en las excepciones establecidas en el
Articulo 57 del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2014- MC, se debe contar con
el respectivo Plan de Monitoreo Arqueolégico autorizado por la
instancia competente del Ministerio de Cultura. En ningun caso la
autorizacioén es otorgada en via de regularizacion.

41-B.3. Culminado el periodo de ejecucioén del PRA, el director de la
intervencion arqueoldgica presenta el informe final respectivo, el que
es resuelto en el plazo que disponga en Reglamento, sujeto a las
normas del silencio administrativo positivo. En el acto resolutivo que
apruebe el informe final del Rescate Arqueolégico, se dispone la
continuacion de los trabajos de remocion de suelos con el
correspondiente Plan de Monitoreo Arqueoldégico, la expedicion de
CIRA o la incorporaciéon del area rescatada al Plan de Monitoreo
Arqueolégico autorizado.

41-B.4. Para la presentacion de las solicitudes de autorizaciones y
aprobaciones las entidades titulares de los proyectos de Asociacion
Puablico Privadas y proyectos en Activos pueden solicitar la asesoria
del equipo profesional especializado del Ministerio de Cultura.

41-B.5. Las medidas de mitigacion, de caracter preventivo y
compensacion, asi como de proteccion de los remanentes
arqueoldgicos, si los hubiera, se realizan sin interferir con la
continuidad de ejecucion de las obras. La publicacion de los
resultados del PRA es de caracter obligatorio dentro del plazo
senalado en la resolucion que aprueba el informe final y se sujeta a
las disposiciones establecidas en el Reglamento de Intervenciones
Arqueolégicas, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2014-MC.

41-B.6. Los procedimientos de expedicion del CIRA, autorizacion de
Plan de Monitoreo Arqueolégico, PEA, PRA y sus respectivos
informes finales, en los aspectos no regulados en el presente
dispositivo legal o en el Reglamento, se rigen por las disposiciones
del Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas aprobado
mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MC, y demas normas que
emita el Ministerio de Cultura.

Articulo 43. Procedimiento general para los proyectos de Asociacion
Publico Privadas

43.1. EIl Reglamento establece las fases y plazos para el
desarrollo del procedimiento.

Articulo 56. Solucion de controversias

(--)
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56.8. En las controversias internacionales de inversién, de no
prosperar el trato directo entre las partes, el Ministerio de Economia y
Finanzas interviene en lugar de la entidad publica titular del proyecto
para culminar la etapa de trato directo.

Articulo 58. Caducidad y Liquidacion
(---)

58.3. A los fines de lo dispuesto en el numeral 58.1, el Reglamento
establece el procedimiento correspondiente a fin de permitir la
contratacion de terceros interventores para la continuidad del
proyecto.

58.4. Cuando la caducidad no obedezca al cumplimiento del plazo
del Contrato, la liquidacion puede diferirse a la culminacion de la
etapa o fase en que esta opere, por acuerdo de las partes sin
requerirse adenda.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. — Autorizacion de Proyectos

Habilitase a las entidades titulares de proyectos para que, mediante la
suscripcion de convenios con los Gobiernos Regionales y Locales
competentes, financien, contraten y ejecuten los proyectos
complementarios, cuya realizacion resulte indispensable para la adecuada
implementacién de los proyectos de Asociacion Publico Privadas y proyectos
en Activos, conforme a lo dispuesto en el marco normativo vigente. Para
estos fines, las excepciones previstas en los articulos 10.A.1 y 30.C.1 se
extienden a los proyectos complementarios que lleven adelante las
entidades titulares de proyectos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Deroguese las siguientes disposiciones del Decreto Legislativo N°
1362: el numeral 5 del inciso 13.3 del articulo 13°; el numeral 4 del inciso 14.3 del
articulo 14°; el articulo 36°; el articulo 37°; el inciso 38.3 del articulo 38°; los
numerales 3 y 4 del inciso 41.1 del articulo 41°; el inciso 54.4 del articulo 54°; y
el articulo 57°.

SEGUNDA. Deroguese los lineamientos de promociéon y desarrollo de la
inversion privada en Asociaciones Publico-Privadas y en Proyectos en Activos y
déjese sin efecto las opiniones vinculantes sobre la interpretacion y la aplicacion
del Decreto Legislativo N° 1362 emitidos por el Ministerio de Economia vy
Finanzas.

TERCERA. Derdguese los lineamientos vigentes para emisién de opiniones

11
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previas emitidos por los organismos reguladores.

CUARTA. En un plazo maximo de treinta (30) dias habiles contados a partir de
la vigencia de la presente Ley, el Poder Ejecutivo elabora y publica las
modificaciones pertinentes al Decreto Supremo N° 240-2018-EF que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362.

QUINTA. En un plazo no mayor a un (1) afio calendario, las entidades titulares
de los proyectos recopilan y ordenan toda la informacion relacionada con la
presencia, remocién o reubicacién de interferencias en la zona de influencia del
respectivo proyecto, la misma que es remitida a la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado (PIDE), en calidad de sistema encargado del registro
de la informacién correspondiente.

SEXTA. Lo previsto en el articulo 35A del Decreto Legislativo N° 1362 se aplica
a las solicitudes nuevas de autorizaciéon, licencia, permiso u otro
pronunciamiento administrativo, asi como a las que se encuentran en tramite.
Para tal efecto, el solicitante informa a la entidad publica respectiva y a la
Contraloria General de la Republica, sobre el incumplimiento de lo previsto en
este articulo, a fin de que, bajo responsabilidad del titular, se adopten las
medidas correspondientes.

SEPTIMA. Constituye falta disciplinaria muy grave el incumplimiento o
inobservancia de lo dispuesto en los articulos 9, 10.A, incisos 30.6 y 30.7 del
articulo 30, 41, 41.A y 41.B, de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 27815,
Ley del Cédigo de Etica, y la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su
Reglamento General.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A) CONTEXTO ECONOMICO AL 2021

El Marco Macroeconémico Multianual 2022-2025', elaborado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aprobado en sesion de Consejo de Ministros el 25 de
agosto de 2021, el cual contiene las proyecciones macroecondémicas
multianuales oficiales para la elaboracion de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2022; establece que en el periodo 2023-2025, la
actividad economica alcanzaria un crecimiento promedio de 4,1% debido a un
crecimiento sostenido de la demanda interna, principalmente por mayores
inversiones. De esa manera, se precisa que, en el contexto de dar mayor
impulso al Plan Nacional de Infraestructura, la inversion privada estara sostenida
por el dinamismo de la inversion no minera, el cual servira de vehiculo para
acelerar la ejecucion de proyectos de infraestructura y obras priorizadas bajo el
esquema de Asociaciones Publico-Privadas (en adelante, “APPs”).

Al respecto, debemos senalar que, la ejecucién de proyectos de infraestructura
y obras priorizadas bajo el esquema de APPs, no solo posee injerencia en un
crecimiento econdmico, sino también, permite reducir la brecha de
infraestructura y mejorar la provisién de servicios publicos con la finalidad de
establecer mejores condiciones para la vida de los ciudadanos. Es en ese
marco, que se hace necesario realizar un diagnéstico de los proyectos de APPs.
Al respecto, EY Peru sefiala que “un incremento del 10% en inversion en
infraestructura generaria una subida de 1,3% del PBI, ya que por cada US$1.000
millones, se crean 35.000 empleos directos y 5.000 indirectos™.

B) NECESIDADES PARA LA PRIORIZACI’(')N DE PROYECTOS BAJO LA
MODALIDAD DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y OTROS
PROYECTOS DESDE 2019 A LA ACTUALIDAD

Por ello, en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC),
aprobado mediante Decreto Supremo N° 238-2019-EF y publicado el 28 de julio
de 2019, se priorizaron cincuenta y dos (52) proyectos del alto impacto en la
productividad y competitividad que benefician a la poblacion. No obstante, a
diciembre de 2021, se identificaron cinco (5) proyectos PNIC paralizados con
una representacion a un monto total de inversion equivalente a S/ 7,757
millones, conforme al siguiente cuadro:

1 El Marco Macroeconémico Multianual 2022-2025, se encuentra disponible en el siguiente enlace:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol econ/marco _macro/MMM 2022 2025.pdf.

2 Cuadro, Fernando (2022). Per( tiene US$ 19.600 millones en su cartera de proyectos. En La Republica. Consultado
el 19 de enero del 2023. Link: https://larepublica.pe/economia/2022/10/20/inversion-peru-tiene-us196-millones-en-
su-cartera-de-proyectos-plan-nacional-de- infraestructura-mef-kurt-burneo-g2g.
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Cuadro 1
Proyectos PNIC paralizados a diciembre de 20213

tnversion

Nombre del proyecto actualizada Froblema
{57 millones)
tongitudinal de 1a Siera Las obras estdn peoralizadas. Esta !
Tramo 2: Ciudad de Dios- pendiente adquisicién de predics ¥
Cajsmarca-Chiple, &7 1,048 | liboracién de interferencias en zonas
CajamarcaTrujiio y Ov. wrbanas de Cutervo, Sto. Domingo de ta
Chilete-Emp. PE-3N Capitia y Chiple.
Hidrovia Amazonica: No se cuenta con los estudios técnicos
Mejoramiento ¥ si434 | (estudios de sedimentacién e impacto
Mantenimiento de ias ambiental) para continuar con la ejecucion
condiciones cher det proyecto.
La Etapa Il del Proyecto comprende la
Presa Palo Redondo, la cual estd a un
» " nivel de avance del 70% y se encuentra
g;agg)mocmc (Tercora 13,149 | expuesta a deterioros a causa de cambios
climéticos. El proyecto se encuentra
paralizado, perdiente de definir arbitrajes
y la continuidad del proyecto,
El proyecto requiere la incorporacion de un
Majes Siguss (Segunda §12.018 cambio tecnoldgico en el sistema de
Etapa) ) distribucion y riego de las pampas,
mediante modificacion contractual.
Esta pendiente la adquisicion de predios y
liberacion de interferencias de las Obras
Red Vial N° 4: Pativilca- Obligatori Evitamiento Chimbote,
Santa-Trujitlc y  Puerto ${ 1,111 | Evitamiento Vini, Evitamiento Casma,
Salaverry Evitamiento Huarmey, Intercambio vial
Salavernry, veinte (20) puentes peatonales
¥ nueve {8) pasos a desnivel,

Fuente: Propia.

De la misma manera, a diciembre de 2021, se identificaron cinco (5) proyectos
de APP en ejecucion que presentaban un lento avance financiero,
representando el 9,6% (S/ 8,903 millones) de la inversién total de la cartera del
sector transportes:

Cuadro 2
Proyectos de APP del Sector Transportes con lento avance financiero a
diciembre de 20214
i inversién Inversion Yo Avance
Proyectos et de _ cjecutada a gjecutada a jgfa{gfg?gi
Concesion - jul. 2019 (%) . dic. 2021 (%) e

Ampliackin Mishe 2011 42.9% 474% 4.5%
Norte
Hidrovia g 19
Anacshnten ‘ 2017 } 0,8% l 0,8% [ 0,1%

Fuente: Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 1543.

3 La informacién sefialada ha sido extraida de la Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo N° 1543.
4 La informacion sefalada ha sido extraida de la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 1543.
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Cuadro 3
Proyectos de APP del Sector Transportes con lento avance financiero a

~diciembre de 2021°

% Avance
financiero de
jul, 2019 a dic.
2021

lnversion inversion

inicio de

Ic 3 3
Proyectos concesion

¢jecutada a ejecutada a
jul. 2018 (%) dic. 2021 (%)

Red vial N° 4 2008 57.2% 80,1% 22,8%

Longitudinal de la
Sierra T2 2014 72,0% 82,8% 10,8%
/S*flgp‘iacién Muelle 2006 4B.5% % . v

Fuente: Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo N° 1543.

Asimismo, a diciembre de 2021, se identificaron los siguientes datos
interesantes®:

o Los sectores que tuvieron los menores niveles de avance fueron
los de agricultura, transportes, saneamiento y ambiente, con
carteras de cuatro (4) proyectos por S/ 5,644 millones, veintiséis
(26) proyectos por S/ 95,657 millones y seis (6) proyectos por S/
5,412 millones, respectivamente.

+ En el periodo transcurrido entre agosto de 2019 y diciembre de
2021, los proyectos priorizados presentaron dificultades en las tres
fases identificadas en el PNIC: ejecucién, proceso e idea.

o Por brindar un ejemplo, de los treinta (30) proyectos en fase de
ejecucion, doce
(12) avanzaron menos de 15% a pesar de que durante el periodo
de tiempo evaluado se dictaron una serie de medidas para
promover el desarrollo de proyectos priorizados en el PNIC.

+ Deloscincuentay dos (52) proyectos priorizados en el PNIC, en fase
de proceso, veintidos (22) aun no logran entrar a fase de ejecuciéon
y tres (3) proyectos de la cartera de Proinversién, fueron declarados
desiertos (Repotenciacion de LT Carabayllo, Chimbote y Trujillo;
Ferrocarril Huancayo Huancavelica; y, Masificacién del Gas en 7
regiones del pais).

+ Enrelacién con los proyectos en fase de idea, uno de los proyectos
que se encontraba en idea no ha sido promovido en esos dos (2)
afios y medio, a pesar de que el PNIC requeria el compromiso

5 La informacién sefalada ha sido extraida de la Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo N° 1543.
6 La informacién sefialada ha sido extraida de la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 1543,
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sectorial para iniciar la ejecucion de los proyectos en un plazo
maximo de cinco (5) afios.

En ese contexto, el 28 de noviembre de 2019 se publicé el Decreto de
Urgencia N° 018- 2019, Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias para la promocién e implementacion de los proyectos
priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad
(en adelante, el “DU 018-2019”).

En la Exposicion de Motivos del DU 018-2019, se reconocié que las
causas mas frecuentes de retraso en la implementacién de los proyectos
de inversion estan dadas, en particular, aunque sin ser exclusivo, en lo
relacionado con: (i) la entrega de terrenos,

(i) levantamiento de interferencias, (iii) otorgamiento y/u obtencion de
licencias, permisos y titulos habilitantes para la ejecucion de los proyectos,
(iv) descoordinaciones en la zonificacién de las areas necesarias para
ejecutar los proyectos y (v) la incompatibilidad entre proyectos ejecutados
por una misma entidad publica o en una misma area.

Por ello, se establecieron medidas extraordinarias con una vigencia de
tres (3) afos, tendientes a:

a) Exceptuar de las licencias de habilitacion urbana o de edificacion
para la ejecucion de los proyectos priorizados en el PNIC y los
proyectos complementarios.

b) Establecer la obligacion de las entidades publicas de compatibilizar
y, preferir la ejecucion de los proyectos priorizados en el PNIC.

c) Disponer responsabilidad administrativa disciplinaria para los
funcionarios que incumplan con dar una excepcion en la
tramitacion de titulos habilitantes municipales relacionados a los
proyectos priorizados del PNIC.

d) En los casos que resulte aplicable, las entidades publicas titulares
de los proyectos priorizados puedan fijar de manera directa el valor
de tasacion de los inmuebles necesarios para la ejecuciéon de los
proyectos a su cargo.

e) Obligacion de contar con un registro previo de las interferencias
existentes en el area de influencia de un determinado proyecto.

f) Posibilidad de asignar a las entidades titulares de proyectos
priorizados, las labores de liberacién de interferencias.

g) La ejecucion de proyectos complementarios al PNIC y autorizacion
de transferencias financieras.

h) Contratacién de obras y servicios para la adquisicion de areas y
liberacion de interferencias en los proyectos priorizados en el PNIC
y sus proyectos complementarios.

i) Realizar reportes mensuales de avance de los proyectos priorizados.

j) Declaracién de necesidad y utilidad publica e interés nacional, la
cual tiene una vigencia permanente.

k) Medidas para garantizar la eficacia y predictibilidad de los
procedimientos ambientales.
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I) Medidas para garantizar la celeridad y predictibilidad a los procesos
de intervenciones arqueoldgicas.

m) Declaracién de servicio publico del transporte ferroviario publico de
pasajeros.

De la misma manera, el 08 de enero de 2020 se publicé el Decreto de
Urgencia N° 003- 2020, Decreto de Urgencia que establece disposiciones
extraordinarias para la adquisicién y liberacién de areas necesarias para
el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad y el Plan
Integral de Reconstruccién con Cambios (en adelante, el “DU 03-2020").

Enla Exposicién de Motivos del DU 03-2020, se identificd que, en los casos
de proyectos viales bajo la modalidad de APP, se present6 de manera
recurrente el problema de liberacién de predios desde el inicio de la
ejecucion de obras, lo cual ha generado un

retraso en la ejecucién de las obras principales y como consecuencia un
impacto negativo directo e indirecto sobre la economia del pais:

+ Elimpacto directo: el efecto sobre la economia y el empleo que ha
tenido el retraso en la ejecucion de inversiones por la demora de
liberacién de predios.

+ Elimpacto indirecto: costo total por concepto de personas heridas y
fallecidas en accidentes que pudieron haberse evitado, si se
hubieran puesto en operacion las obras previstas de mejoramiento
de las vias durante 2014 y 2015.

17



iy e " DESPACHO CONGRESISTA EDUARDO SAL

B
g wi ié%’q £

< “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
gO{SGKEE—Q “Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”
REPUBLICA

Cuadro 4
Estimacion del perjuicio econémico por la demora en la liberacién de predios
Monto en Millones de soles
impacto directo 1539
impacto indirecto 250
Total® 1789

Fuente: OSITRAN

El 11 de mayo de 2020, con la publicacion del Decreto Legislativo N° 1500,
Decreto Legislativo que establece medidas especiales para reactivar, mejorar y
optimizar la ejecucién de los proyectos de inversién publica, privada y publico
privada ante el impacto del COVID-19 (en adelante, “DL 1500") se establecieron
las siguientes medidas:

a) Ampliacion del alcance de las medidas extraordinarias reguladas
en el DU 018- 2019.

b) Vigencia de titulos habilitantes y de las certificaciones ambientales.

c) Participacion en el acompafamiento en la elaboracién de la linea
base del Estudio de Impacto Ambiental.

d) Mecanismos de participacién ciudadana.

e) Reportes de informacién de caracter ambiental.

f) Procedimiento de fraccionamiento y aplazamiento de la exigibilidad
del pago de multas impuestas por el Organismos de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.

g) Modificaciones de la actividad a consecuencia del Estado de
Emergencia Nacional.

Al respecto, nos interesa destacar que en la Exposicién de Motivos del DL
1500, se reconocié la necesidad de que las medidas extraordinarias,
aprobadas mediante el DU 018-2019, se apliquen también a: (i) los
proyectos complementarios de los proyectos priorizados en el PNIC, de
competencia nacional, regional y local; y, (ii) a los proyectos de inversiéon
desarrollados mediante la modalidad de APPs, bajo la titularidad de las
entidades publicas del Gobierno Nacional, que se encuentren en la fase
de ejecucion contractual, con condicién de adjudicados o que se
adjudiquen dentro del periodo de vigencia del DU 018-2019.

Pues, se evidenci6 que en la practica los proyectos priorizados en el PNIC
requerian la ejecucién de proyectos complementarios para ser puestos en
valor y poder explotar de manera eficiente todo su potencial en materia de
competitividad. Algunos de los proyectos complementarios identificados
fueron:
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Cuadro 5
to PNIC — P

dol Ferocarrt Central ol Termina!
Portuario gl Mualle Sur

2. Temuns Wollorplin Kale
Horte - Collas APM Torminas

Calan

frvons Farsoviaro que v s
gon o Tomingl Mot Mulipropbsite del
Callan

5364000

%, Plants g6 Tratamionio de Aguas
Residuales (PTARS La Chin

Aempliation y sejoramients de los sistomas
g aguw ¥ avastaiiads de oy
sectores 311, 313, 390, 310, 512, 394, 300,
37, 318, 324 vy 30 Nusva Rinconats -
Digbitos do Ban Jusn de Miafores, Villa
Maria ded Triunfo y Villa of Salvador

1.670.370,203

Ranovacidn del Coloctor Clmunwalacion

64,000,000

. Obeas do coboosrg y oonduccion
pars o abaslechvients de agua
pedabio pars Limg

Hajoramiondo y ampdacdn de los siglemas
de agua polable v alanlarbads en los
distitos de Ale v Santa Anita de b provings
da Uiena - Degartoment de Lima

H00.643,820

Ampliacidn v mejsramionio de los -
xggm petable v alartaniiado del distritn

478738 014

Amzeﬁam%mﬁm?m%wwwme
¥ aleantariiags dal a4 Quebrada de
Manchay e ﬁax;m diskity  de
Pachacames, Distile de Vila Mara dot

283626108

Triunto, Distrits de Lo Moling

Total

3410914164

Fuente: Direccion General de Politica de Promocién de la Inversién Privada - MEF.

Ademas de ello, se reconoci6 que existian otros proyectos de APP que, si bien
no estaban como priorizados en el PNIC, requerian también una excepcién en
las materias reguladas por el DU 018-2019. Estos proyectos son:

Cuadro 6

Otros proyectos de APP (no priorizados en el PNIC) que requieren excepcion

NO

Nombre del Proyecto|
de APP no
priorizado en el
PNIC

Avance

Dificultades

Red Vial Tramo Vial:
Puente Pucusana A
Cerro Azul - Ica

La concesién cuenta con
221 km de longitud dividida
en tres etapas las cuales, a
noviembre del 2019,
acumulan un avance fisico
de 160 kilébmetros, lo que
representa el 75% con
respecto a lo
comprometido.

Las obras pendientes de
ejecutar corresponden a las
Etapas 2 y 3. La Etapa 2
registraba un avance del
96.58% a fines del 2018,
mientras que la Etapa 3 se
encuentra paralizada desde
mayo del 2016. Para poder
culminar las obras se
encuentra pendiente la
adquisicién de predios y
liberacién de interferencias.
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2 | Corredor Vial La concesion cuenta con| El proyecto ha venido
Interoceanico  Sur,[ 854 km de longitud y dos | presentando  dificultades
Perl - Brasil, Tramol opras  adicionales, la| para realizar de forma
5: Matarani

Segunda Calzada Puno -| oportuna la adquisicién de
Juliaca que consiste en la | predios vy liberacion de
construccion de 48 | interferencias de tramos
kilbmetros y el Puente de | continuos.

Loripongo y Malcomallo.
Las obras comprometidas
segun contrato
correspondientes al propio
Tramo 5, asi como a las del
puente Loripongo y
Malcomallo ya se han
construido quedando
pendiente culminar la obra
adicional de la Segunda
Calzada Puno - Puno
Juliaca valorizada en USD
86 millones, la cual, a
noviembre del 2019,
acumula un avance fisico
de 29 kildbmetros lo que
representa el 61% con
respecto a lo
comprometido.

3 | IRSA Centro Tramo | La concesion contempla | Liberacion de los predios.
2 inversiones en obras de
ensanche, puentes
peatonales y construccion
de variantes, sin embargo,
estas no se realizan en
tanto no se logre contar con
la liberaciéon de los predios.

- Azangaro - Juliaca
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4 | Panamericana  Sur La concesiéon establece lal Las obras pendientes de)
Ica - Frontera con| obligacibn de  ejecutar ejecutar han presentado
Chile:  Tramo Vial obras, mantener y operar problemas vinculados con la
Desvio Quilca —{428 km de tramo vial y| entrega de areas libres de
Desvio Arequipa| construir 74 kilometros de| afectaciones, predios €
(Reparticién) 4 segunda calzada, de los| interferencias.

Desvio Matarani - cuales, a noviembre del
Desvio Moquegua {2019, se acumula un
Desvio llo - Tacna - avance fisico de 10 km, lo
La Concordia que representa el 14% con
respecto a lo comprometido.

5 | Proyecto  Especial | El proyecto cuenta con dos| EI proyecto contempla I
Sistema Eléctrico de | tramos que juntos acumulan| posibilidad de  requerin
Transporte Masivo [ una distancia de 34 km y| inversiones en nuevas
de Lima y Callao, | atraviesan 11 distritos. estaciones.

Linea 1, Villa el
Salvador -Av. Grau -
San Juan de

Lurigancho
6 | El Primer Grupo de| El proyecto incluye 12 A pesar de que todos los
Aeropuertos de | aeropuertos, de los cuales| aeropuertos responden a

Provincia de la|solo los aeropuertos de| una misma naturaleza, solo)
Republica del Pert | Piura y Trujillo forman partel 2 de 12 estan sujetos a las|
de los proyectos priorizados| medidas extraordinarias del

del PNIC. DU 018-2019.
7 | Segundo Grupo de | Situacién similar al primer| Situacién similar al primer
Aeropuertos de | grupo de aeropuertos. grupo de aeropuertos.

Provincia de Ila
Republica del Pera.

Fuente: Propia.

Posteriormente, con la publicacién del Decreto Legislativo N° 1538, Decreto
Legislativo que establece disposiciones especiales para la ejecucion de las
inversiones publicas, publicado el 26 de marzo de 2022, en el Diario Oficial El
Peruano; se tiene por objeto establecer disposiciones especiales para la
ejecucion de las inversiones publicas, asi como, alinear las disposiciones en
materia de desarrollo urbano a la normativa del Sistema Nacional de
Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones. Asi, se establecen medidas
relacionadas a las licencias de habilitaciéon urbana o de edificacion tendientes a
que las entidades de los tres niveles de gobierno puedan iniciar la ejecucion de las
obras solo con el cargo de recepcién del expediente de licencia. De la misma
manera, se regula lo relativo a la certificaciéon ambiental e informacién para la
elaboracion de estudios ambientales para proyectos de inversién publica.
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Ahora bien, nos resulta relevante citar lo establecido por el Consejo Privado de
Competitividad en su Informe de Competitividad 2022 del 31 de marzo de 20227,
respecto de los proyectos bajo la modalidad de APP. Pues, dicho informe
reconoce que, “si bien en el periodo 2008-2014 se adjudicaron 54 proyectos por
mas de USD 18 mil millones - llegando a un maximo de USD 5.795 millones en
2014 -, desde 2015 a la fecha, la cantidad de adjudicaciones ha venido
reduciéndose significativamente - se adjudicaron 17 proyectos por USD 3.103
millones -. Y, en el afio 2021, se adjudicaron solo dos proyectos por USD 29
millones”, conforme se evidencia en el siguiente cuadro:

Grafico 1

Inversién adjudicada y promedio mévil de APP a nivel nacional (USD millones),
2007 — 2021

«  Prgnedis mdeii icing periedont del
monte sdjusdicmin on USH mitlones

2 £

Fuente: Proinversion 2021

De acuerdo con el grafico, el Consejo Privado de Competitividad demuestra que
el periodo exitoso en proyectos de APP se corresponde con la vigencia del
Decreto Legislativo N° 1012 (2008-2014), mientras que el periodo de caida
sistematica coincide con el inicio del Decreto Legislativo N° 1224 y sus
modificaciones posteriores. Asi, resalta que las razones de dichas caidas
sistematicas del nimero de adjudicaciones son las siguientes:

1. La reconcentracion de las labores de evaluacién y aprobacion de
APP hacia el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en
detrimento de las facultades y competencias de Proinversién como
ente rector del proceso de APP. '

7 El Informe de Competitividad 2022, se encuentra disponible en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/file/d/1bxg3vbu3V5IPLKzMzm-PcWn71HLVhbNV/view
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2. La poca claridad en las competencias dadas hacia los organismos
reguladores (que solo deberian enfocarse en temas tarifarios, de
facilidades esenciales y de calidad del servicio) y hacia la
Contraloria General de la Republica (CGR) (que es la capacidad
presupuestal para cumplir los compromisos fiscales) a la hora de
opinar tanto sobre versiones finales de los contratos como sobre las
adendas.

Asimismo, el Consejo Privado de Competitividad sefiala que en el Informe de
Competitividad 2021, se especificaron las causas que generaban las demoras
en las adjudicaciones y ejecucion de proyectos de APP, las mismas que tienen
vigencia a la actualidad:

o La doble evaluacién del Informe Multianual de Inversiones en APP
(IMIAPP), que genera un 50% mas de procesos en esta fase de las
APP.

¢+ La exigencia de formular una APP en el marco del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones
(Invierte.pe), mediante la elaboracion de un proyecto de inversion
publica (PIP). Pues, esto lleva a las unidades formuladoras de los
sectores a elaborar el PIP con un enfoque inicial de obra publica,
mayormente enfocado en el analisis de costo unitario, el cual es
distinto al utilizado para APP, en donde el analisis se centra en los
niveles de servicio requeridos. Asi, ademas, se duplican esfuerzos
ya que el analisis técnico vuelve a realizarse durante la elaboracién
del informe de evaluacién (IE) requerido para culminar la fase de
formulacién de la APP.

¢ La poca claridad en las competencias individuales de los actores
que participan en el proceso (sector, Proinversion, MEF,
reguladores y CGR) durante la fase de estructuracion y transaccion
—que comprende la estructuracién econémico- financiera, la
asignacion de riesgos y el disefio del contrato hasta la apertura al
mercado— tiene como consecuencia mayores retrasos en la
adjudicacién de los proyectos.

o La cantidad de actores que emiten opinion para aprobar una APP,
lo que afecta la calidad de los contratos por la multiplicidad de
opiniones.

Para ello, el Consejo de Competitividad reconocié que el Peru constituye uno de

los paises con la mayor cantidad de actores que participan en procesos APP,
conforme se evidencia de la siguiente imagen:
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Imagen 1
Paises de la region segun numero de entidades publicas que participan en las

fases de una APP

" 5 entidad

&entidades _

e == B | a
Chile L Cotombia Wsics P

A————— -
e &

[ s

CostaRica Pataguay

i t— * -ﬁ-

R | B

o
5

£

{5
£
3

slvario ¥ Ren, Dominicana

Fuente: Contraloria General de Colombia, 2016

En ese marco, al 20 de octubre de 2022, se identificé que el Perl tiene US$
19.600 millones en su cartera de proyectos a través de APPs, Obras por
Impuestos y Acuerdos Gobierno a Gobierno; donde 24 de los proyectos son
promocionados por Proinversion por medio de APPs con una inversién estimada
de US$7.400 millones en ocho (8) sectores econémicos, conforme se muestra
en la infografia siguiente de La Republicad.“Es una cifra relevante para no
solamente cerrar las brechas en infraestructura, sino para generar un efecto
dinamizador y multiplicador en el empleo”, dijo Manuel Rivera, lider de Impuestos
de EY Pert®.

8 Cuadro, Fernando (2022). Per(i tiene USS$ 19.600 millones en su cartera de proyectos. En La Republica. Consultado
el 19 de enero del 2023. Link: https://larepublica.pe/economia/2022/10/20/inversion-peru-tiene-us196-millones-en-
su-cartera-de-proyectos- plan-nacional-de-infraestructura-mef-kurt-burneo-g2g
9 Cuadro, Fernando (2022). Peru tiene USS$ 19.600 millones en su cartera de proyectos. En La Republica. Consultado
el 19 de enero del 2023. Link: https://larepublica.pe/economia/2022/10/20/inversion-peru-tiene-us196-millones-en-
su-cartera-de-proyectos- plan-nacional-de-infraestructura-mef-kurt-burneo-g2g

24



DESPACHO CONGRESISTA EDUARDO SALHUANA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Imagen 2
Radiografia del portafolio de inversiones en infraestructura
LaRepublica | INFOGRAFIA ¢ [— . p——
Radiografia del
portafolio de
inversiones
en infraestructura
Obtiras por impuestos # 63 proyecios viales
Cartera de proyectos 581 proyectos por Seguridad publica
alianzas publico- US$1,5 mil mitlones b iﬁ:ﬁmﬁm -
privadas » 5% Wgwmmm&
24 proyectos Educacién
por USS7.4 mil @ 154 proyecios
mitlones i Salud
24 proyectos
- ,
Transporte # % Pesca
% 2 proyecios visles e i OO, b 14 provectos
Energia Lambayeque o Cajamarca : Cultura
i 10 provecios @ & San Martin ® 14 proyedios
Puertos o Agricultura
@ 1 provels La Libertad @ 59 provedios
o 4 Seoyectos Ancash @ W HOBNKO e\ ® 66 proyectos
d Matre P
mm e Dios
S e um peele @0 &
L4 3ew@yf€l$; L - mam‘aw.% s
@ 1 proyeio s T T T @ Apurimat
Bienes y raices s dRAYatucho
5 001 proyetio y

Fuente: Noticia — La Republica

Teniendo en cuenta el contexto anterior, debemos sefialar que el Plan Nacional
de Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022-2025 (en adelante,
“PNISC 2022-2025)", aprobado mediante el Decreto Supremo N° 242-2022-EF,
publicado el 24 de octubre de 2022 en el Diario Oficial El Peruano, deriva de la
actualizacion del Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad 2019-
2022,

Aligual que el PNIC 2019-2022, el PNISC 2022-2025 constituye un instrumento
que organiza, prioriza, consolida y articula la planificacion de las distintas
entidades publicas en materia de inversiones. Ademas, con el PNISC 2022-
2025, el Peru se alinea con estandares internacionales de sostenibilidad de
infraestructura, incluidos los de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas.

Al respecto, el PNISC 2022-2025 establece que se encuentra pendiente que se
implemente e interiorice, principalmente en el sector publico, el concepto de
infraestructura sostenible en el desarrollo de proyectos, desde el planeamiento
hasta la ejecucion de estos. Ademas, se debe mejorar el diagnéstico, la vision
y la estrategia de los sectores sobre su infraestructura encargada, con un
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énfasis en la medicidén de los indicadores de sostenibilidad de cada proyecto
priorizado.

Como resultado de la metodologia aplicada, el PNISC 2022-2025 ha priorizado
setenta y dos (72) proyectos que cumplen con la evaluacién de infraestructura
sostenible, cuyo monto de inversion es de S/ 146,622 millones, de los cuales
S/ 127,662 millones se encuentran pendientes de ejecutar, lo que representa el
15% del PBI. Segun el PNISC 2022-2025, la cartera priorizada permitira
impulsar la recuperacion econémica del Peru y se puede agrupar de la siguiente
manera:

a) Distribucion de proyectos priorizados por modalidad, donde se
aprecia que, de los 72 proyectos priorizados, 26 corresponden a la
modalidad de APPs con un total de inversion de S/ 74,062 millones
de un total de S/ 146,622 millones.

Cuadro 7
Distribucién de proyectos priorizados por modalidad
Modalidad de ejecucion Proyectos (mil ;ﬁ:irﬁffg okas)
Asociaciones Autofinanciado B 15,254
Pabiico Privadas Cofinanciado 20 58,808
Obra publica’® 37 58,617
Proyectos en Activos 9 13,843

72

146,622

Total

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

b) Por fases, por medio del cual se aprecia que, del total de proyectos
priorizados en la modalidad de APPs, 10 se encuentran en la fase
de formulacién, 10 en la fase de ejecucion contractual, 4 en la fase
de estructuraciéon y 2 en la fase de transaccion.

Cuadro 8
stribucién de proyectos prioriza

el e (10 o

dos por fases

= PR miiones de s

nL

10 31,291
Wﬂﬂﬂms Estructuracion 4 5,388
Publico Privadas Transaccion 2 1,048
Ejecucion contractual 10 36,336
. Formulacién y Evaluacion 1 701
Obra publica .
Ejecucion 36 57,916
Planeamiento y Programacion 1 415
Formulacion 4 6,756
Proyecios
en Activos Estructuracion a 1]
Transaccion 3 3,932
Ejecucion contractual 1 2,641

o

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - MEF
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A la par, cabe resaltar que, segun el Informe Ejecutivo Semestral de Gestién
Enero - junio 2022 de la Contraloria General de la Republica del Peri'?, dicha
entidad culminé setenta y dos (72) servicios de control previo relacionado a las
opiniones previas sobre la ejecucion de adicionales de obra, adicionales de
servicios de supervision, endeudamiento, Asociacion Publico-Privadas (APP),
Obras por Impuestos (Oxl) y en adquisiciones con caracter de secreto militar u
orden interno:

Cuadro 9
Servicios de control previo (enero a junio de 2022)

Sobire atfquisicionss y contrataciones oon

caracier de secrelo miitar 3 e - 3
Sobre presupussios adicionales de chra 5 e i 6
Sobre presupuestos adicionales - servicios 5 ) 1 6
supenvision -

Subre operaciones de endeudamiento 12 8 37 57

Fuente: Sistema de Control Gubernamental (Actualizado al 30 de junio de 2022)

Asimismo, conforme lo establece el Informe Ejecutivo - Analisis de la inversién
publica desde la perspectiva del control gubernamental 2017 - 2021 de la
Contraloria General de la Republica'''?, se ha reconocido que el porcentaje de
ejecucion de 72 proyectos por modalidad de APPs es de 64.9%; una de las cifras
mas bajas, junto con las modalidades por contrata, administracién directa mas
otra modalidad, entre otros, conforme al siguiente detalle:

Cuadro 10
Inversiones ejecutadas en el marco del invierte.pe segun modalidad de
ejecucion, 2017-2021

Etiquetas de fila N°® (%) PIM 2017.2021 Devengado %
inversiones 2017-2021 ejecucion
Adm. Directa 45 565 418% 37721576955 27 869 109 968 73.8%
Por Contrata 58775 539% 161873441039 102584615442 634%
Adm. Directa mas otra 2943 2.7% 1717 300 436 1127 281081 65.6%
modalidad
APP [ Concesiones 72 0.1% 2 B06 186 532 1822412911 64.9%
Convenio con Organismos 17 0.0% 1876698779 1452318 180 77.3%
Internacionales
Endeudamiento 3 0.0% 187 260 131 769 66.8%
Modalidad mixta indirecta 82 0.1% 19 354 860 15419 997 78.7%
No se encuentra 689 0.6% 126 385 052 78 702 650 62.3%
informacién
Nucleos Ejecutores 701 0.6% 293 424 913 236 731 161 80.7%
Obras por impuesto 270 0.2% 2 531 583 083 2097 560 912 8§2.9%
Total 108 117 100.0% 208968148908 137284284082 657%

Fuente: Consulta Avanzada, Banco de Inversiones — Ministerio de Economia y Finanzas

10 pisponible en: https://www.gob.pe/institucion/contraloria/informes-publicaciones/3338538-informe-ejecutivo-
semestral-de- gestion-enero-junio-2022.

11 Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/contraloria/informes-publicaciones/3338537-informe-ejecutivo-
analisis-de-la- inversion-publica-desde-la-perspectiva-del-control-gubernamental-2017-2021.
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De la misma forma, se muestra el siguiente cuadro de obras paralizadas segun
nivel de gobierno y modalidad de ejecucion, dentro de los cuales se encuentra
la modalidad de APPs:

Cuadro 11
Obras paralizadas segun nivel de gobierno y modalidad de ejecucion
Gobierno Nacional Gobiemo Regional Gobiemo Local Total
mmmxm« Costo Actualizado Cost Gosto K Cost
" tq . o8 £l " L0 o o
N st M acaiados, N Acwamde N Actualizadosl.
Administracién Directa 31 158406000 106 1115470104 1244 2322510048 1381 583 35963804t 16.02%
Por Contrate 213 3402028774 185 5976496348 469 4117481157 847 358% 13456007279 60.11%
Obras por impuesio 1 32827857 H 27434978 1 SE50 948 3 0% 69613784 0.31%
APP { Conoasiones A 5168008 564 4 0% 568008564  2302%
Nideos Ejpoulores 13 12308 1M 8T% 123 278 201 0.56%
Total 378 3716241920 276 12287409995 1714 65449642153 2369 100.0% 22453294088  100.00%

Fuente: Infobras — Contraloria General de la Republica

Adicionalmente, se reconoce las obras que, estando paralizadas al cierre del
2021, no cuentan con recepcién. Dentro de ellas se aprecia que, de un total de
112 proyectos de APPs, 92 no cuentan con recepcion:

Cuadro 12
Obras finalizadas segun modalidad y registro de recepcion
Tiene Recepcién
Modalidad de ejecucion Total
No Si

Por Contrata 11392 32493 43 885
Adm, Directa 14 587 16 395 30982
Nicleos Ejecutores 314 1205 1519

Obras por impuesto 54 175 229

APP | Concesiones 92 20 112

Conv. C/0rg. Inter. 5 18 23
Total 26 444 50 306 76 750

Fuente: Infobras — Contraloria General de la Republica

La relacién de las APP con los sistemas de control del Estado ha sido un punto
de vista importante para el Consejo Privado de Competitividad, que, de acuerdo
con su Informe de Competitividad 2022'?"" del 31 de marzo de 2022, ha
reconocido que las tendencias del 2021 siguen vigentes.

Asi, sefala que “a la luz de los analisis previos se observaba que las opiniones
del érgano de control excederian el marco legal y consolidarian a la vez con el
principio de discrecionalidad en la decision de los funcionarios”. De esa manera,
identifica que “de una muestra de nueve informes de control previo durante el
periodo 2017-2020, se encontré que el 91,7% de las observaciones descritas en
los referidos informes se relacionan con aspectos técnicos y/o de costos del
proyecto, mas no con la capacidad financiera del Estado para cumplir sus
compromisos de financiamiento”, conforme al siguiente grafico:

12 pisponible en el siguiente link: https://www.compite.pe/tipo-publicacion/informe-nacional/
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Grafico 2
Analisis de opiniones de la Contraloria General de la Republica en el marco de
una APP, 2017-2021

B CompetenciadelalGR B Aspectos finandierns B Aspectos téenicos #  Aspectos contractuales
Fuente: La Contraloria General de la Republica

En base a ello, el Consejo Privado de Competitividad reconoce en su Informe
de Competitividad 2022'?, que para comparar la actuacion de la Contraloria
General de la Republica (CGR) dentro del proceso de APP, se efectué un
analisis de las competencias que tienen los érganos de control dentro de los
procesos de APP en otros paises de América Latina, cuyos resultados fueron
que “en varios de los paises que implementan APP exitosas la participacion de
los 6rganos de control se cifie a la legalidad del proceso (Chile y Uruguay) o a la
absolucion de problemas existentes en las bases del concurso de licitacion
(Costa Rica y Panama)”.

Cuadro 13
Tipo de control en el marco de una APP, segun paises de la regiéon

PAlS

TIPO DECONTROL

Chile Legatidad
Cotombia Téenicoy legalidad
Pard Téenico y legalidad
El ééivaém : o : Yét{ni;q;’ ¥ iega!idéa
Costa Rica Lepatlidad {validacidn de bases administrativas}
Uruguay Legalidad
México - N;s p;ni\cips.‘ Se hacte éeymrc‘zl inte}n;a p@ parte ‘deb %; ;m‘;éad
f’éﬂaﬂ\;’i Legalidad {establecimipato de flanzas y refrendo del contrato}
Paraguay | Técnico fcompronvises fiscales) y legatidad {revision de bases!

Fuente: Lé Contraloria Geheral de Ia’RebL"lblica

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el 12 de octubre de 2022, se presento el
Proyecto de Ley N° 3273/2022-PE, “Ley que establece medidas extraordinarias
para la promociéon e implementacion de los proyectos priorizados en el Plan
Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad”; cuyo objeto
consiste en ampliar las medidas establecidas en el DU 018-2019 con aplicaciéon
a las entidades publicas del Gobierno Nacional titulares de los proyectos
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priorizados en el Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad 2022 - 2025, asi como a los Gobiernos Regionales y Locales.
Asi, se pretende implementar al PNISC 2022-2025, lo siguiente:

a) Exceptuar de la obligacibn de obtencion de las licencias de
habilitacion urbana o de edificacion de manera previa a la ejecucion
de los proyectos priorizados en el PNISC.

b) Establecer la obligacion de las entidades publicas de compatibilizar
y, de no ser posible, preferir la ejecucién de los proyectos de
inversion priorizados en el PNISC frente a los demas proyectos a
su cargo o titulos habilitantes en tramite, indistintamente de la fase
en la que se encuentren.

c) Establecer que las entidades publicas pertenecientes al sector
publico no financiero, bajo responsabilidad, tienen la obligacion de
otorgar prioridad a los proyectos a desarrollarse mediante APP, en
la valoracién y tramites respecto del cumplimiento de los requisitos
para la obtencion de licencias, permisos y autorizaciones que se
requieran para el inicio y continuacion de obras.

d) Para los proyectos priorizados en el PNISC, y en los casos en los
que resulte aplicable, las entidades publicas titulares de los mismos
puedan fijar de manera directa el valor de tasacién de los inmuebles
necesarios para la ejecucion de los proyectos a su cargo.

e) Lainformacién que sea recabada por las entidades titulares de los
proyectos deba ser derivada a la Plataforma de Interoperabilidad
del Estado (PIDE).

f) Aprobar la relacién de proyectos complementarios para el PNISC.

g) Adquisicion de areas y liberaciéon de interferencias.

h) Reportes mensuales de avance de los preyectos.

i) Imposicién de servidumbres.

j) Medidas para garantizar la eficacia y predictibilidad de los
procedimientos ambientales.

k) Medidas para garantizar la celeridad y predictibilidad a los procesos
de intervenciones arqueoldgicas.

I) Garantia de los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios.

A la fecha, se ha reconocido que “para salir del entrampamiento se debe
eliminar esta suerte de “opinionitis” que no contribuye a la eficiencia del proceso
ni calidad de los proyectos. Otro punto importante es que las coordinaciones y
avances con las entidades comprometidas, no pueden retroceder cada vez que
cambian a los funcionarios encargados. Se debe empoderar a Prolnversion
para que no dependa de una direccion general del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF)”."3

De la misma manera, el Consejo Privado de Competitividad, a través de su

13 Artica Pérez, Javier. (2023). “Hay cinco proyectos entrampados de Prolnversion por mds de USS$ 4,800 millones”.
En, Diario Gestidn, 18 de enero.
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Informe de Competitividad 2022, del 31 de marzo de 20224, ha sefialado como
propuesta para los proyectos de APPs, lo siguiente:

1. Crear un marco normativo integral que regule la promocion de la
inversion privada mediante APP, considerando la participacion de
los distintos actores en sus fases, conforme a lo siguiente:

- Primero, en cuanto al planeamiento y programacion, se requieren
ajustes en el Decreto Legislativo 1362 (Ley de APP) y en el
Decreto Supremo 240-2018-EF (Reglamento de APP).

- Segundo, respecto a la formulacion, ademas de los cambios en
las normas descritas, se necesitan cambios en el Decreto
Legislativo 1252 (Ley Invierte.pe), el Decreto Supremo 284-2018-
EF (Reglamento del Invierte.pe) y la Directiva 001-2019-EF
(Directiva General del Invierte.pe).

- En la estructuracion y transaccion, es preciso cambiar la Ley de
APP, asi como su reglamento, para permitir que Proinversion
vuelva a ser el encargado de liderar el proceso, haciendo que los
demas actores opinen estrictamente en el marco de sus
competencias, sin generar duplicidades de opinién.

- En paralelo, se deben efectuar cambios en la normatividad que
reglamenta la actuacion de los organismos reguladores ya que
tanto en la Ley Marco (articulo 3 de la Ley 27332) como enias leyes
especificas se mantiene la generalidad sobre sus competencias. Lo
anterior se condice conforme a las siguientes tablas:

Cuadro 14
Propuesta de participacion de los actores, segun etapa de APP

BN o o

oo ELHAARE dobe ser aprabads 8 nivel de vada seclor paa slimsion i
westuacibn adicivnal por parte del MEF

Flanesinmn ¢

e minid 1, Eotidad voncedente 8¢ 7

> P o Prolewarsion « Elabora ¢ con informatidn de s £C v o spousba con sl visto
y bueno deta £,

" % - Profmeotsion « Bl pstodios henives sapeciatizados, andiis inicial de tlesgos.
fasru e e s A0S
Exnuturation TR modelacihn Hoansiens, version il G CeTate y bases.

e o Elabos Is versisn final de contrato y bages inals.

BAEF 3 Opina sobre la capadi 3k v pasivos flrmes %
fransaction Peoinversion, MEF, Reguiadores + Opira sobre taritas, Taciiidades essncisies y calidad dad servitio,
] Reguladeorasy (GR ; 0% G i3 capacidad financises

et Estado rafedidos o polinang i % ias O Conprnmisos Brmes ¢

comtingrntes cuantbivables dol provedts.

Fuente: La Contraloria General de la Republica

14 El Informe de Competitividad 2022, se encuentra disponible en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/file/d/1bxg3vbu3V5IPLKzMzm-PcWn71HLVhbNV/view
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Cuadro 16
Propuesta de cambios normativos para organismos reguladores
. NORMA -  ARTKCULOSPORCAMBIAR
Decreto mg&%‘;mé«xo 136 ;i‘yf% APP} - Mé{i& 41y57.1
Liry 26817 {Ositearg Artieds 7
Ley 26734 {Osineegming Articuln 8
Decreto Legistative 1280 {Sunass) = Articuin 79,7
Loy 27336 0eptell ‘ Articulo 2

Fuente: La Contraloria General de la Republica

2. Mayor claridad en el rol de la Contraloria General de la Republica.

Asi, se propone que la CGR circunscriba sus opiniones a los
aspectos que comprometan la capacidad financiera del Estado
referidos al cofinanciamiento, garantias o compromisos firmes o
contingentes cuantificables del proyecto. Se sugiere que esto vaya
acompariado por medidas que deberia tomar la Direccion General
de Politica de Promocién de la Inversion Privada (DGPPIP) del MEF
en su funcion de ente rector del SNPIP, al generar informes que
permitan definir los documentos que sirven de sustento a la toma
de decisiones de los funcionarios publicos, reforzando el concepto
de discrecionalidad.

3. Fortalecer el rol de Proinversion como ente rector del proceso APP.

Se propone fortalecer las competencias de Proinversion como
unidad central de APP, que incorpore las principales competencias
y responsabilidades del proceso de formulacion, estructuracion y
transaccion de las APP. Para ello, Proinversion deberia cumplir con
los siguientes criterios:

- Como unidad APP, concentrar el conocimiento
especializado en APP. Incluye construccion de capacidades
y la facultad para emitir las politicas y/o lineamientos
especializados en APP.

- Prestar servicios como estructurador y adjudicador de las
APP para todo el Gobierno/todo sector, con la autonomia
técnica para aprobar directamente las bases, la versién final
de contrato y la adjudicacion del proceso, con las opiniones
de MEF, reguladores y CGR luego de aclaradas las
competencias de acuerdo con la propuesta de tener un
marco normativo que regule el proceso de APP,
considerando la participacion de los distintos actores en sus
fases.

Ahora bien, nos resulta relevante, para la identificacion de los problemas
en la gestion de proyectos, resefiar los puntos mas importantes de la
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consultoria realizada por ARUP, Mace y Crossrail Internacional'15:

¢ Las Entidades Publicas Titulares de Proyectos (en adelante,
“EPTP”) deberian desarrollar las habilidades de gestion necesarias
para ejecutar programas y proyectos complejos de manera
efectiva.

+ Las EPTP deben implementar un enfoque de gestion de programas
y adecuando, sus estructuras organizaciones (tradicionalmente
funcionales y enfocadas Unicamente en proyectos individuales).

+ Establecer oportunidades de mejora en el régimen de gobernanza,
a efectos de precisar los roles y las responsabilidades y evitar
retrasos en la toma de decisiones.

+ Fortalecer la confianza y predictibilidad en el proceso de toma de
decisiones durante la formulacion y ejecucion de proyectos, lo cual
puede lograrse mejorando la transparencia y la comunicacion
oportuna de riesgos y problemas durante dichas fases.

¢ Las EPTP deberian desarrollar una estrategia de comunicacion
estructurada que ponga énfasis en las partes interesadas.

+ Importancia de desarrollar procesos de transferencia de
capacidades y experiencias dentro de las EPTP.

Adicionalmente, nos resulta oportuno resefiar un estudio de la Association
of Project Managers Group (APMG), toda vez que, muestran una serie de
recomendaciones en relacion con las APPs como opcién potencial para la
contratacién de infraestructura publica:

Cuadro 17
Qué hacer y qué no hacer en proyectos de APP16

CUADRO 1.20: Qué Hacer y qué No Hacer (Dos and Don ts)
Hacer (Does) . | ‘No Hacer (Dont's)

Fuente: Banco Internacional para Reconstruccion y Fomento - Banco Mundial

15 La referida consulta no se encuentra publica, por ello, hemos extraido la informacién de la Exposicién de Motivos
del Decreto Legislativo N° 1543.

16 Banco Internacional para Reconstruccién y Fomento - Banco Mundial (2016). “Guia de la Certificacion en
Asociaciones Publico- Privadas de APMG”. pp. 89-91.
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Cuadro 18
Qué hacery qué no hacer en proyectos de APP
EMDEs, L DCs: Adaptar la estrategia APP EWE&; LﬁGs ‘h}a p&nﬁcﬂr rxi mupciar

a tu contexto politico, s
bﬁﬁ} pmwipms de pmdam y

Seleccionar proyecios apropiads

e Sem;cmr mmdidm;m APF

Fuente: Banco Internacional para Reconstruccién y Fomento - Banco Mundial

De la misma manera, el estudio de la APMG, nos proporciona un resumen de
los tipos de fracasos de proyectos y los factores comunes de gestién de
proyectos que pueden comprometer el resultado de los proyectos de APPs,
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conforme lo siguiente:
Cuadro 19
Resumen de Tipos de Fracasos de Proyectos'”

CUADRO 1.29: Resumen de Tipos de Fraca&os d’g?my&g:fo
Teniendo en cuenta el momento en que ocurre 'y ia: sééeridaa del fallo: .

» Durante preparacion, estructuracion, o durante la licitacion. '
o El proceso es retrasado debido a que debe ser mdefimda ylo
reevaluado (y re licitado si estaba ya en fase de lmitaciéﬂ}
o El proyecto es definitivamente canoelacb ) ‘
« Durante la vida del contrato.
o Terminacién/cancelacién temmana del conﬁ*am
o Pérdida parcial en términos de VpD.

Fuente: Banco Internacional para Reconstruccion y Fomento - Banco Mundial

Cuadro 20
Factores comunes de gestion de proyectos y gobernanza que pueden
comprometer el resultado de los proyectos de APPs'8

CUADRO 1.30: Factores comunes de Gesti6n d@ Proyectos y Gabmam
que Pueden Comprometer el Resultado dei m;:ecm en APP (comoen
cuaiqaierpmyecm gubmamnw)

+ Falta de capacidad de gestion y de habéhdades mmadas (fa!%a da recursos
capacitados y falta de fondos para contratar asesores).

» Falta de continuidad/frecuentes cambios en el equipo de proyecto. .

Falta de una clara propiedad (ownership) y liderazgo del proyecto.

Fallo en la toma y gestion de las daeisimm énsuﬁmnm dalegaméﬂ d& ptxiems o

interferencias externas).

Falta/ ausencia de un wmpaén (cfzarrmn} del proyecto.

Faita de un abogado ‘independm{e y sin conflicto.

Falta de mecanismos de control de calidad adecuados.

Fallos en identificacién de los grupos de interés (stakeholders).

Fallos en comunicacién (interna, externa, al publico -procurando mptacién dei

proyecto o manejando la resistencia frente al mismo, y a los inversores)

» Fracaso en asegurar que el proyecto mia en los cbgativos asﬁmtégnms del

gobiemo o cambios en los objetivos del go‘biemo .

+ _Urgencia politica o0 manejo de tiempos no realistas.

Fuente: Banco Internacional para Reconstruccion y Fomento - Banco Mundial

C) LAS DIFERENCIAS ENTRE EL ESTADO Y EL PARTICULAR Y SU
REPERCUSION EN LA CONTINUIDAD DEL PROYECTO

.

* & 5 & @

En el aino 2021, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) publicé el
documento "Reflexiones sobre la importancia de la gestién de contratos de APP
y sus posibles carencias en la regién"'®, en el cual efectué un diagnéstico sobre

17 Banco Internacional para Reconstrucciéon y Fomento - Banco Mundial (2016). “Guia de la Certificacién en
Asociaciones Publico- Privadas de APMG”. p. 137.

18 Banco Internacional para Reconstruccion y Fomento - Banco Mundial (2016). “Guia de la Certificacién en
Asociaciones Publico- Privadas de APMG”. pp. 138.

19 Yitani, José, et. al. "Reflexiones sobre la importancia de la gestién de contratos de APP y sus posibles carencias en
la region". Banco Interamericano de Desarrollo, 2021.
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los avances, retrocesos y oportunidades de mejora en Ameérica Latina y el
Caribe respecto de la gestion de contratos de APP. De acuerdo con el
documento??, una buena gestién de un contrato publico, especialmente uno de
APP, requiere de los siguientes elementos:

(). un buen reglamento contractual, es decir, uno que cuente con las
herramientas y la "flexibilidad acotada" para adaptarse a los
cambios y hacer frente a amenazas de forma eficiente;

(ii). gestores capacitados en habilidades y conocimiento de "Project
Management", puesto que se aprecid en la region una falta de
preparacién de las administraciones contratantes para asumir las
tareas de las diversas etapas del contrato;

(). una actitud colaborativa y transparente, lo cual resulta coherente
con el caracter de "asociacién" o "partnership" del proyecto,
ademas de contar con mecanismos de transparencia de la
informacion y rendicion de cuentas;

(iv). una institucionalizacion eficiente, que permita delimitar
claramente las competencias de los actores gubernamentales
involucrados.

Respecto del cuarto elemento, es decir, la actitud colaborativa por parte de las
autoridades, los autores del informe identificaron una tendencia del gobierno,
propietario del proyecto y ultimo responsable frente a los ciudadanos, a
desapegarse del proyecto.

Esta actitud se extiende en muchas ocasiones a la responsabilidad en el manejo
de los riesgos, incluso aquellos que fueron transferidos al privado colaborador,
y provoca “‘que en muchas ocasiones se entre en incumplimiento
(especialmente hablamos de retrasos de construccién) teéricamente culpable,
pero que no hubiese acaecido con una actitud mas colaborativa por parte del
socio publico”. Usualmente esas situaciones de incumplimiento creadas por la
falta de una actitud colaborativa se deben a la indisponibilidad del terreno, la
obtencién de licencias (entre ellas, ambientales) o la receptividad del proyecto
por parte de las comunidades en el area de influencia?'?.

A mayor ahondamiento, se ha reportado que la indisponibilidad de terrenos
para la ejecucion de proyectos es un obstaculo histérico para el desarrollo de
infraestructura en Latinoamérica. Por ejemplo, segun datos recogidos por
Suarez Aleman et. al., el conflicto en torno a los predios puede traducirse en
costos hasta del 80% del presupuesto, generando retrasos de 1 a 13 afios?2.

https://publications.iadb.org/es/reflexiones-sobre-la-importancia-de-la-gestion-de-contratos-app-y-sus- posibles-
carencias-en-la.

20 |bidem, pags. 23 —29.

2 |bidem, pag. 34.

22 Castrosin, Maria del Pilar, et. al. "Priorizacién de proyectos de asociaciones publico-privadas en infraestructura
econdmica y social: elementos clave, herramientas y mejores prdcticas para el desarrollo de asociaciones publico-
privadas en infraestructura”. Banco Interamericano de
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Ello se agrava en aquellos casos en que se efectia una transferencia de estos
y otros riesgos al privado, sin que esto venga acompanado de la intervencién o
gestion del poder publico, el cual es el Unico que tiene la potestad expropiatoria,
0 cuenta con mejores insumos para adoptar acuerdos con las entidades
ambientales y las comunidades afectadas a fin de evitar la paralizacién de las
obras, la terminacién anticipada del contrato o retrasos perjudiciales. Asi, pues,
de acuerdo con el documento, la actitud conciliadora del gobierno resulta
esencial para la solucion de los desacuerdos y la viabilidad de una correcta
ejecucion contractual.

Si bien, el Peru (al igual que Colombia) son lideres en la regiéon en cuestion de
estandarizacién de criterios de distribucion de riesgos, se debe superar la usual
perspectiva que equipara asignacion de riesgos con desapego contractual, de
tal forma que la parte publica, aunque no esté a cargo de un riesgo en concreto,
es llamada a colaborar intensamente con su contraparte privada para asegurar
el bienestar del proyecto.

Ahondando en la falta de espiritu colaborativo de la parte publica, el documento
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) detecta que un problema
enraizado en los sistemas de cooperacién publico-privada “es la falta de
conciencia sobre la relevancia de la funcién de la gestién contractual y su
necesidad de institucionalizarla. Esto se manifiesta claramente en la ausencia
de guias de gestion contractual para APP en la region, la necesidad de
reconocimiento de un perfil profesional especializado, o la falta de ensamblaje
de la funcién de gestién de estos contratos en la gobernanza y en el ciclo de
proyecto general de las APP con un involucramiento estable y estructurado de
agencias centrales”.

Este problema enraizado tiene todo que ver con el enfoque fiscalizador y
parcializado que usualmente tienen las entidades contratantes respecto del
contrato de colaboracion, dando prioridad al cumplimiento de obligaciones
medios, cuando convendria mas bien un enfoque holistico, integral y que diera
prioridad a los resultados y cumplimiento de objetivos. Ello obedece pues, a
que los proyectos de APP difieren en su complejidad, duracién y repercusion
en el bienestar social de los contratos de gestion directa o convencional. Un
contrato puede contar con un disefio adecuado, pero si ello no viene
acompafado por una gestidbn proactiva que haga frente al desapego del
proyecto y que priorice la consecucién de resultados y el cumplimiento de
objetivos, se corre el riesgo de padecer grandes pérdidas en términos de
bienestar social®3.

Lo anterior es posible solo dentro de un marco de flexibilidad acotada, que dote
a la autoridad contratante de herramientas de gestién y maniobra mas amplias
gue los usuales mecanismos de persecucién y sancion de conductas. De esta
forma, el vinculo contractual se debe enfocar a la promocién de la alineacién
de los intereses publicos y privados en juego y que representen incentivos para

2 |bidem, pag. 22.
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ambas partes. Por ello, el documento recomienda que “que la gestion del
proyecto, a plasmarse en el contrato, tenga en cuenta el equilibrio entre, la
necesidad de regular conductas y la forma de prestacion de los servicios, y el
mantenimiento de cierto nivel de flexibilidad”?*, un escenario que no se ha visto
con frecuencia en la region.

A este respecto, se aprecia cdmo un aspecto importante en la vida de los
proyectos de APP es la forma de su terminacion, cuyas reglas no siempre son
del todo claras. Por esta razon, el informe del BID propone que todo contrato
debe contar con reglas de terminacion claras que definan expresamente los
siguientes aspectos:

« Los incumplimientos esenciales que daran derecho a la terminacion
anticipada

e Ladistincion entre incumplimientos esenciales y materiales

e La prevision de un plazo considerable para la remediacion de
la inejecucion previo a ejercer el derecho de terminacion,

« El otorgamiento a los prestamistas del derecho de step in; vy,

e La descripcion objetiva de la compensacion por terminacion
anticipada del contrato.

Pese a todo lo anterior, se verifica que el Peru tiene un alto indice, no solo de
conflictividad social, sino también de controversias entre los particulares y el
Estado en contextos de contratos publicos.

Informacion publicada por la Contraloria General de la Republica (CGR) en los
ultimos afios, muestra que una de las principales causas de paralizacion de
obras publicas es la ocurrencia de discrepancias, controversias, que culminan
en arbitrajes. El Reporte de paralizacion de obras publicas del 2019 indica que
en dicho afio se registraron 867 obras paralizadas, de las cuales, 242 lo fueron
a causa de haberse entablado un arbitraje. Este numero aumenté en julio de
2022, alcanzando un total de 2346 obras paralizadas, de las cuales 117 (un 5%
del total) no avanzaron por la misma causa. Finalmente, a diciembre de 2022
existen 1879 obras publicas?® paralizadas en el territorio nacional,
correspondientes a los tres niveles de gobierno. De ese total, 111 (2.8%) se
encuentran detenidas a causa de discrepancias, controversias y arbitrajes.

Aunque las cifras han disminuido en términos porcentuales respecto del total
en los ultimos afios, es necesario tener en cuenta que muchas de las
controversias culminan en contratos resueltos, proyectos truncos, los cuales se
traducen en una pérdida de bienestar social. Esto refleja que la ocurrencia de
controversias durante la fase de ejecucion de proyectos que culminan en

24 |bidem, pag. 73.

25 En el término de “obra publica” se engloba a toda “construccidn, reconstruccién, remodelacién, demolicién,
renovacién, mantenimiento, habilitacion y rehabilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccién técnica, expediente técnico,
mano de obra, materiales y/o equipos, cuya ejecucién, operaciéon o mantenimiento implique la participacién del
Estado y forma parte de una inversion, sea por contrata, administracién directa, convenios, Asociaciones Publico-
Privadas, Obras por Impuestos, mixtos, y cualquier otra modalidad de ejecucidn que se establezca”
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arbitraje es una de las principales causas de la paralizacién de proyectos o de
su frustracion.

De otro lado, el portal Ojo Publico reportd a octubre de 2022 sobre 17
megaproyectos inconclusos, los cuales costaron un total de S/ 9 millones en
pérdidas. De estas obras once se encuentran inconclusas debido a que las
empresas contratistas incurrieron en incumplimientos debido a expedientes
técnicos deficientes y la mayoria de ellas se encuentran en arbitrajes?.

Este panorama a nivel nacional, se replica a nivel internacional. El Estado
peruano es miembro del Convenio CIADI desde el afio 1993. Este mecanismo
constituye la via usual para el arreglo de controversias relativas a inversiones
internacionales, instaurando un sistema de arbitraje inversor-Estado.

En este escenario, es preciso tener en cuenta que el Pert es uno de los estados
que registra mayor cantidad de demandas ante el CIADI. En efecto, el Peru fue
el pais que mas denuncias recibi6é ente los afios 2020 y 2021, disminuyendo
dicho ritmo en 2022, afio en que registré una demanda contra el Estado peruano
y otra contra PeruPetro S.A. Si comparamos en cifras al Per( con otros paises
de América Latina y el Caribe, se apreciara lo siguiente:

Cuadro 21
Cifras de arbitrajes CIADI por pais en la region
Casos arbitraje CIADI por pais

Pais Pendientes Concluidos Total
Argentina 9 47 56
Venezuela 14 39 53
Pert 23(Hh 18 41
México 13 24 37
Colombia 13 6 19
Chile 2 4 6

(*) Considerando el caso registrado contra Perupetro S.A.

Como se aprecia, pues, las tensiones entre el particular colaborador y la
administracion contratante constituye un obstacuio considerable para el avance
de los proyectos de infraestructura y de inversion en general. Por ello, resulta
esencial poner atencién al sistema de solucién de controversias regulado en el
régimen de APPs y, en general, de la colaboracién publico-privada, de tal forma
que impere el espiritu colaborador y se logra distender las tensiones entre las
partes del contrato desde estadios tempranos de su ocurrencia, lo que

26 Montafio, Fiorella. "Obras pendientes: 17 megaproyectos inconclusos suman mas de S/9 mil millones". Ojo Publico,
23 de octubre de 2022. https://ojo-publico.com/3822/millonarias-obras-pendientes-17- megaproyectos-inconclusos-
regiones.
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privilegiara la continuidad de la ejecucién contractual.

D) CONTEXTO ECONOMICO Y NECESIDAD DE EJECUCION DE
PROYECTOS DE APP A ENERO DE 2023

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas, se ha identificado que, a
enero de 2023, existe un alto impacto acumulado en la actividad econémica por
las protestas sociales relacionadas al entorno politico actual. Asi se demuestra
del siguiente cuadro de la presentacion “Con Punche Pert?’:

Imagen 3
Afectacién de la actividad econdmica debido a las protestas sociales en el

primer mes del afio 2023

26 de enero
8 regiones con carreteras bloqueadas! Impacto acumulado en la actividad econdémica
por protestas sociales?
{Millones de S/}
1425

Die-22 Ene-23

] Worgrnis Lanemes Yooguesds
i B 4y 4 canmteran Boguewdas
8 26 g S vanminnas biguendas

e e st ves Brgues e S s, 20 hstasoions % 5 s s

Fuente: Ministerio de Economia Banca y Finanzas

Asimismo, se identifica que se mantienen los precios elevados principalmente de
los alimentos y energia:

27 Programa lanzado por el Ministerio de Economia y Finanzas el 29 de diciembre de 2022. Link:
https://www.gob.pe/institucion/mef/campa%C3%B1las/19312-plan-de-reactivacion-economica-con-punche-peru
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Grafico 3
Precios elevados principalmente en alimentos y energia

Se mantienen los precios elevados, principalmente de los alimentos y

energia
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Fuente: INEI, BCRP

No obstante, advierte el Ministerio de Economia y Finanzas, pese al contexto
la moneda local y el riesgo pais se ha mantenido estable:
Grafico 4
Estabilidad de la moneda local y riesgo pais a enero de 2023
Mundo: ranking de monedas locales
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Fuente: INEI, BCRP

Ante ese contexto, el Ministerio de Economia y Finanzas ha solicitado la
delegacion de facultades para continuar impulsando la reactivacion de la
economia. Asi, uno de los ejes que nos interesa destacar corresponde al
‘Impulso a la inversion publica y privada”, el cual estd compuesto por lo
siguiente:
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Cuadro 22
Eje de impulso a la inversion publica y privada del programa
“Con Punche Peru”

1. | Mejoras enla ¢ Simplificacion de procesos para la obtencion de
gestion de licencias, habilitacion urbana, y certificacion
inversiones ambiental.

o Flexibilizar los plazos para la expropiacion de bienes
inmuebles y liberacién de interferencias.

¢ Acompanamiento del MEF para la implementacion
de estandares internacionales de direccion de
proyectos.

e Asistencia técnica para la ejecucion de inversiones
de los gobiernos regionales y locales de mayor
pobreza beneficiarios de los concursos FIDT.

e Optimizar la gestiéon de predios e interferencias en
proyectos de inversion: agilizar la adquisicion y
disponibilidad de terrenos, liberacion de
interferencias.

¢ Optimizar el procedimiento, evaluacion y sustento de
la capacidad presupuestal para proyectos de APP.

2. | Impulso alas e Ejecucion de inversiones de optimizacion, de

inversiones ampliaci6n marginal, de reposicion y de
rehabilitacion (IOARR) con recursos del canon,
sobrecanon, regalias mineras y FOCAM.

e Medidas extraordinarias para promover 72 proyectos
priorizados del PNISC y otros proyectos.

e Autorizar el uso excepcional de recursos de
endeudamiento para financiar intervenciones del
Plan Integral de Reconstruccion con Cambios
(PIRCC), como las intervenciones de
Reconstrucciéon en Inversiones (IRl) e Inversiones
IOARR.

e Permitir a los gobiernos locales la suscripcion de
convenios con los Proyectos Especiales de inversion
Publica (PEIP) para la ejecucion de sus inversiones.

e Habilitar financiamiento adicional de proyectos de
Obras por Impuesto (Oxl).
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3. | Principales e Agilizar la ejecucion de S/ 127 mil millones en
be":ie_zC'OS de las proyectos del PNICS, equivalentes a 15% del PBI
medadidas

correspondientes a los 10 sectores priorizados.

e Optimizar el procedimiento de la capacidad
presupuestal para proyectos de APP, se busca una
reduccién del plazo de 18 meses aproximadamente.

o Facilitar la ejecucién de inversiones de los gobiernos
locales a través de convenios de Proyecto Especial
de Inversién Publica (PEIP).

e Agilizar las inversiones que estén bajo el mecanismo
“fast track” dado que se podra iniciar gestiones solo
con los estudios de preinversion declarados viables
y no esperar a tener los estudios técnicos
culminados.

e Asegurar el adecuado funcionamiento de 15
hospitales en 5 regiones y 74 colegios en 8 regiones.

Fuente: Propia

Al respecto, debemos senalar que, desde la publicacién del Quincenario N° 308,
del 31 de octubre de 2022, de la Asociacion para el Fomento de la Infraestructura
Nacional (AFIN)?8, se reconoce que la brecha en infraestructura aun es enorme
y que la misma se ha visto incrementada por la pandemia y la coyuntura politica.
Asi, pese a las modificaciones realizadas a la normativa de APP, aun persiste
aspectos por reforzar. Por ejemplo, el proceso de opiniones, el cual sigue siendo
largo y lento al incluir una serie de actores como la entidad titular del proyecto,
el Ministerio de Economia y Finanzas, los Organismos Reguladores, la
Contraloria General de la Republica, etc. Asi también, se evidencia que existen
mecanismos ya regulados que, pese a no ser tan recientes, aun no han sido
debidamente implementados o utilizados como la Junta de Resolucion de
Disputas.

En el Quincenario N° 313%°, de fecha 31 de enero del 2023, AFIN identificé que
solo 20 de 58 hospitales publicos, adjudicados entre 2010 y 2022, se encuentran
culminados. Asi pues, identifica que 27 hospitales se encuentran en ejecucion
de los cuales 7 de ellos fueron retomados luego de resolucién de contrato.
Asimismo, que 7 hospitales se encuentran paralizados, uno de los cuales es un
saldo de obra de un contrato resuelto; y, 4 hospitales se encuentran con contrato
resuelto, donde solo uno se encuentra en proceso de contratacién. Dichas cifras,
como ejemplo de un sector, demuestra que la infraestructura publica en la
actualidad sigue siendo un reto enorme, mas aun teniendo en cuenta la
coyuntura politica.

Teniendo en cuenta el panorama descrito, se hace indispensable implementar
medidas para promover la agilidad y la eficiencia en la tramitacién de los

28 Fernandez Davila, Ronald. (2022). Asociaciones Publico-Privadas (APP) en el Perd, ¢qué falta para avanzar? Pp. 26-
28.
29 Disponible en el siguiente link: https://afin.org.pe/wp-content/uploads/2015/12/quincenario-313.pdf
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procesos de inversién privada, a fin de que ello repercuta en un mayor bienestar
social, lo cual se concretara en modificatorias e incorporaciones al Decreto
Legislativo N° 1362 que giraran en torno a los siguientes ejes:

e Fortalecimiento del rol de Proinversion:

Proinversion es el organismo técnico-especializado, adscrito al Ministerio
de Economia y Finanzas con personeria juridica de derecho publico,
perteneciente al nivel de gobierno nacional, con autonomia técnica,
funcional, administrativa, econémica y financiera, encargado de la
promociéon de la inversién privada mediante Asociaciones Publico
Privadas, Proyectos en Actos y Obras por Impuestos destinados a la
prestacion de servicios publicos, construccidn de infraestructura publica,
generacion de activos, proyectos y empresas del Estado. El rol de
Proinversion resulta esencial para la activacién de la inversion privada en
el Peru.

Sin embargo, en la actualidad el actuar de Proinversibn se ve
obstaculizado por la regulacion del proceso de promocion privada,
especialmente en las fases de estructuracién y transaccion, debido a la
duplicidad de opiniones por parte de distintos actores, y la posibilidad de
verse relegado del proceso incluso luego de habérsele encargado la
conduccion de este. Por ello, es necesario revalorar su posicion de
liderazgo en el proceso a través de la eliminacién de la duplicidad de
opiniones y participaciéon innecesaria de entidades externas al proceso.

e Eliminacion de opiniones previas del Ministerio de Economia vy
Finanzas a excepcidén de aquella previa a la Version Final del Contrato

Actualmente, el Ministerio de Economia y Finanzas emite opinion
previa vinculante en cada fase del proceso de promocion sobre
distintos aspectos, lo cual, se ha comprobado ralentiza y vuelve mas
engorroso el tramite del proceso.

El Ministerio de Economia y Finanzas a través de su rol rector orienta
a las entidades en la adecuada aplicacion de la normativa de APPs.
Por ello, resulta innecesario que, adicionalmente, emita opiniones
previas, al interior de cada proceso de promocion privada en cada
fase, lo cual se limitara a la Version Final del Contrato.

e Establecer la responsabilidad funcional a aquellos funcionarios que
no acaten lo establecido por la normativa de APP.

Se dispone la responsabilidad de funcionarios y servidores publicos
ante la inobservancia de las disposiciones del Decreto Legislativo
N° 1362, a fin de que las disposiciones dirigidas a brindar mayor
agilidad y eficiencia en la tramitacién de los procedimientos sean
efectivas.
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« Restriccion de las opiniones e informes de los organismos reguladores.

El papel que cumplen los organismos reguladores es importante,
aunque la regulacion actual carece de claridad para delimitar sus
competencias, el grado o la forma de intervencién en los procesos
de promocion de la inversion privada. Para ello, se propone limitar
la intervencion de los organismos reguladores a la emision de
opiniones no vinculantes relativas a materias de su competencia y
a aspectos relacionados a las tarifas, facilidades esenciales y
calidad de servicio.

e Esclarecer el rol de la Contraloria General de la Republica en el
proceso de promocion, asi como el alcance de su intervencion en
funcion de sus competencias.

La Contraloria General de la Republica cumple un papel importante
en los procesos de inversion privada, especialmente en aquellos
proyectos de Asociacion Publico-Privada cofinanciadas. Pese a
ello, sus competencias con relacién al proceso no se encuentran
adecuadamente definidas, razén por la cual es indispensable
circunscribir sus opiniones a los aspectos que comprometan la
capacidad financiera del Estado referidos al cofinanciamiento,
garantias o compromisos firmes o contingentes cuantificables del
proyecto.

o Derogar los lineamientos y las opiniones previas emitidas por el
Ministerio de Economia y Finanzas, actualizandolos a la nueva
normatividad.

Actualmente, el Ministerio de Economia y Finanzas emite
lineamientos y opiniones previas vinculantes en ejercicio de sus
competencias, sin embargo, a partir de la nueva normativa vigente
con la modificacion a realizarse al Decreto Legislativo N° 1362,
tales lineamientos deben ser derogados, con el fin de uniformizar
toda la regulacion de los proyectos de Asociacion Publico Privada
a partir de nuevos lineamientos que no contradigan lo dispuesto en
la Ley de APPs.

« Establecer una regla sobre la liberacion de predios, quedando ello
en manos de la entidad titular del proyecto, pudiendo acordarse que
esté a cargo del inversionista, para lo cual, se le otorgara las
facultades necesarias.

En la actualidad, muchos proyectos de Asociacién Publico Privadas
o en Activos quedan paralizados por la indisponibilidad de los
terrenos. Es por eso que resulta necesario contemplar una regla
especifica que regule a cargo de qué parte (Estado o inversionista)
se encuentra la responsabilidad de la liberacién de los terrenos.
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Asimismo, dado que se puede establecer contractualmente que las
defensas posesorias estén a cargo del inversionista, es necesario
dotarle de herramientas para la defensa del area del proyecto,
principalmente, aquellas que el Cédigo Civil y el Cédigo Procesal
civil.

e« Regular un procedimiento especial en caso de aplicarse el
supuesto de caducidad que permita la contratacidén de interventores
temporales, privilegiando con ello la continuidad del proyecto.

Se debe privilegiar la culminacion del proyecto por encima de
cualquier controversia o diferencia entre las partes. Por ello, se
contempla la regla por la cual las entidades titulares pueden
proceder a la contratacion de terceros interventores que gestionen
o administren el proyecto hasta diez afios. Igualmente, se dispone
que la liquidacién del contrato por caducidad se puede diferir hasta
la culminacion de la etapa o fase de ejecucidén en que se encuentre.

e Hacer permanente y ampliar las medidas extraordinarias del
Decreto de Urgencia N° 018-2019, para todos los proyectos de
Asociacién Publico Privadas y proyectos en Activos.

Las medidas dictadas a partir del Decreto de Urgencia N° 018-2019
para promover la inversion privada representan una gran utilidad y
conviene regularlas como permanentes. Por ello, se ha
implementado como permanentes aquellas medidas enmarcadas
en dicho decreto de urgencia a fin de dinamizar los procesos de
promocion de la inversion privada, y contar con herramientas
eficientes para lograr ese fin.

o Establecer la intervencion del Ministerio de Economia y Finanzas
en la etapa de trato directo en controversias internacionales.

Actualmente, el Perl es uno de los paises con mas demandas
promovidas por inversionistas ante el CIADI, y una considerable
cantidad de proyectos se ven paralizados debido a los arbitrajes
iniciados en contra de las entidades publicas. Para ello es necesario
implementar mejoras a fin de que la fase de trato directo entre el
Estado y el particular prospere y se evite el inicio de un
procedimiento arbitral. Una medida necesaria para efectivizar la
etapa de trato directo en las controversias internacionales es
introducir una segunda fase de esta etapa en la que el trato directo
se efectuara con el Ministerio de Economia y Finanzas.

Estas medidas se traducen en las siguientes modificaciones e incorporaciones:
e Modificacién del inciso 5.6 del articulo 5
En concordancia con la limitacién de la intervencion del MEF en los
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procedimientos de promocién de la inversion privada, se propone
armonizar el inciso 5.6 con la nueva redacciéon del articulo 41, en el
sentido de que el ministerio solo emitira opiniones previas respecto
de la Version Final del contrato, respecto de las materias enlistadas
en el referido inciso.

+ Modificacién del inciso 9.2, e incorporacién del inciso 9.4 al Articulo 9:

Como parte de las competencias del Ministerio de Economia y
Finanzas, y dada la importancia de contar con informacién actual y
centralizada del avance de los proyectos de inversion en los tres
niveles de gobierno, se modifica el articulo 9.2 a fin de garantizar que
las entidades titulares de proyectos atiendan los pedidos de
informacion efectuados por el Equipo Especializado de Seguimiento
de la Inversion del Ministerio, asi como que efectuen reportes sobre
los principales aspectos relacionados con el desarrollo e
implementacion de los proyectos de Asociacion Publico-Privada y
proyectos en Activos. De la misma forma, resulta necesaria la
publicacién de la informacién y de indicadores de avance de proyecto
de manera periodica por parte del Equipo Especializado.

e Incorporacién del Articulo 10.A:

Se exonera a los proyectos de Asociacion Publico-Privada y
Proyectos en Activos de la exigencia de contar con licencias de
habilitacién urbana o de edificacién, previéndose para el caso en que
los proyectos recaigan sobre bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién, la necesaria autorizacién sectorial
por parte del Ministerio de Cultura. Asimismo, se dispone que las
obras de habilitacion urbana o de edificacion se deben regularizar
por medio del procedimiento dispuesto en el Decreto Supremo N°
029-2019-VIVIENDA. Ademas, se establece que las obras
ejecutadas vinculadas a bienes inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion solo pueden ser regularizados por el Ministerio
de Cultura, por medio del procedimiento excepcional aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2022-MC. Finalmente, se
establece el caracter automatico de los procedimientos
administrativos para la obtencion del Certificado de Inspecciones
Técnicas de Seguridad en Edificaciones (ITSE) y Licencia Municipal
de Funcionamiento.

¢ Modificacion del Articulo 11:

Se dispone la efectivizacidn y potenciacion de la discrecionalidad de
las entidades publicas que tienen a su cargo la aprobacién, opinién,
conduccion, ejecucién, supervision y fiscalizaciéon, en cualquiera de
las fases de los proyectos, estableciéndose su actuaciéon
discrecional sin incurrir en responsabilidad y limitando la intervencién
de la Contraloria General de la Republica a la verificacién de la
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existencia del sustento de la decision discrecional.

¢ Modificacién del inciso 12.9 del Articulo 12:
Con el fin de potenciar el rol de Proinversion, se dispone que, una
vez el proyecto de Asociacion Publico-Privada y en Activos le es
encargado o la Iniciativa Privada es declarada de relevancia, el
proyecto solamente puede ser excluido por decision del Consejo
Directivo de Proinversion.

 Modificacion del inciso 15.1 del Articulo 15:

Se excluye la exigencia de elevar el Informe de Evaluacién, Plan de
Promocioén, Bases, Version Inicial del Contrato previa a la fase de
Transaccion, Version Final del Contrato y sus respectivas
modificaciones sustanciales, Declaratoria de Interés, asi como los
actos dispuestos por el Consejo Directivo para su ratificacion o
aprobacion, siendo que detiene el tramite del proceso y niega
competencias de los comités especiales.

¢ Modificacion del inciso 21.2 del Articulo 21:

Se otorga la facultad al inversionista de recurrir a los mecanismos de
defensa y tutela de la posesion incluso cuando no se le reconozca
un derecho real respecto los bienes publicos sobre los que recaigan
los proyectos de Asociacién Publico Privadas, pudiendo recurrir a las
disposiciones pertinentes del Codigo Civil y el Cédigo Procesal Civil.

¢ Incorporacién de los incisos 30.6, 30.8 y 30.9 al Articulo 30:

Mediante esta modificaciéon se establece que, para los casos en que
las areas necesarias para le ejecuciéon de los proyectos de
Asociacién Publico Privada y Proyectos en Activos coincidan total o
parcialmente con otros proyectos de alcance nacional, regional o
local, las entidades publicas actuan conforme a sus competencias y
de acuerdo a la normativa aplicable para compatibilizar o levantar
cualquier carga reserva o afectacién que impida, limite o restrinja el
otorgamiento de autorizaciones o el uso de las areas de dominio
publico o privado necesarias, disponiendo las medidas necesarias
para permitir la continuidad de los proyectos de inversion privada.

Ademas, se busca la mayor eficiencia posible en el levantamiento de
las afectaciones, cargas, reservas o proyectos de titularidad de las
entidades publicas y su compatibilizacién con la ejecucion vy
continuidad del proyecto. Para ello se delega al reglamento la
prevision de los plazos maximos dentro de los cuales las entidades
proceden con la compatibilizacion o levantamiento de afectaciones,
cargas, reservas o proyectos.

¢ Incorporacion del Articulo 30.A:
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Mediante la incorporacién de esta disposicion se busca brindar
mayor autonomia a las entidades publicas titulares de proyectos
para la fijacion directa del valor de tasacion de los inmuebles
necesarios para la ejecucion de los proyectos a su cargo, conforme
a Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1192, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicién y Expropiacion
de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado,
Liberacién de Interferencias y dicta otras medidas para la Ejecuciéon
de obras de Infraestructura. Asi, pues, se prevé que las entidades
pueden contratar los servicios de peritos que cuenten con la debida
inscripcion en el Registro de Peritos Valuadores (REPEV) de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, en el Registro del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, o en el Cuerpo
Técnico de Tasaciones del Peru, disponiéndose la responsabilidad
civil, penal y administrativa de estos por el alcance de sus informes.
Ademas, se dispone la vinculatoriedad de las tasaciones efectuadas
por peritos para la entidad, de forma que no pueda apartarse de
ellas. Asimismo, se faculta a las partes del contrato a acordar que el
inversionista efectue el pago del monto tasado al titular del predio
objeto de expropiacién, con cargo a que dicha suma sea le
reembolsada. Finalmente, se establece la aplicacion del Reglamento
Nacional de Tasaciones y demas normativa vigente a la tasacion.

e Incorporacién del Articulo 30.B:

La indisponibilidad de predios y terrenos es una de las principales
causas de paralizaciones o inviabilidad de proyectos de Asociacion
Publico Privadas y en Activos, y una de las principales causas de su
frustracion. De ahi la necesidad de prever mecanismos para
promover la eficiencia en la liberacién de terrenos. Por ello, se faculta
a las entidades titulares de los proyectos para financiar o ejecutar
directamente las actividades e intervenciones necesarias para la
liberacion de los terrenos.

¢ Incorporacion del Articulo 30.C:

Se excluye del alcance de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, la contrataciébn de obras y servicios que efectuen las
entidades titulares de proyectos para la adquisicion de areas y
liberacion de terrenos en ejecucion de lo dispuesto en el articulo 30,
inciso 30.3, del Decreto Legislativo N° 1362. Al mismo tiempo, se
extiende el régimen sancionador de normativa general de
contrataciones publicas a los contratistas que intervengan en la
contratacién de dichas obras y servicios, con las excepciones de los
literales e), 1) y n) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, se
otorga al Ministerio de Transportes y Comunicaciones la facultad de
decidir por la aplicacién del articulo 30.C del Decreto Legislativo N°
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1362 o por la Décimo Sexta Disposicion Complementaria Final del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1192, Ley Marco
de Adquisicién y Expropiacion de Inmuebles, transferencia de
inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de interferencias y
dicta otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura

o Modificaciéon del inciso 32.2 del Articulo 32:

Se dispone que, en el caso de las Asociaciones Publico-Privadas
cofinanciadas, el Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones debe emitir una directiva que regule la fase
de formulacién del proyecto de inversion, ademas de estar reguladas
por el Informe de Evaluacion.

e Incorporacién del inciso 34.3 al Articulo 34:

La modificacion del inciso 34.3 obedece a la necesidad de incluir
mecanismos para el fomento de la competencia, transparencia e
integridad, y para la disuasién de actos de corrupcion, con lo cual se
busca mitigar la presentacion de ofertas temerarias. En ese sentido,
se establece la suspension de la adjudicaciéon de la buena pro,
cuando la propuesta econémica no supere el porcentaje minimo del
valor maximo a ofertar, lo cual debera ser establecido en las bases.
Cuando ello suceda, sera el Comité el que procedera a la revisién y
validacién del modelo econémico financiero del postor. Finalmente,
se dispone que el procedimiento se reanudara con la decisién del
comité de validar o descartar la propuesta econémica del postor.

e Incorporacién del Articulo 35.A:

Para garantizar el correcto funcionamiento del sistema de inversién
privada, es preciso prever incentivos para que la organizacion de
cada entidad publica actue en funcion de la efectividad y la eficiencia.
Por ello, se ha previsto la incorporacién del articulo 35.A, que
contempla la responsabilidad administrativa o funcional a lo largo del
procedimiento.

¢ Modificacién de los incisos 41.4 y 41.6 del Articulo 41.4

Se modifica el inciso 41.4 con el fin de armonizar su contenido con el
articulo 8.B. Ademas, se modifica el inciso 41.6 a fin de que las
entidades que emiten opiniones en alguna etapa o sobre un
determinado acto o paso del procedimiento, efectien en una unica
oportunidad todas las observaciones que correspondan.

e Incorporacion del Articulo 41.A:

Este dispositivo hace permanente las medidas extraordinarias
dictadas por el Decreto de Urgencia N° 018-2019 relativas a la
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efectividad, predictibilidad y seguridad juridica en los procesos
inversién sobre materia ambiental

¢ Incorporacion del Articulo 41.B:

Este dispositivo hace permanente las medidas extraordinarias
dictadas por el Decreto de Urgencia N° 018-2019 relativas a la
celeridad y predictibilidad en los procesos en materia arqueologica.
Se dispone ademas la regulacién especifica de la tramitacion de los
procesos en materia arqueolégica por el Reglamento y la sujecion
de los plazos de aquellos al silencio administrativo positivo.

¢ Modificacion de los incisos 43.1 y 43.2 e incorporacion del inciso
43.3 del Articulo 43:

En aras de agilizar y promover la eficiencia de los procesos de
promocion de la inversidn privada, se dispone que el procedimiento
previsto hasta ahora como simplificado, se aplique a la generalidad
de los proyectos. Por ello, se modifica los incisos 43.1y 43.2, y se
incorpora el inciso 43.3 a fin de que el Reglamento del Decreto
Legislativo No 1362 regule las condiciones, plazos y fases del
procedimiento general.

¢ Incorporacion del inciso 56.8 al Articulo 56:

En las controversias internacionales, se dispone la intervenciéon del
Ministerio de Economia y Finanzas en la etapa de trato directo como
contraparte del inversionista, en lugar de la entidad publica titular del
proyecto de Asociacion Publico-Privada, en el supuesto que el trato
directo entre las partes no prospere.

e Incorporacion de los incisos 58.3 y 58.4 al Articulo 58:

Se implementan medidas para garantizar y privilegiar la continuidad
del proyecto. Para ello, se prevé expresamente que el Reglamento
regule un procedimiento para la contratacion de terceros
interventores, que garantice la continuidad del proyecto. Ademas, se
dispone la posibilidad de acordar el caracter diferido de la liquidacién
a la culminacion de la etapa o fase en que esta opere, sin requerir la
celebracién de una adenda contractual para ello.

e Incorporacién de la DECIMO SETIMA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL:

Se otorga a las entidades publicas titulares de proyectos la facultad
para proceder a la celebracion de convenios de colaboracién con
gobiernos regionales y locales para el financiamiento, contrataciéon o
ejecucion de proyectos complementarios que viabilicen los
proyectos de Asociacion Publico Privadas y en Activos
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Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no irrogaria gastos al Estado, dado que las modificaciones
normativas tendrian que verificarse a través de un procedimiento legislativo usual
en el interior del Congreso de la Republica, sin implicar el uso se recursos de las
arcas del Estado. Por el contrario, la modificatoria del Decreto Legislativo No
1362 irrogara enormes beneficios al Estado y a la Sociedad por contraposicion
a las pérdidas economicas proyectadas por la considerable cantidad de
proyectos paralizados y la ineficiencia del sistema de asociaciones publico-
privadas en nuestro pais.

Entre los beneficios que representara la presente ley sera la creaciéon de
oportunidades para la inversion privada, los mecanismos de colaboracién publico
privados y la continuidad de los proyectos de infraestructura y de servicios
publicos en el territorio nacional. De hecho, el Marco Macroeconémico Multianual
2022-2025%, elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
aprobado en sesion de Consejo de Ministros el 25 de agosto de 2021, que
contiene las proyecciones macroeconémicas multianuales oficiales para la
elaboracién de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022;
establece que en el periodo 2023-2025, la actividad econémica alcanzaria un
crecimiento promedio de 4,1% debido a un crecimiento sostenido de la demanda
interna, principalmente por mayores inversiones. De esa manera, se precisa que,
en el contexto de dar mayor impulso al Plan Nacional de Infraestructura, la
inversion privada estara sostenida por el dinamismo de la inversién no minera,
el cual servira de vehiculo para acelerar la ejecucion de proyectos de
infraestructura y obras priorizadas bajo el esquema de Asociaciones Publico-
Privadas (en adelante, “APPs”).

Al respecto, debemos sefialar que, la ejecucion de proyectos de infraestructura
y obras priorizadas bajo el esquema de APPs, no solo tiene injerencia en un
crecimiento econdémico, sino también, permite reducir la brecha de
infraestructura y mejorar la provisiéon de servicios publicos con la finalidad de
establecer mejores condiciones para la vida de los ciudadanos. Es en ese marco,
que se hace necesario realizar un diagnéstico de los proyectos de APPs. Al
respecto, EY Peru sefala que “un incremento del 10% en inversién en
infraestructura generaria una subida de 1,3% del PBI, ya que por cada US$1.000
millones, se crean 35.000 empleos directos y 5.000 indirectos™!.

%0 El Marco Macroeconémico Multianual 2022-2025, se encuentra disponible en el siguiente link:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/marco_macro/MMM_2022_2025.pdf.

31 Cuadro, Fernando (2022). Pert tiene USS$ 19.600 millones en su cartera de proyectos. En La Republica. Consultado
el 19 de enero del 2023. Link: https://larepublica.pe/economia/2022/10/20/inversion-peru-tiene-us196-millones-en-
su-cartera-de-proyectos-plan-nacional-de-infraestructura-mef-kurt-burneo-g2g
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Cuadro 23
Cuadro de Beneficiarios y Efectos de la Modificatoria del Decreto Legislativo
N.° 1362 en el Sistema de Asociaciones Publico-Privadas (APP)

Beneficiarios Efectos Directos Efectos Indirectos
Reactivacién de | Incremento en la
proyectos de | recaudacién tributaria
infraestructura por mayor actividad

Estado paralizados. econdémica.

Fortalecimiento
institucional en la
gestién de proyectos
publico-privados.
Mejora en la eficiencia | Mejora de la calidad
del sistema de APPs de vida de los
Reduccién de la brecha | ciudadanos.

iudadano . g
Clda S de infraestructura a | Generacion de
nivel nacional empleo directo e

indirecto.
Aceleracién del | Contribucion al
crecimiento econémico | cumplimiento de
. (proyeccién de | metas  del Plan

Economia . . -

crecimiento promedio | Nacional de

de 4,1% para el | Infraestructura.
periodo 2023-2025)

Fuente: Propia

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La entrada en vigor de la presente Ley generara efectos inmediatos, vinculados
a la promocion de la inversion privada mediante Asociaciones Publico-Privadas
(APP) y Proyectos en Activos, en tanto que modifica sustancialmente el Decreto
Legislativo N° 1362, optimizando los procedimientos, clarificando competencias,
y estableciendo mecanismos expeditivos que fortaleceran el dinamismo de la
inversiéon publica y privada en infraestructura estratégica para el pais. Su
aplicacion permitird superar las barreras normativas y procedimentales que
histéricamente han ralentizado los proyectos, propiciando un entorno de mayor
eficiencia, predictibilidad y seguridad juridica para los agentes econémicos y las
entidades del Estado involucradas.

La modificacion de los articulos del Decreto Legislativo N° 1362, consolida el
marco normativo vigente y robustece la coherencia interna del sistema de
promocion de la inversion privada. La incorporacion de disposiciones fortalece la
capacidad de las entidades publicas titulares de proyectos para actuar con mayor
autonomia técnica y operativa, otorgandoles facultades expresas para la
determinacion directa del valor de tasaciéon de los inmuebles requeridos, la
ejecucion directa o financiada de actividades para la liberacion de interferencias,
asi como para la compatibilizacién de las afectaciones que obstaculicen la
viabilidad de los proyectos. Esta redistribucién de competencias asegura la
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celeridad de los procesos y disminuye la dependencia de muiltiples instancias, lo
cual ha sido identificado como una de las principales causas de demora en los
proyectos de infraestructura a nivel nacional.

Desde una perspectiva operativa y administrativa, la norma promueve la
simplificacién de procedimientos, incorporando medidas como la aprobacién
automatica de la Certificacion de Inspeccion Técnica de Seguridad en
Edificaciones (ITSE) y la Licencia Municipal de Funcionamiento para los
proyectos bajo el ambito de aplicacion de la ley. Esta simplificacion administrativa
no solo reducira significativamente los tiempos de tramitacion, sino que también
minimizara la discrecionalidad indebida de las autoridades competentes,
garantizando que los procedimientos se resuelvan dentro de plazos predecibles
y razonables, fortaleciendo asi la transparencia y la eficiencia en la gestion
publica. Ademas, se establece la incorporacién de mecanismos de reporte
periédico por parte de las entidades publicas titulares de proyectos, asegurando
un seguimiento adecuado del avance de las inversiones, y contribuyendo al
principio de rendicion de cuentas.

En cuanto al impacto institucional, la entrada en vigor de la ley conlleva el
fortalecimiento del rol de PROINVERSION como ente rector del proceso de APP,
devolviéndole competencias estratégicas para la conduccién de los proyectos
desde su estructuracion hasta la adjudicacién. De este modo, se subsana la
dispersion normativa que limitaba su capacidad operativa y se fortalece la
centralizacion de capacidades técnicas especializadas en una unica entidad, lo
que optimizara la eficiencia del proceso. Paralelamente, se reconoce
expresamente la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios publicos que
incurran en omisiones o demoras en la tramitacién de permisos, autorizaciones
y procedimientos administrativos vinculados a la ejecucién de estos proyectos,
lo que contribuira a una mayor diligencia por parte de los operadores del sistema
administrativo.

Presupuestalmente, la norma impactara positivamente al establecer reglas
claras sobre la responsabilidad financiera del Estado en la ejecucién de los
contratos, asi como en la aplicacién de garantias y compromisos firmes vy
contingentes. La intervencion temprana del Ministerio de Economia y Finanzas
en la evaluacion de los proyectos garantiza la sostenibilidad fiscal y la coherencia
con las reglas macroeconémicas vigentes. Asimismo, al facilitar la contratacion
directa de obras y servicios vinculados a la adquisicion de areas y la liberacion
de interferencias, se evitaran costos adicionales derivados de procesos largos y
engorrosos, lo que permitira un uso mas eficiente de los recursos publicos y una
ejecucién presupuestal mas oportuna.

Desde la dimension social y econdémica, la implementacién de la norma
contribuira de manera sustancial a la reactivacion econémica, dinamizando la
inversién privada y publica en sectores estratégicos y generando efectos
multiplicadores en la economia nacional. La ejecucién oportuna de proyectos de
infraestructura repercutira positivamente en la generaciéon de empleo directo e
indirecto, en la dinamizacion de las economias locales y regionales, asi como en
la mejora de la calidad de vida de la poblacién, al cerrar brechas de acceso a
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servicios basicos y promover una mayor integracion territorial. La Ley se
convierte asi en un instrumento clave para materializar los objetivos trazados en
el Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022-2025,
asi como para el cumplimiento de los compromisos internacionales del pais en
materia de desarrollo sostenible.

Finalmente, cabe destacar que la norma se aplicara de manera inmediata a todos
los procedimientos en curso y a aquellos que se inicien tras su publicacion,
asegurando la continuidad de los procesos existentes y otorgando un marco de
certeza juridica para las inversiones en tramite. EI Poder Ejecutivo, en
cumplimiento de las disposiciones complementarias y transitorias establecidas,
tendra un plazo perentorio para adecuar la normativa reglamentaria vigente,
garantizando una transicién ordenada hacia el nuevo régimen juridico. Con ello,
se asegura que la vigencia de la presente ley no solo sea efectiva desde el punto
de vista formal, sino que también tenga impactos tangibles y verificables en la
mejora del clima de inversién y en el desarrollo econémico y social del pais

IV. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta se vincula con las politicas de Competitividad del Pais
que comprende las politicas de (17) afirmacién de la economia social de
mercado, (18) Busqueda de la competitividad, productividad y formalizaciéon de
la actividad econdmica, (19) Desarrollo sostenible y gestién ambiental,(20)
Desarrollo de la ciencia y la tecnologia, (21) Desarrollo en infraestructura y
vivienda, (22) Politica de comercio exterior para la ampliacién de mercados con
reciprocidad (23) Politica de desarrolio agrario y rural, y (22) Politica de comercio
exterior para la ampliacion de mercados con reciprocidad del Acuerdo Nacional
(AN).
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