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Sefior

EDUARDO SALHUANA CAVIDES
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autografa de Ley que dispone la
realizacion de censos nacionales penitenciarios cada cinco afios y la ejecucion del | Censo
Nacional Penitenciario durante el afio 2025. Al respecto, consideramos conveniente
observarla por lo siguiente':

De la Autografa de Ley

1. LaAutografa de Ley cuenta con la siguiente formula legal:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto disponer la realizacién de censos nacionales penitenciarios que
permitan obtener informacion estadistica sobre la poblacién e infraestructura penitenciana y que
sirvan de insumo para el disefio, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas del sistema
penitenciario, asi como para la elaboracién de la Cuenta General de la Republica.

Articulo 2. Periodicidad de los censos nacionales de poblacion e infraestructura
penitenciaria

2.1. Se dispone que el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) realice censos
nacionales penitenciarios, con una periodicidad de cada cinco afios.

2.2. El Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), como 6rgano responsable de la
conduccion y ejecucion de los censos nacionales, emite las normas técnicas que rigen dichos
censos.

Articulo 3. Censo Nacional Penitenciario 2025

Se dispone que el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI) ejecute el Il Censo
Nacional Penitenciario 2025: Poblacion e Infraestructura Penitenciaria, en el marco de la
realizacion de los Censos Nacionales: XlII de Poblacién, VIl de Vivienda y IV de Comunidades
Indigenas, asi como de los censos especiales que se efectuaran en el afio 2025.

Articulo 4. Financiamiento

La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional del Pliego 002: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y por lo
establecido en el sequndo parrafo del articulo 11 de la Ley 13248, Ley de Censos”.

Observaciones a la Autografa de Ley

2. Al respecto debemos sefialar que el articulo 79 de la Constituciéon Politica del Peru
establece textualmente lo siguiente:

1 Sobre la base del Informe N° D000469-2025-PCM-OGAJ.
1



“Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto. (...)” (Enfasis
agregado).

Lo sefialado, respecto a la restriccion de los Congresistas de la Republica en la
generacion de gasto publico, se encuentra regulado ademas en el articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, que les prohibe la presentacion de
proposiciones de ley que involucren creacién o aumento de gasto publico:

‘Requisitos especiales

Articulo 76. La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa esta sujeta,
ademas de lo sefialado en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:

(...)

2. Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan los Congresistas lo seran
a través del Grupo Parlamentario y requieren del respaldo:

(...)

Ademas, estas proposiciones de ley o resolucion legislativa:

a) No pueden contener propuestas de creacion ni aumento de gasto publico. Esta regla
no afecta el derecho de los Congresistas de hacer proposiciones en ese sentido durante el
debate del Presupuesto. (...)” (Enfasis agregado).

Siendo ello asi, se puede afirmar correctamente que los representantes del Congreso
de la Republica no tienen la potestad de presentar iniciativas legislativas que creen ni
aumenten gasto publico, salvo el que corresponde a su presupuesto; y, que la
administracion de la hacienda publica le corresponde exclusivamente al Presidente de
la Republica. En ambos casos, ningln acto de los poderes publicos, ni la colectividad
en general, pueden desvincularse de dichos preceptos.

Sobre este aspecto, el articulo 79 de la Constitucidn, al establecer que "el Congreso
no tiene iniciativa para crear ni aumentar gasto publico, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto”, significa que el Parlamento, motu proprio, salvo en lo atinente a su
propio presupuesto, no tiene competencia para, ex novo, crear fuentes que originen
gasto para la hacienda publica. Ello es sistematicamente coherente con el articulo 118,
inciso 17, de la Constitucion que dispone que es competencia del Poder Ejecutivo,
"administrar la hacienda publica".

Sobre |la materia, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
N° 0004-96-Al/TC, sostiene:

()

La Ley de Presupuesto, en cuanto acto legislativo mediante el cual se prevé la planificacién de
la actividad econdémica y financiera del Estado, detallandose los gastos del Poder Ejecutivo
podra realizar en el afio presupuestal, y los ingresos necesarios para cubrirlos, de conformidad
con los articulos 77 y 78 de la Constitucion, la aprueba el Congreso tras la remision del
proyecto a este por el Presidente de la Republica, encontrandose vedada la facultad de
iniciativa de los representantes ante el Congreso para crear o aumentar gastos publicos,
salvo en lo que se refiere a su presupuesto, segun dispone el articulo 79 de la Carta Magna
(...)" (Enfasis agregado).



Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado?, en referencia al articulo 2.1 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico que, con el fin de salvaguardar los principios de equilibrio y estabilidad
presupuestaria, todo proyecto de ley que incida en el presupuesto publico, ademas de
los requisitos de habilitacion de creacion o aumento de gasto que recae en el Poder
Ejecutivo, debe acreditar la disponibilidad de recursos para su ejecucion. Ademas, el
Tribunal Constitucional® ha sefialado lo siguiente:

“(...) el principio de separacién de poderes, y la idea del control y balance entre estos, debe
interpretarse a la luz del articulo 118, inciso 17 de la Constitucion. Este asigna al presidente
de la Republica la competencia para administrar la hacienda publica. Ademas, debe tomarse
en cuenta el articulo 79, que establece la prohibicién a los congresistas de presentar iniciativas
que supongan la creacién o aumento de gasto publico. Precisamente, nuestra Constitucion
contiene disposiciones relacionadas a la competencia de la administracion de la hacienda
publica y el principio de equilibrio presupuestal, para que las propuestas legales que demanden
fondos del tesoro publico sean acordes a las disposiciones constitucionales en materia
presupuestaria”.

Dicho de otra manera, el Congreso de la Republica necesita de la participacion y
aprobacién previa del Poder Ejecutivo para que se encuentre constitucionalmente
justificada la creacién de gasto publico en general.

Sin embargo, la Autégrafa de Ley bajo analisis dispone la realizacién de censos
nacionales penitenciarios que permitan obtener informacion estadistica sobre la
poblacion e infraestructura penitenciaria y que sirvan de insumo para el disefio,
monitoreo y evaluacién de las politicas publicas del sistema penitenciario, asi como
para la elaboracion de la Cuenta General de la Republica, estableciendo en su articulo
4 que la implementacion de lo dispuesto en la citada Autografa de Ley se financia con
cargo al presupuesto institucional del Pliego 002: Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) y por lo establecido en el segundo parrafo del articulo 11 de la Ley
13248, Ley de Censos, el mismo que sefala lo siguiente:

“ARTICULO 11°- El Poder Ejecutivo consignaré en el Proyecto de Presupuesto General de la
Republica para 1960, Pliego de Hacienda y Comercio, una partida especifica de diez millones de
soles oro, para el levantamiento del Censo Nacional de 1960.

En los ejercicios presupuestales subsiguientes y hasta la publicacion de los resultados estadisticos
de dicho censo, el Poder Ejecutivo, consignara, asimismo, en el mencionado Pliego, las
cantidades que conforme al Plan Censal fueren necesarias”.

Al respecto, es pertinente sefialar que los recursos destinados y aprobados por el
Ministerio de Economia y Finanzas para los Censos Nacionales 2025: Xl de
Poblacién, VIII de Vivienda y IV de Comunidades Indigenas, se limitan a los
requerimientos que el INEI tiene para cubrir los gastos de los censos mencionados, y
en relacién a la mencion del segundo parrafo del articulo 11 de la Ley N° 13248, Ley
de Censos, sefiala que ésta dispone la asignacién de recursos conforme al Plan

Censal, y éste no contempla el financiamiento para ejecutar el Il Censo Nacional
Penitenciario.

2 Sentencia recaida en el expediente N° 00016-2020-PI/TC, fundamento juridico 28.
3 Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en Pleno Jurisdiccional de fecha 04 de febrero de 2021, en el expediente N°
016-2020-PI
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En esa medida, si bien se considera favorable la ejecucién del Il Censo Nacional
Penitenciario, también resulta necesario que los recursos presupuestales para su
ejecucion, los cuales deben integrarse en el presupuesto de los Censos Nacionales
2025, aspecto que de acuerdo con la normativa citada solo puede ser propuesto por
el Poder Ejecutivo, al constituir una iniciativa de gasto.

En tal sentido, lo propuesto por la Autégrafa de Ley, al constituir una iniciativa
de gasto, vulnera el articulo 79 de la Constitucién Politica.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacién del articulo 108
de la Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

¥6nsejo de Minfs



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DISPONE LA REALIZACION DE CENSOS NACIONALES
PENITENCIARIOS CADA CINCO ANOS Y LA EJECUCION DEL II
CENSO NACIONAL PENITENCIARIO DURANTE EL ANO 2025
Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto disponer la realizacion de censos nacionales

penitenciarios que permitan obtener informacion estadistica sobre la poblacion

c e infraestructura penitenciaria y que sirvan de insumo para el disefio, monitoreo

/ y evaluacion de las politicas publicas del sistema penitenciario, asi como para la

elaboracion de la Cuenta General de la Republica.

Articulo 2. Periodicidad de los censos nacionales de poblacion e infraestructura

,: penitenciaria

2.1.  Se dispone que el Instituto Nacional de Estadistica e Informadtica (INEI)
realice censos nacionales penitenciarios, con una periodicidad de cada
cinco arnos.

2.2.  El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), como drgano
responsable de la conduccion y ejecucion de los censos nacionales, emite
las normas técnicas que rigen dichos censos.

Articulo 3. Censo Nacional Penitenciario 2025

Se dispone que el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) ejecute

el Il Censo Nacional Penitenciario 2025: Poblacion e Infraestructura

Penitenciaria, en el marco de la realizacion de los Censos Nacionales: XIII de

Poblacion, VIII de Vivienda y IV de Comunidades Indigenas, asi como de los

censos especiales que se efectuaran en el ario 2025.

Articulo 4. Financiamiento

La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al

presupuesto institucional del Pliego 002: Instituto Nacional de Estadistica e



Informdtica (INEI) y por lo establecido en el segundo pdrrafo del articulo 11 de
%\ la Ley 13248, Ley de Censos.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a £Los dieciocho dias def mes de marzo de dos mil veinticinco.

<

EDUARD LHUANA CAVIDES
stdentedel \,\ungreso de’la Republica




