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PROYECTO DE LEY QUE PROPONE LA CREACION

' . DE LA COMISION MULTISECTORIAL PARA EL

| CONGRESO DE LA REPUBLIGA DESARROLLO  SOCIAL Y ~ ECONOMICO,

PRGEEEIEREN T FORMALIZACION DE LA MINERIA, PROHIBICION

3 0 MAYD 2022 DE LA MINERIA ILEGAL Y RECUPERACION DEL

MEDIO AMBIENTE EN LOS DEPARTAMENTOS DE

Fic—;i'f%%okm MADRE DE DIOS, UCAYALI Y PUNO, A CARGO DE
— = LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Elcongresista de la Republica JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA, integrante del
grupo parlamentario Avanza Pais, amparado en el derecho de iniciativa le gislativa
que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perti, asi como en
los articulos 75°y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
proyecto de ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROPONE LA CREACION DE LA COMISION MULTISECTORIAL
PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y ECQN()MICO, FORMALIZACI()N DE LA
MINERIA, PROHIBICION DE LA MINERIA ILEGAL Y RECUPERACION DEL
MEDIO AMBIENTE EN LOS DEPARTAMENTOS DE MADRE DE DIOS,
UCAYALI Y PUNO, A CARGO DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE
MINISTROS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto el desarrollo socio y econdémico, combatir la
mineria ilegal y sus delitos conexos, debido a los graves dafios que causa al
medio ambiente y a la salud de las personas, para garantizar la salud de la
poblacién, la seguridad de las personas, la conservacioén del patrimonio natural y
de los ecosistemas fragiles, la recaudacion tributaria y el desarrollo de actividades
sostenibles.

Articulo 2.- Creacion de la Comision Multisectorial

Crease la Comision multisectorial para el desarrollo social y econdémico,
formalizacion de la mineria, prohibicion de la mineria ilegal y recuperacioén del
medio ambiente en los departamentos de Madre de Dios, Ucayaliy Puno, a cargo
de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Articulo 3.- Conformacion de la Comisiéon Multisectorial

La Comision multisectorial para el desarrollo social y econémico, formalizacion de
la mineria, prohibicién de la mineria ilegal y recuperacién del medio ambiente en
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los departamentos de Madre de Dios, Ucayali, y Puno, estara integrada por todos
los ministros que conforman el Consejo de Ministros.

Los ministros de Estado designardn a un viceministro del sector a su cargo como
representante alterno, mediante comunicacion escrita. El Presidente del Consejo
de Ministros designara para dicho fin a la Secretaria General de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

Los titulares de los organismos adscritos a todos los sectores del Gobierno
Nacional prestardn su concurso a requerimiento de la Presidencia de la Comision
Multisectorial. La Comisién Multisectorial para el Desarrollo social y econémico,
formalizacion de la mineria, prohibicién de la mineria ilegal y recuperacion del
medio ambiente en los Departamentos de Madre de Dios, Ucayali, y Puno, estara
presidida por el Presidente del Consejo de Ministros y en su ausencia por su
representante alterno. A propuesta de la Presidencia de la Comisién Multise ctorial,
ésta podrd ser integrada por otros organismos publicos e instituciones,
representados por el funcionario del mas alto nivel de su organizacion.

Articulo 4.- Funciones de la Comision Multisectorial
La Comisién Multisectorial tendra las siguientes Funciones:

a. Formulary proponer al Presidente del Consejo de Ministros politicas, planes
y estrategias para el Desarrollo social y econémico, formalizacion de la
mineria, prohibicién de la mineria ilegaly recuperacion del medio ambiente en
los Departamentos de Madre de Dios, Ucayali, y Puno, para su aprobacion en
el consejo de Ministros, asi como el monitoreo y fiscalizacion de su
cumplimiento.

b. Proponer la Creacion y los mecanismos de implementacion, ejecucion y
monitoreo de programas sectoriales y/ multisectoriales en los Departamentos
de Madre de Dios, Ucayali, y Puno.

c. Articular y coordinar con los sectores competentes la implementacién de los
programas y proyectos en en los Departamentos de Madre de Dios, Ucayali,
y Puno, con la participacién de los Gobiernos Regionales y Locales.

d. Promover la participacion de la sociedad civil organizada en los programas y
proyectos para el Desarrollo social y econdémico, formalizacion de la mineria,
prohibicién de la mineria ilegal y recuperacion del medio ambiente en los
Departamentos de Madre de Dios, Ucayali, y Puno.

e. Elaborar y proponer las acciones y actividades complementarias a lo
programado por las diversas entidades del sector publico, incluidas las del
nivel regional y local, a ser implementadas en los Departamentos de Madre
de Dios, Ucayali, y Puno.

f.  Presentar un informe anual, ante el consejo de ministros, respecto al
Desarrollo social y econémico, formalizacion de la mineria, prohibicion de la
mineria ilegal y recuperacién del medio ambiente en los Departamentos de
Madre de Dios, Ucayali, y Puno , que dé cuenta de los avances, resultados,
perspectivas y proponga una agenda de trabajo comtn con las diversas
entidades del sector plblico y privado tanto nacional, regional y local, que
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participen en el proceso para el Desarrollo social y econdémico, formalizacion
de la mineria, prohibicion de la mineria ilegal y recuperaciéon del medio
ambiente en los Departamentos de Madre de Dios, Ucayali, y Puno.

g. Proponera la Presidencia del Consejo de Ministros la normatividad necesaria
que facilite el cumplimiento de los objetivos trazados.

h. Las demas que le encomiende la Presidencia del Consejo de Ministros.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. - Encarguese a b Presidenci delConsejo de Ministros (PCM) la expedicion de las
normas correspondientes para el cumplimiento de lo establecido en la presente

ley.

Lima, mayo del2022
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. PROBLEMA.*
— Mineria llegal e Informal
— Destruccion del Medio Ambiente
— Explotacion Laboral
— Tréafico de Personas.
— Prostitucion.
— Explotacion Infantil
— Corrupcion
— Pobreza
— Daifio en la Salud de las Personas.
— Bajos niveles de Educacién
— Inseguridad.
— Débil presencia del Estado (Ausencia de Mortalidad.
— Deficiente desarrollo Econémico y Social.
— Otros.

Atender de manera integral la situacion de las actividades mineras a pequefia
escala para lograr su gradual, progresivo y ordenado saneamiento, con miras al
desarrollo de una mineria ordenada y controlada, que aporte al desarrollo
sostenible en el nivel local y regional de gobierno.

Una de las principales afectaciones para los mineros que tienen como objetivo la
formalizacién, son los funcionarios de los gobiernos regionales que son los
encargados de evaluar el cumplimiento de los requisitos establecidos para la
formalizacién, y los funcionarios competentes para determinar si el pequefio
minero o el minero artesanal, reinen las condiciones necesarias para obtener la
formalizacion de sus actividades.

Aunado a esto, se encuentra la problematica de la pandemia del Covid 19, que
suspendié la atencién de los diversos servicios que brindan los gobiernos
subnacionales, entre ellos los Gobiernos Regionales, ha impedido que durante
todo ese tiempo se haya podido continuar con los trimites normales para la tan
anhelada formalizacion por parte de las personas que se dedican a esta actividad.

El gobierno en la actualidad ha dispuesto una nueva convivencia social y ha
empezado la reactivacién de las actividades econémicas de forma gradual, estas
no se han restablecido del todo, por lo que muchas de las funciones de las
autoridades administrativas se vienen realizando aun parcialmente, requiriéndose
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nuevos plazos prudenciales, que permitan restituir el tiempo perdido durante el
aislamiento social.

Dentro de esta problematica tenemos que muchas de las personas que han venido
elaborando el Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacién de
Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Informal (IGAFOM), el mismo que
consta de dos componentes como ya hemos seflalado, no lo han podido concluir
0 se encuentran en la etapa de la subsanacion de las observaciones.

2. ANTECEDENTES

La ftradicion minera en el Per tiene raices prehispanicas, incluso raices
preincaicas. Nuestras culturas no solo aprendieron el proceso de extraccién de
metales, sino a su vez procesos metalirgicos y de orfebreria. En esta tradicion
minera se han desarrollado yacimientos importantes de explotacion intensiva, y a
su vez lavaderos de oro de caracteristicas artesanales y de bajo impacto. La
minerfa ilegal es un problema de larga data en el pais; sin embargo, este se ha
visto agravado en las tltimas décadas por el aumento del precio del oro y la
ausencia de una fiscalizacion eficiente a dicha actividad; en especial en el 4mbito
regional, lo que ha traido como consecuencia que esta se extienda por todo el
territorio nacional, concentrandose principalmente en los departamentos de Madre
de Dios, Puno y Ucayali. El crecimiento desmedido de la mineria ilegal ha
generado que gran cantidad de mineros invadan la propiedad y concesiones de
terceros, vulnerando los derechos de estos, asicomo que titulares de concesiones
inviten a mineros a operar en sus areas de operacion sin mediar acuerdos o
contratos que permitan regular los derechos y obligaciones de ambas partes,
siempre en claro perjuicio de una de ellas. Este escenario permite evidenciar uno
de los principales cuellos de botella que ralentiza el proceso y dificulta que los
mineros en las ultimas décadas hayan tenido la posibilidad de formalizarse,
trabajando al margen de la ley, sin pagar impuestos, e incumpliendo con normas
ambientales, laborales y de seguridad en sus operaciones. Esta actividad,
realizada almargen de la ley, ha generado graves impactos ambientales, como la
deforestacién y la contaminacion de los cuerpos de agua, lo que ha puesto en
riesgo la salud de las poblaciones aledafias, ademas de haber tenido
consecuencias econdémicas como la falta de percepcion de tributos y canon
minero para las regiones y otros problemas de indole social como la explotacion
laboral, trata de personas, entre otros.

Es porello que la solucion al problema partié por enfrentarlo desde tres frentes: la
formalizacién como un proceso gradual y progresivo que permita enfrentar las
principales dificultades de los mineros para que puedan acceder a la
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formalizacion; el control de la actividad minera, que a su vez tiene tres flancos:
fiscalizacion ambiental y administrativa, que incluye en este ultimo aspecto el
control de insumos quimicos, combustibles, la comercializacion de oro y de
normas de seguridad, entre otros; la interdiccion y las acciones penales, y la
remediacion de los pasivos ambientales, asi como la atencién de los problemas
sociales generados como consecuencia de esta actividad ilicita.

Atendiendo a ello, durante el periodo 2006-2011, un primer esfuerzo serio para
atender la problemética de la mineria ilegal en Madre de Dios, fue la publicacién
en febrero de 2010, del Decreto de Urgencia N° 012-2010 y sus normas
complementarias, mediante el cual de manera temporal, se declara de necesidad
publica, interés nacional y de ejecucion prioritaria el ordenamiento de la mineria
aurifera en dicha region; estableciéndose dentro de sus principales medidas las
zonas de mineria aurifera asi como zonas de exclusiéon minera aurifera asi como
zonas de exclusion minera, con lo que se prohibié deluso de dragas en los rios y
se regulé su decomiso y destruccidn, en caso se incurra en la prohibicion.

Asimismo, en marzo del 2011, mediante Decreto Supremo N° 013-2011-EM, se
aprueba el Plan Nacional para la Formalizacion de la Mineria Artesanal como
producto de un trabajo multisectorial que identific6 acciones en cada sector para
enfrentar dicha problematica. Si bien es cierto que este plan no se lleg6 a
implementar, durante este periodo el mismo sirvié de referencia para la estrategia
planteada y ejecutada durante el periodo 2011-2016.

Es asique en elafio 2012 se establece un nuevo marco normativo para enfrentar
la problemética de la mineria ilegal a partir de la publicacion de los Decretos
Legislativos N° 1099, 1100, 1101, 1102, 1103, 1104, 1105,1106 y 1107, emitidos
enelmarco de la Ley N°29815, lo que permitié enfrentar el problema de la mineria
ilegal desde los tres frentes antes mencionados: formalizacion, control y
remediacion.

El marco legal para la formalizacién, que se generd a partir de la emision del
Decreto Legislativo N° 1105 y sus normas complementarias que posteriormente
dieron origen a la estrategia de saneamiento, permiti6 identificar a miles de
mineros que trabajaban hasta esa fecha al margen de la ley, y marcé el inicio de
su camino hacia la formalizacion. Dicho marco normativo y las acciones
ejecutadas como consecuencia de su aplicacion, han permitido contar con un
proceso que permita brindar seguridad juridica, respeto a las concesiones y
derechos de propiedad de terceros y resguardo al medio ambiente, con lo que se
busca garantizar que la actividad se pueda realizar en zonas permitidas para su
desarrollo bajo un marco legalcon condiciones claras y estables para la poblacion.






