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REPUBLICA “Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA LA
CONGRESO DE LA REPUBLICA INCORPORACION BAJO EL REGIMEN DEL
Area de Tramite Documentario DECRETO LEGISLATIVO N° 728 Y EL
08 A 2025 DECRETO LEGISLATIVO N°276,
. CONTRATADO EN EL MARCO DE LA LEY
i"?\ D Q, N.° 31538 y N.° 31539, MEDIANTE LA

Firma: HoraR .30 bin

( REASIGNACION

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del congresista de la Republica
César Manuel Revilla Villanueva, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con lo
establecido por los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE AUTORIZA LA INCORPORACION BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO N.°728 Y EL DECRETO LEGISLATIVO N°276, CONTRATADO EN EL
MARCO DE LA LEY 31538 Y LA LEY 31539, MEDIANTE LA REASIGNACION

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar la incorporacion del personal contratado en el
Seguro Social de Salud (ESSALUD), bajo el marco de la Ley 31539 y la ley 31538,
mediante la reasignacion bajo el régimen del Decreto Legislativo 728 vy el Decreto
Legislativo 276, a plazo indeterminado, asi como los nombramientos de los
profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales en el Ministerio de Salud,
sus organismos publicos, y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales

en los ejercicios fiscales subsiguientes.

Articuio 2. Ambito de Aplicacion

La presente ley es aplicable al personal profesional, no profesional, asistencial y/o
administrativo, sujeto al régimen laboral de Contrato Administrativo de Servicios (CAS),
del Decreto Legislativo 1057, a plazo indeterminado, contratado en el marco de la Ley
N.° 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y por Unica vez, en el marco de la
Emergencia Sanitaria, el cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal

Asistencial en el Sector Salud.
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Articulo 3. Autorizacion excepcional

El personal debe ser considerado apto para el proceso de nombramiento conforme a lo
dispuesto en la Sexagésima Novena Disposiciéon Complementaria de la Ley N.° 31636
y estar sujeto a lo establecido en el literal i) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N.°

31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2024.

Se autoriza a ESSALUD y MINSA realizar de manera excepcional la incorporacién
progresiva bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 728 y el Decreto Legislativo N.°
276, del personal contratado en el marco de la Ley N.° 31539 prescrito en el articulo

anterior.

Articulo 4. Modificacion de la Ley N.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ao Fiscal 2023

Se modifica el inciso 3 de la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria de la Ley
31638, excluyendo el texto de la referencia a los articulos 26 y 27 de la Ley 31538, para
permitir la incorporacion de los trabajadores bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto
Legislativo N° 1057 identificados por los articulos 26 y 27 de la Ley 31538, at proceso de
nombramiento del personal del Ministerio de Salud, la misma queda redactada bajo la

siguiente formula legal:

"Sexagésima Novena. - Nombramiento del personal de la salud contratado e
identificado al 31 de julio de 2022

(.)

3. El nombramiento al que se refiere e! numeral 1 de la presente disposicién no

comprende al personal SERUMS y residentes.

(..))

Articulo 5. Modificacion de la Ley N.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Aino Fiscal 2024

Se modifica el literal i) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N.° 31953, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024, el mismo queda redactado bajo

la siguiente férmula legal:

César Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Republica
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“Articulo 8. Medidas en materia de incorporacién del personal

8.1.Se prohibe la incorporacion del personal en el Sector Publico por servicios

personales y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:

(...)

i El nombramiento de hasta el cincuenta por ciento (50%) de los profesionales
de la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud del Ministerio
de Salud, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud de los
gobiernos regionales a los que hace referencia la Sexagésima Novena
Disposiciéon Complementaria Final de Ley 31638, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2023, contratados al 31 de julio de 2022
en plaza presupuestada vacante y que percibe compensaciones en el
macro del Decreto Legislativo 1153: Decreto Legislativo que regula la
politica integral de compensaciones y entregas econoémicas del
personal de la salud al servicio del Estado, y bajo el Régimen Laboral
Especial del Decreto Legislativo N.° 1057; que se encuentren registrados en
el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a la entrada en
vigencia de la Ley N.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2023; y que cuenten con registro activo en el AIRHSP a la entrada
de la vigencia de la presente Ley. Dicho porcentaje incluye el veinte por ciento
(20%) autorizado en la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria
Final de la Ley N.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao
Fiscal 2023. Los nombramientos seran financiados a través de las
modificaciones presupuestarias aprobadas por el Ministerio de

Economia y Finanzas en coordinacion con el Ministerio de Salud.

...y
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Articulo 4. Requisitos
Para el proceso de reasignacion bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 728, deben

de contar con los siguientes requisitos:

1. El personal profesional debe estar sujeto a un contratado administrativo de

servicio, contratado en el marco de la ley 31538 y la ley 31539.

2. El personal debe encontrar laborando a la fecha de publicacién de la presente ley.
Articulo 5. Implementacion de la Ley
Lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del
Seguro Social de Salud (ESSALUD) y el Ministerio de Salud (MINSA) y las entidades
competentes, sin demandar mayor gasto al Estado. Su implementacion rige a partir del

ejercicio presupuestal 2025.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA. - Plazo para la reasignacion del personal

Para la reasignacion del personal, en los modos y condiciones a los que hace mencion
la presente ley, el Seguro Social de Salud (ESSALUD) tiene un plazo maximo de dos
(2) afios calendario, contabilizados a partir de la vigencia de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. — Modificaciones y adecuaciones presupuestarias

Se autoriza al Ministerio de Salud, durante el Ao Fiscal 2024, a realizar modificaciones
presupuestarias a nivel institucional, utilizando los recursos disponibles dentro de su
presupuesto institucional y sin requerir recursos adicionales del tesoro publico. Estas
modificaciones estaran destinadas a financiar el costo diferencial del nombramiento de
los profesionales de la salud, asi como de los técnicos y auxiliares asistenciales de la
salud, correspondientes a los meses de octubre y noviembre de 2024. Dicha autorizacion
se extiende a favor de los organismos publicos del Ministerio de Salud y de las Unidades
Ejecutoras de Salud de los gobiernos regionales, y se efectuara mediante decreto
supremo, refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y el ministro de Salud, a

propuesta de este ultimo.

César Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Republica
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SEGUNDA. - Prohibicion Expresa
Los recursos asignados en virtud del articulo que precede deberan ser utilizados

exclusivamente para los fines establecidos, bajo apercibimiento y responsabilidad de los

funcionarios encargados.

TERCERA. — Reglamentacion
En un plazo de 60 dias calendarios contados a partir de la vigencia de la presente Ley,

el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), en coordinacién con el Seguro

Social de Salud (ESSALUD), aprueban el reglamento que establece los requisitos,

condiciones, procedimientos y mecanismos necesarios para la reasignacion.
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Lima, 09 de abrii de 2025

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicidn N° 10755/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA; y
2. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. ASPECTOS GENERALES

La presente propuesta normativa se fundamenta en los aspectos esenciales del derecho
que aspira alcanzar justicia y paz en la sociedad, motivo por el cual, el Estado de
derecho reconoce como la fuente y esencia a la persona humana, y alrededor del cual
gira toda la construccion del ordenamiento juridico; siendo asi, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, en el primer parrafo del articulo 25, sefiala que: “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios (...)".

El derecho a la salud debe entenderse como la facultad que tienen todas las personas
para el disfrute de toda una gama de bienes, servicios y condiciones necesarias para
alcanzar el estado de salud. Asimismo, el derecho a la salud previsto en el articulo 7 de
la Constitucion Politica del Peri comprende no solo el derecho al cuidado y salud
personal, sino también el acceso a condiciones minimas de salud personal y a
condiciones minimas de salubridad a fin de vivir una vida digna.

En concordancia a lo sefalado en los parrafos precedentes, el inciso 2 del articulo 2° de
la Constitucion Politica del Pert establece que: “(...) foda persona tiene derecho a la
igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religién, opinién, condicion econémica o de cualquier otra indole”. Una
interpretacion literal del derecho constitucional a la igualdad implicaria, que todas las
personas reciban un tratamiento igualitario ante la ley; sobre este punto, el Tribunal
Constitucional, ha sefialado:

“El derecho de igualdad, a su vez, tiene dos dimensiones: formal y material. En su
dimension formal, impone una exigencia al legislador para que éste no realice
diferencias injustificadas; pero también a la administracion publica y aun a los érganos
de la jurisdiccién, en el sentido de que la ley no puede aplicarse en forma desigual frente
a supuestos semejantes (igualdad en la aplicacién de la ley). En su dimensién material,
el derecho de igualdad supone no sélo una exigencia negativa, es decir la abstencion
de tratos discriminatorios; sino, ademas, una exigencia positiva por parte del Estado,
que se inicia con el reconocimiento de la insuficiencia de los mandatos prohibitivos de
discriminacién y la necesidad de equiparar situaciones, por ser desiguales.”

De otro lado, el articulo 9° de la Constitucion Politica establece que el Estado determina
la politica nacional de salud, correspondiendo al Poder Ejecutivo normar y supervisar su
aplicacion, teniendo la responsabilidad de disefiarla y conducirla en forma plural y
descentralizada para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud,
garantizando ademas el libre acceso a prestaciones de salud, en concordancia con el
articulo 11 de nuestra Carta Magna.

César Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Republica
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Los articulos Il y VI del Titulo Preliminar de la Ley N.° 26842, Ley General de Salud,
establecen que la proteccion de la salud es de interés publico y que es responsabilidad
del Estado regularla, vigilarla y promover las condiciones que garanticen una adecuada
cobertura de prestaciones de salud de la poblacién, en términos socialmente aceptables
de seguridad, oportunidad y calidad, siendo irrenunciable la responsabilidad del Estado
en la provision de servicios de salud publica. El Estado interviene en la provision de
servicios de atencién médica con arreglo al principio de equidad. El cual guarda
concordancia con lo sefialado en la Ley de Creacion del Seguro Social de Salud, que
tiene por finalidad dar cobertura a los asegurados y sus derechohabientes, a través del
otorgamiento de prestaciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacién,
prestaciones economicas, y prestaciones sociales que corresponden al régimen
contributivo de la Seguridad Social en Salud, asi como otros seguros de riesgos
humanos.

Asimismo, el articulo 23 de la Constitucion Politica establece que el trabajo, en sus
diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan, promoviendo
condiciones para el progreso social y econdémico, en especial mediante politicas de
fomento del empleo productivo y de educaciéon para el trabajo, siendo asi, ninguna
relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer
o rebajar la dignidad del trabajador.

En el contexto del sector salud en el Perd, se ha identificado una problematica critica
relacionada con la estabilidad laboral y la continuidad en la prestacion de servicios de
salud por parte de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales'. El
Ministerio de Salud y las unidades ejecutoras regionales enfrentan desafios
significativos en la gestion del recurso humano, especialmente en lo que respecta a la
formalizacion del nombramiento de personal contratado bajo regimenes temporales,
como el Decreto Legislativo N.° 1057 (Contratacion Administrativa de Servicios - CAS).

La falta de nombramiento del personal en el porcentaje maximo autorizado genera
inestabilidad en la fuerza laboral del sector salud, lo que impacta negativamente en la
continuidad y calidad de los servicios ofrecidos a la poblacién. Los profesionales de la
salud, técnicos y auxiliares asistenciales que permanecen bajo regimenes temporales
enfrentan incertidumbre laboral, lo que puede afectar su desempefio y motivacién?.
Ademas, la rotacion de personal y la falta de estabilidad contravienen los esfuerzos por
cerrar las brechas en la atencion sanitaria, especialmente en regiones rurales y areas
de alta vulnerabilidad?®.

' Reategui S., Rubén & Arca G., José Miguel, (2011), Desafios del empleo en salud: Trabajo decente,
politicas de salud y seguridad laboral, pp. 20-23, revisado en:
http://repositorio.minsa.gob.pe/handle/MINSA/78240

2 Beteta Edmundo & Olivares Andrés, (2021), Los desafios en el sector salud, Revista FABRICUM,
pp. 50-53, revisado en:
https://repositorio.pucp.edu.pe/index/bitstream/handle/123456789/186934/49-
53%20REVISTA%20FABRICUM-
Los%20desaf%C3%ADos%20en%20el%20sector%20salud.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 Autoridad Nacional del Servicio Civil, Informe Técnico N.° 35-2019-SERVIR/GPGSC.
César Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Republica
Jr. Azéngaro N.2 468 - Piso 10 - Oficina 1006
Lima
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777




G bl vERYY
e g

i "“&i‘ e
CONGRESO
REPUBLICA

“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Especificamente, el proceso de nombramiento no ha sido ejecutado en su totalidad
debido a la falta de previsién de recursos presupuestales adecuados. Esta situacion
podria dejar sin nombramiento a un ndmero significativo de profesionales que fueron
declarados aptos en 2023, pero que no han logrado cumplir la meta de nombramiento
por falta de asignacién presupuestal.

La falta de una solucion integral y la falta de adecuacion de la normativa para abordar
estos desafios de manera efectiva pone en riesgo la capacidad del sistema de salud
para responder a las necesidades de la poblacién, especialmente en un contexto
postpandemia, donde la demanda de servicios de salud ha aumentado
significativamente®.

1.2. PROPUETA NORMATIVA

“LEY QUE AUTORIZA LA INCORPORACION BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO N.° 728, LEY DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD AL
PERSONAL DE ESSALUD, CONTRATADO EN EL MARCO DE LA LEY N.° 31539,
MEDIANTE LA REASIGNACION”.

1.2.1. ANTECEDENTES

A través de la presente propuesta normativa, se propone autorizar la incorporacion bajo
el régimen del Decreto Legislativo N.° 728, al personal contratado en el Seguro Social
de Salud (ESSALUD), bajo el marco de la Ley N.° 31539, mediante la reasignacion.

La propuesta normativa tiene por objeto autorizar una medida de caracter excepcional
que permita, durante el periodo de dos afos, la incorporaciéon progresiva del personal
contratado en el Seguro Social de Salud (ESSALUD) bajo el marco de la Ley N.° 31539,
mediante la reasignacion bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 728, a plazo
indeterminado.

La propuesta normativa tiene por finalidad implementar precisiones que permitan
contribuir a aquel recurso humano en salud (personal administrativo y asistencial)
contratado en el marco de la Ley N.° 31539, bajo el régimen del Decreto Legislativo N.°
1057, incorporase mediante la reasignacion y a plazo indeterminado bajo el régimen del
Decreto Legislativo N.° 728, lo cual contribuye en reconocer una condicion laboral y
mejora el desempeno institucional.

El literal a) del articulo 27.2 del Decreto de Urgencia N.° 029-2020, el cual tuvo vigencia

4 Liza Victor, La salud peruana después de la pandemia, Revista Memoria de la Pontificia Universidad
Catolica, Edicion N.° 38, revisado en:

https://idehpucp.pucp.edu.pe/revista-memoria/reportaje/la-salud-peruana-despues-de-la-pandemia/
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hasta el 31 de diciembre de 2020, establecié que, durante el plazo de vigencia del
presente Decreto de Urgencia, para garantizar las medidas establecidas en el mismo,
se autoriza a las entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales a la
contratacion de personal bajo la modalidad del régimen del Decreto Legislativo N.° 1057,
Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios, que preste servicios para la prevencion, control, diagnéstico y tratamiento del
Coronavirus en los establecimientos de Salud y en el Instituto Nacional de Salud — INS.
Para tal efecto, se les exonera de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley N.° 29849.

De otro lado, mediante Decreto de Urgencia N.° 004-2021, de fecha 19 de enero de
2021, se autoriz6 a ESSALUD a contratar personal bajo el régimen CAS para que preste
servicios para la prevencion, control, diagnéstico y tratamiento del COVID-19,
exonerandole de la aplicaciéon del articulo 8 del decreto Legislativo N.° 1057, el cual
establece que el acceso al régimen CAS se realiza mediante concurso publico.

Por otra parte, mediante la Ley N.° 31539, entr6 en vigor el 1 de agosto de 2022, esta
Ley tiene por objeto autorizar, excepcionalmente y por Unica vez, en el marco de la
emergencia sanitaria producida por el COVID-19, el cambio de contrato CASCOVID a
contrato CAS al personal asistencial y administrativo en el sector salud, con la finalidad
de uniformizar las condiciones laborales como forma de garantizar el derecho al trabajo
en igualdad de condiciones.

La citada Ley, busca que el personal que fue contratado bajo la modalidad del “CAS-
COVID” sea trasladado, sin necesidad de concurso, al régimen CAS ordinario que se
rige bajo el Decreto Legislativo N.° 1057, y era aplicable Uunicamente al personal
asistencial y administrativo con contrato CAS-COVID que labora en el Ministerio de
Salud, sus organismos publicos, gobiernos regionales, sanidades de las Fuerzas
Armadas, sanidad de la Policia Nacional del Peri y el Seguro Social de Salud
(ESSALUD).

1.2.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El problema que aborda este proyecto de ley se origina en la estructura contractual
desigual y discriminatoria dentro del sistema de salud publica en el Perq,
especificamente en el Seguro Social de Salud (ESSALUD). A lo largo de los Uultimos
afos, y especialmente durante la pandemia de COVID-19, se ha evidenciado que una
gran parte del personal sanitario ha estado laborando bajo el régimen CAS (Contrato
Administrativo de Servicios)l. Este régimen, inicialmente concebido para cubrir
necesidades temporales o de emergencia, ha devenido en un mecanismo de
contrataciéon que, a largo plazo, genera precariedad laboral, afectando directamente la
estabilidad, la moral, y la calidad de vida de los trabajadores?.

Inequidades Contractuales y su Impacto en el Sistema de Salud

El régimen CAS, al compararse con el régimen del Decreto Legislativo N.° 728, muestra
diferencias significativas en cuanto a los derechos y beneficios otorgados a los
trabajadores®. Bajo el régimen CAS, los trabajadores enfrentan limitaciones en el acceso
a beneficios laborales como la estabilidad en el empleo, gratificaciones, vacaciones, y
compensaciones economicas. Estos trabajadores, a pesar de cumplir con funciones

César Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Republica
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equivalentes a las de sus pares bajo el régimen 728, son tratados de manera desigual,
lo que genera una situacion de inequidad que contradice los principios constitucionales
de igualdad y no discriminacién. Este problema no solo es una cuestién de justicia
laboral, sino que tiene repercusiones directas en la eficacia del sistema de salud, ya que
la precariedad laboral puede afectar la motivacion y el rendimiento del personal,
impactando negativamente en la calidad del servicio ofrecido a la poblacion?.

El régimen CAS fue instaurado como una solucién temporal para cubrir posiciones de
trabajo durante emergencias o en situaciones donde se requeria una contratacion rapida
y flexible. Sin embargo, con el tiempo, este régimen se ha convertido en una norma de
facto para la contratacion de un gran nimero de trabajadores en el sector salud®. A pesar
de las disposiciones legislativas que han intentado paliar la situacién como la Ley N.°
31539, que permitié el cambio de contrato CAS-COVID a CAS regular—, estas medidas
no han logrado eliminar la disparidad fundamental entre los regimenes CAS y 728.

Ademas, la falta de mecanismos claros y eficientes para la transicién de los trabajadores
CAS al régimen 728 ha perpetuado esta desigualdad, haciendo necesario que cada
cierto tiempo se promulguen leyes que hagan factible el paso del régimen administrativo
de servicios al régimen 728. Los trabajadores CAS contindan siendo una categoria
laboral que, en la practica, sufre de inseguridad contractual y falta de acceso a derechos
plenos, lo que contraviene los estandares internacionales de derechos laborales a los
que el Peru esta comprometido.

La ausencia de una intervencion legislativa que aborde de manera definitiva la
desigualdad entre estos regimenes de contratacion podria llevar a una serie de
consecuencias negativas. Primero, la perpetuacion de la inequidad dentro del sistema
de salud debilita la cohesion y la moral del personal, lo que puede traducirse en una
disminucion de la calidad del servicio de salud publica. Segundo, la falta de estabilidad
laboral puede aumentar la rotacion de personal, lo que genera costos adicionales en
términos de tiempo y recursos para la capacitacion de nuevos empleados.

Ademas, el problema podria escalar hacia conflictos laborales mas severos, como
huelgas o protestas, que no solo afectarian al sector salud sino también a la estabilidad
social en general’. La incapacidad del Estado para resolver esta situacién podria ser
vista como una negligencia en su deber de garantizar los derechos laborales y podria
desencadenar en una mayor desconfianza en las instituciones publicas.

Lo que se tiene entonces es una brecha de inequidad laboral que no solo es injusta
desde el punto de vista de los derechos de los trabajadores, sino que también tiene el
potencial de comprometer la eficiencia del sistema de salud publica en su conjunto. La
situacion requiere una solucion legislativa integral que permita la transicion de los
trabajadores CAS al régimen 728, asegurando asi un trato justo y equitativo para todos
los trabajadores del sector salud.

César Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Republica
Jr. Azéangaro N.2 468 — Piso 10 — Oficina 1006
Lima
www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777



’Myv\m‘«'% s ‘;:,t.:-"fi:kl').
o ,sz’“‘*i aaa
CONGRESO
REPUBLICA

“Afio de la recuperaciéon y consolidacion de la economia peruana”

1.2.3. PROPUESTA DE SOLUCION

La propuesta de solucién se centra en establecer un marco normativo que permita la
incorporacion del personal contratado en el Seguro Social de Salud (ESSALUD) bajo el
régimen del Decreto Legislativo N.° 728. Este marco tiene como objetivo no solo mejorar
las condiciones laborales de dicho personal, sino también garantizar una prestacion de
servicios de salud mas eficiente y de mayor calidad en ESSALUD.

Autorizacion para la Reasignacion de Personal

La ley autoriza a ESSALUD para realizar la reasignacion del personal contratado bajo
el régimen de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) hacia el régimen del Decreto
Legislativo N.° 728. Esta reasignacion se llevara a cabo de manera progresiva y
excepcional, lo que permite a ESSALUD adaptar su estructura organizativa y financiera
gradualmente. La reasignacion bajo este régimen ofrecera al personal condiciones
laborales mas estables, como acceso a beneficios sociales completos y la posibilidad
de una carrera administrativa con mayor proyeccion.

Justificacion Técnica

El Decreto Legislativo N.° 728 establece un régimen laboral que proporciona mayores
garantias en términos de estabilidad y beneficios laborales en comparacioén con el
régimen CAS, que es inherentemente temporal y limitado en derechos. La transiciéon de
personal al régimen 728 es una medida que busca no solo la estabilidad laboral del
personal de salud, sino también una mayor eficiencia y compromiso por parte del
personal, lo que se traducira en una mejora en la calidad de los servicios prestados a
los asegurados.

Requisitos y Plazo para la Implementacion

Para acceder a la reasignacion bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 728, el
personal debe cumplir con ciertos requisitos, como estar laborando a la fecha de la
promulgaciéon de la ley. ESSALUD dispondra de un plazo maximo de dos afios
calendario para completar este proceso, lo que garantiza que la transicién se realice de
manera ordenada y con la debida planificacién.

Justificacion Legal

La implementacioén de la ley con un plazo definido de dos afios permite una planificacion
estratégica que evita disrupciones en los servicios de salud. Ademas, la existencia de
requisitos claros para la reasignaciéon asegura que solo el personal que cumple con las
condiciones establecidas en la ley sera elegible, lo que reduce la posibilidad de
controversias legales y administrativas.

Financiamiento y Sostenibilidad

La implementacién de esta ley se financiara exclusivamente con el presupuesto
institucional de ESSALUD, sin generar una demanda adicional de recursos al tesoro
publico. Sin embargo, es importante destacar que, conforme a lo establecido por el
Tribunal Constitucional en las sentencias 984/2021 y 337/2022, el articulo 79 de la
César Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Republica
Jr. Azéngaro N.2 468 — Piso 10 — Oficina 1006
Lima
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



&b PERD

MIATL g
& v oeeafmcae s

9 ,,usi 2.0.»
% CONGRESO

REPUBLICA

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Constituciéon no limita la capacidad del legislador para aprobar leyes que requieran
asignaciones presupuestarias futuras, siempre que estas se incorporen debidamente en
la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

Justificacion Econdmica

El financiamiento de la ley se realiza de manera responsable, utilizando los recursos
disponibles de ESSALUD, lo que asegura que no se comprometan las finanzas publicas
ni se incumpla con el principio de equilibrio fiscal. La posibilidad de realizar asignaciones
presupuestarias futuras, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
permite que el legislador garantice la efectiva implementacion de la ley, incluso en
ejercicios fiscales posteriores. Esto refuerza la sostenibilidad de la medida y asegura
que los derechos laborales del personal sean respetados sin comprometer la estabilidad
econdmica del Estado.

1.2.4. ANALISIS COSTO BENEFICIO
ACTORES INVOLUCRADOS

ACTOR DEFINICION

Trabajadores de ESSALUD que
estan bajo el régimen CAS,
incluyendo personal profesional,
técnico y administrativo, que han
sido contratados a plazo
indeterminado bajo la Ley N.°
PROFESIONALE 31539. Estos empleados son

S DE LA SALUD fundamentales en la prestacion de
BENEFICARIOS servicios de salud y seran los
principales beneficiarios de la ley,
que busca mejorar sus condiciones
laborales mediante su reasignacion
al régimen del Decreto Legislativo
N.° 728, otorgandoles mayor
estabilidad y derechos laborales.

Representado a través de
ESSALUD y el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, el
Estado juega un papel crucial en la
implementacion de esta ley. Su
responsabilidad es garantizar que el
ESTADO proceso de reasignacion del
PERUANO personal se lleve a cabo de manera
efectiva y conforme a la normativa
vigente, contribuyendo asi a
mejorar la gestion del recurso
humano en el sector salud y a
asegurar un servicio mas eficiente y
equitativo para la poblacién.
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Incluye a los beneficiarios de los
servicios de salud proporcionados
por ESSALUD. La implementacion
de la ley tiene un impacto indirecto
POBLACION EN pero s_,igniﬁczativo en ellos, ya que la
GENERAL estabilizaciéon y mejora de las
condiciones laborales del personal
de salud contribuiran a elevar la
calidad y continuidad de los
servicios de salud que reciben,
fortaleciendo el sistema de salud
publica en general.

La implementacion de esta ley conlleva cambios e impactos en el presupuesto y la
economia del Estado peruano. A continuacién, se detallan los principales aspectos a
considerar:

1.2.5. IMPACTO ECONOMICO

Esta ley generara un impacto econémico significativo y multifacético, considerando tanto
los efectos directos sobre el mercado laboral como las repercusiones indirectas sobre
la economia nacional en su conjunto.

Incremento de la Seguridad Laboral y Productividad

La estabilidad laboral proporcionada por la incorporacion bajo el régimen del Decreto
Legislativo N.° 728 promovera un entorno de mayor seguridad para el personal
involucrado. Esta seguridad se traduce en un aumento en la productividad, ya que los
empleados que no temen por su continuidad laboral tienden a estar mas motivados y
comprometidos con sus funciones. La productividad incrementada dentro del sector
salud tiene un efecto positivo en la calidad de los servicios de salud, lo que a su vez
puede reducir costos a largo plazo asociados con el tratamiento de enfermedades
debido a una atenciéon mas eficiente y oportuna.

Reduccion del Costo de Rotacion y Capacitacion

El proceso de rotacién y la necesidad continua de capacitar a nuevos empleados bajo
contratos temporales pueden ser costosos para ESSALUD. Con la estabilidad laboral
que ofrece el régimen del Decreto Legislativo N.° 728, se espera una reduccién en la
tasa de rotacion del personal, lo que a su vez disminuira los costos relacionados con la
contratacién y la formacién de nuevo personal. Esto resulta en una mayor eficiencia
operativa y un uso mas efectivo de los recursos de ESSALUD.

Estimulo al Consumo y a la Demanda Interna

Los trabajadores que disfrutan de estabilidad laboral y mejores condiciones laborales
suelen tener una mayor disposicion a consumir, dado que tienen mayor certidumbre
sobre sus ingresos futuros. Esta ley, al mejorar las condiciones laborales de un numero
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significativo de empleados, puede estimular la demanda interna a través del incremento
en el consumo de bienes y servicios por parte de estos trabajadores y sus familias, lo
cual tiene un efecto multiplicador en la economia nacional.

Efecto en el Mercado Laboral

La incorporacién bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 728 también podria tener
un impacto sobre el mercado laboral al establecer un precedente en términos de la
estabilidad y las condiciones laborales que se ofrecen en el sector publico. Esto podria
influir en otros sectores, impulsando una mejora en las condiciones laborales y
promoviendo una competencia mas justa entre empleadores publicos y privados en la
atraccion de talento calificado.

Impacto en el Gasto de los Hogares

La mejora en las condiciones laborales puede liberar recursos en los hogares, que de otro
modo se destinarian a cubrir necesidades basicas relacionadas con la inestabilidad
laboral, como fondos de emergencia. Al garantizar ingresos estables y predecibles, las
familias de los trabajadores podran planificar mejor su economia, aumentando su
capacidad de ahorro o inversion en educacion, vivienda u otros bienes duraderos, lo que
contribuye al desarrollo econémico sostenido.

1.2.6. EFECTOS MONETARIOS Y NO MONETARIOS
EFECTOS MONETARIOS

La presente iniciativa generara varios efectos monetarios que deben ser analizados desde
la perspectiva de los costos directos e indirectos asociados con la implementacién de esta
normativa, asi como los beneficios financieros que derivan de la misma.

Costos Directos de Implementacion
Reasignacion de Recursos Presupuestales:

La transicibn de un régimen laboral temporal a uno permanente bajo el Decreto
Legislativo N.° 728 conlleva costos directos, principalmente relacionados con el ajuste
de las escalas salariales, beneficios laborales adicionales (como bonificaciones por
tiempo de servicio, vacaciones, y CTS), y mayores contribuciones a los sistemas de
pensiones y seguridad social. Estos costos se veran reflejados en un incremento en la
planilla de pagos de ESSALUD.

Proceso de Reasignacion:

El proceso de reasignacion de personal y la implementacién de los cambios contractuales
requerira recursos adicionales para gestionar y supervisar esta transicion. Se incluyen
aqui costos administrativos, potenciales asesorias legales, y capacitaciones para el
personal involucrado en la implementacion de la ley.

Beneficios financieros

César Manuel Revilla Villanueva-Congresista de la Republica
Jr. Azangaro N.2 468 — Piso 10 — Oficina 1006
Lima
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777



&b PERL
S 5

»m

39 paaighit e

REPUBLICA “Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Reduccion de la Tasa de Rotacion:

Como se mencion6 en el andlisis econémico, una menor rotacion de personal reducira
los costos asociados con la contratacién y capacitacion de nuevos empleados. Estos
ahorros, aunque indirectos, representan un beneficio financiero significativo, ya que los
empleados permanentes suelen requerir menos recursos para su formacion continua y
adaptacion al entorno laboral.

Optimizacion de Recursos:

Al estabilizar la fuerza laboral, ESSALUD puede mejorar la planificacion y ejecucion de
sus programas de salud, lo que se traduce en una utilizacion mas eficiente de los
recursos. Este uso optimizado de los recursos podria derivar en un ahorro a largo plazo,
al reducir la necesidad de sobretiempos, contrataciones temporales adicionales, o
servicios externos para cubrir la demanda asistencial.

Inversion en la Calidad del Servicio
Mejora en la Calidad del Servicio:

Los efectos monetarios también deben considerar la relacién entre el gasto
incrementado y la mejora en la calidad del servicio de salud que ESSALUD puede
ofrecer. Un personal mas estable y con mejores condiciones laborales esta en mejor
posicién para brindar servicios de salud de alta calidad, lo que puede resultar en una
mayor satisfaccion del paciente, reducciones en las tasas de complicaciones o
readmisiones, y, por ende, en menores costos de atencion a largo plazo.

Impacto en la Productividad

Elincremento en la estabilidad laboral generalmente conduce a una mayor productividad
del personal, lo que puede traducirse en un mayor rendimiento en la prestacion de
servicios sin necesidad de aumentar proporcionalmente los recursos. Este incremento
en la eficiencia operativa podria mitigar parte de los costos directos asociados con la
implementacion de la ley.

EFECTOS NO MONETARIOS

La ley genera una serie de efectos no monetarios, que son tan importantes como los
impactos financieros, ya que se refieren a las repercusiones cualitativas en la calidad de
vida del personal, la prestacién del servicio de salud, y el bienestar de la poblacion
asegurada.

Mejora en la Calidad de Vida del Personal de Salud
Estabilidad Laboral y Motivacion del Personal de Salud:

Al ser incorporados bajo un régimen laboral estable como el Decreto Legislativo N.° 728,
los trabajadores de ESSALUD experimentaran un aumento en su estabilidad laboral, lo
que se traduce en una mayor seguridad y satisfacciéon personal. Esto no solo mejora la
calidad de vida de los empleados, sino que también impacta positivamente en su
motivaciéon y compromiso con la institucion.
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Acceso a Beneficios Laborales:

Con la transicion al régimen del Decreto Legislativo N.° 728, el personal de salud
obtendra acceso a una serie de beneficios laborales que no estaban disponibles bajo el
régimen CAS. Estos incluyen derechos de sindicalizacién, mayores beneficios en
términos de vacaciones, seguro social y compensacion por tiempo de servicio (CTS), lo
cual fortalece el respeto por los derechos laborales y promueve un entorno de trabajo
mas justo y equitativo.

Incremento en la Calidad de los Servicios de Salud
Retencion de Personal Calificado:

Un entorno laboral mas estable permite retener a personal calificado, lo que garantiza la
continuidad y calidad en la prestacion de servicios de salud. La experiencia y el
conocimiento acumulado por los trabajadores que permanecen en la institucion
contribuyen a mejorar la atencién al paciente y a la eficiencia en el manejo de los recursos
hospitalarios.

Continuidad en la Atencion Médica:

La ley contribuirda a la continuidad en la atencién médica al reducir la rotacién de
personal. Los pacientes se beneficiaran de un cuidado mas consistente y de la
posibilidad de establecer relaciones de confianza con sus proveedores de atencion
médica, lo que es crucial para la adherencia a los tratamientos y la satisfaccion del
paciente.

Impacto en la Cohesion y Moral Institucional
Fortalecimiento de la Identidad Institucional:

La incorporacion del personal bajo un régimen laboral estable fortalece el sentido de
pertenencia e identidad institucional entre los empleados de ESSALUD. Esto fomenta
una cultura organizacional mas solida, con valores compartidos y un compromiso
colectivo hacia la mision de la institucion.

Mejora del Clima Laboral:

Con la formalizacion y estabilidad laboral, se prevé una mejora significativa en el clima
laboral, reduciendo tensiones y conflictos derivados de la incertidumbre contractual. Un
clima laboral positivo es fundamental para el bienestar emocional de los trabajadores y
para la eficiencia operativa de la institucion.

Impacto de la confianza publica en ESSALUD
Aumento de la Confianza en el Sistema de Salud:

La ley también puede generar un impacto positivo en la percepcion publica de
ESSALUD. La retencién de personal calificado y el mejoramiento de las condiciones
laborales son factores que aumentan la confianza de la poblacion en la calidad del
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sistema de salud publica. Una percepcion positiva es esencial para la legitimidad y
sostenibilidad de ESSALUD como institucién central en la prestacion de servicios de
salud en el Peru.

Reduccion de la Migracion hacia el Sector Privado:

Al mejorar las condiciones laborales en el sector publico, es menos probable que los
profesionales de la salud busquen oportunidades en el sector privado, lo que contribuye
a mantener un nivel adecuado de servicios en el sistema de salud publica.

1.2.7. IMPACTO PRESUPUESTAL

El impacto presupuestal que implica esta propuesta de ley debe ser evaluado con gran
precision debido a las implicancias financieras y operativas que conlleva la transicion de
personal bajo un régimen mas favorable en términos laborales y de derechos.

Afectacion del Presupuesto Institucional de ESSALUD

La implementacién de esta ley requerira que ESSALUD realice una reasignacion de sus
recursos institucionales para cubrir los costos adicionales asociados con la
incorporacion de personal al régimen del Decreto Legislativo N.° 728. Esto incluye, entre
otros, el incremento en las compensaciones salariales, los beneficios de CTS,
vacaciones y otros derechos laborales. La ley estipula que estos costos deben ser
cubiertos dentro del presupuesto actual de ESSALUD, lo que implica una necesidad de
eficiencia en la gestion de recursos y posibles ajustes en otras areas del gasto operativo.

Cumplimiento del Principio de Equilibrio Fiscal

La ley, en su formulacion, establece que no se demandaran recursos adicionales- del
Tesoro Publico para su implementacion, lo cual es coherente con el principio de equilibrio
fiscal establecido en la Constitucion. Esto significa que ESSALUD debera autofinanciar la
transicion del personal sin requerir incrementos presupuestales que afecten el balance
fiscal del Estado.

Consideraciones de Financiamiento Progresivo

La ley establece un plazo de dos afos para la implementacion total de la reasignacién
de personal. Este enfoque progresivo permite distribuir el impacto financiero a lo largo
del tiempo, mitigando los efectos inmediatos en el presupuesto de ESSALUD. Ademas,
el escalonamiento temporal facilita la planificacién presupuestaria y la adaptacion de los
procesos administrativos necesarios para la transicion del personal.

Conformidad con Jurisprudencia Constitucional

El disefio de esta ley toma en cuenta las sentencias del Tribunal Constitucional, en
particular las decisiones 984/2021 y 337/2022, que permiten la inclusion de
asignaciones presupuestarias en leyes que posteriormente se incorporan en la Ley de
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Presupuesto del Sector Publico. Esto respalda la legalidad de las modificaciones
presupuestarias necesarias para cubrir los costos de la incorporacién del personal,
dentro de los limites del marco fiscal vigente.

Asi, el impacto presupuestal se manifiesta significativamente, pero a la vez es manejable
dentro de los recursos disponibles de ESSALUD. La implementacién progresiva y la
reasignacion eficiente de los recursos existentes permiten minimizar la presion
financiera sobre la institucion, mientras se cumple con los requisitos legales vy
constitucionales. Ademas, la incorporacion del personal bajo un régimen laboral mas
estable tiene el potencial de generar beneficios a largo plazo que pueden equilibrar los
costos iniciales asociados con la transicion.

1.3. PROPUESTA NORMATIVA

“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 8° DE LA LEY N° 31953, LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2024,
GARANTIZANDO LA CONTINUIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DEL
NOMBRAMIENTO DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD EN EL MINISTERIO DE
SALUD Y SUS ORGANISMOS PUBLICOS”.

1.3.1. ANTECEDENTES

La necesidad de modificar el articulo 8 de la Ley N.° 31953, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2024, surge en un contexto en el que el sistema de
salud peruano enfrenta desafios significativos relacionados con la estabilidad laboral de
su personal, especialmente en un periodo donde la demanda por servicios sanitarios de
calidad es crucial®. Esta modificacion responde a la necesidad de asegurar la
continuidad del nombramiento de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares
asistenciales, quienes desempefan un rol fundamental en la prestacién de servicios de
salud publica en todo el pais.

El marco legal actual, si bien ha permitido avances en la consolidacion de los
nombramientos del personal de salud®, presenta limitaciones que deben ser abordadas
para garantizar que estos procesos se sostengan a largo plazo sin comprometer el
equilibrio fiscal del Estado. En particular, se ha identificado que la ley vigente no
proporciona mecanismos suficientes para asegurar que los nombramientos continten
mas alla del afo fiscal actual, lo cual podria llevar a situaciones de inestabilidad laboral
y afectacién en la calidad de los servicios de salud.

En este contexto, es necesario establecer disposiciones legales que aseguren la
sostenibilidad financiera de los nombramientos autorizados por la Sexagésima Novena
Disposicion Complementaria de la Ley N.° 31953. La modificacién propuesta busca

5 Guardia A., Flormarina, Alva G., Javier, & Ramos-Castillo, José. (2015). Conflictos laborales en el
sector salud del Peru. Anales de la Facultad de Medicina, 76(spe), p. 64. Revisado en:
https://dx.doi.org/10.15381/anales.v76i1.10973

6 Nuevo proceso de nombramiento - Ley de Presupuesto 2023, Revisado en:

https://www.gob.pe/35110-nuevo-proceso-de-nombramiento-ley-de-presupuesto-2023
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precisamente establecer un marco normativo que permita al Ministerio de Salud y a los
gobiernos regionales realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias, con el fin
de financiar el costo diferencial de estos nombramientos en los ejercicios fiscales
siguientes, evitando asi la necesidad de recurrir a fuentes adicionales de financiamiento
que no estén contempladas en el presupuesto inicial.

El Tribunal Constitucional, en sus sentencias 984/20217 y 337/20228, ha clarificado la
interpretacion del articulo 79 de la Constitucién, indicando que el Congreso puede
legislar sobre temas que impliquen gasto publico, siempre que dichas leyes incluyan
mecanismos claros para su financiamiento en ejercicios fiscales futuros. Este
precedente jurisprudencial refuerza la viabilidad juridica de la propuesta de modificacion
de la Ley N.° 31953, garantizando que las disposiciones presupuestarias sean
ejecutables sin comprometer el equilibrio fiscal ni generar incertidumbre financiera.

Este proyecto de ley tiene como objetivo principal asegurar la estabilidad laboral del
personal de salud a través de un financiamiento adecuado y sostenido en el tiempo, lo
cual es esencial para mejorar la prestacion de los servicios de salud publica en el pais.
La reforma propuesta también busca reforzar la capacidad del sistema de salud para
responder eficazmente a las demandas crecientes de la poblacion, asegurando que los
recursos humanos necesarios estén disponibles y debidamente compensados, en un
marco de responsabilidad fiscal y sostenibilidad presupuestaria.

De esta manera, la propuesta se alinea con los principios de eficiencia y sostenibilidad
fiscal, promoviendo un marco normativo que no solo soluciona problemas inmediatos,
sino que también establece bases sélidas para la planificacion y ejecucion de politicas
de salud publica en el futuro.

La legislacion vigente, especificamente la Ley N.° 31953, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Aio Fiscal 2024, estableci6 medidas para el nombramiento de hasta el
40% del personal asistencial contratado al 31 de julio de 2022, que fue declarado apto
bajo la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N.° 31638. Sin
embargo, este marco legal, aunque significativo, resulta insuficiente para garantizar la
estabilidad laboral plena y la continuidad en la prestacion de servicios esenciales en el
sistema de salud como ya se ha hecho anteriormente®.

Ante esta realidad, es imperativo modificar el marco legal vigente para asegurar que el
proceso de nombramiento del personal de salud se complete de manera efectiva y
oportuna, garantizando asi la estabilidad laboral y la mejora continua en la calidad de

7 Se puede revisar en:
https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2022/01/Expediente-00018-2021-Al-LPDerecho.pdf

8 Se puede revisar en:

https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2022/00027-2021-Al.pdf

9 Gobierno publica Ley que autoriza la continuidad del proceso de nombramiento de los profesionales
de salud, diciembre 2022, revisado en:
https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/683809-gobierno-publica-ley-que-autoriza-la-

continuidad-del-proceso-de-nombramiento-de-los-profesionales-de-salud
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los servicios de salud publica en todo el territorio nacional.

1.3.2. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente propuesta de ley tiene como objetivo resolver de manera integral los
desafios relacionados con el nombramiento del personal de salud del Ministerio de
Salud en el Perd. A través de la modificacion del marco presupuestario y la
implementacion de medidas que aseguran la sostenibilidad financiera del proceso, esta
ley busca no solo mejorar las condiciones laborales del personal de salud, sino también
contribuir a la mejora continua de los servicios de salud publica en todo el pais.

Modificacion del Literal i1) del Articulo 8 de la Ley N.° 31953

La modificacion del literal fi) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N.° 31953 busca
establecer un marco mas robusto para la consolidacién de los nombramientos de los
profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales en el Ministerio de Salud,
sus organismos publicos, y las unidades ejecutoras de salud de los gobiernos
regionales. Esta modificaciéon amplia el alcance del proceso de nombramiento al incluir
hasta un 50% del personal calificado y registrado en el AIRHSP, asegurando que se dé
prioridad a aquellos que cumplen con los requisitos establecidos por la normativa
vigente.

Esta medida también incluye la posibilidad de financiar estos nombramientos a través
de las modificaciones presupuestarias aprobadas por el Ministerio de Economia y
Finanzas en coordinacion con el Ministerio de Salud, lo que garantiza que no se
requieran recursos adicionales del tesoro publico. Este enfoque asegura que el proceso
sea financieramente sostenible y que los nombramientos no dependan de asignaciones
adicionales que podrian no estar disponibles.

Gradualidad en la Implementacion

La propuesta de ley establece una implementacion gradual de las modificaciones al
articulo 8 de la Ley N.° 31953. Este enfoque de gradualidad permite a los entes
involucrados, como el Ministerio de Salud y los gobiernos regionales, adaptarse a los
cambios sin generar disrupciones significativas en su operacion. La gradualidad también
facilita la planificaciéon a largo plazo y asegura que los recursos se utilicen de manera
efectiva a lo largo del tiempo.

Modificaciones y Adecuaciones Presupuestarias

Para garantizar la implementacion efectiva de los nombramientos durante el Afio Fiscal
2024, se autoriza al Ministerio de Salud a realizar las modificaciones presupuestarias
necesarias dentro de su presupuesto institucional. Estas modificaciones permitiran
financiar el costo diferencial del nombramiento del personal durante los meses de
octubre y noviembre de 2024. La flexibilidad otorgada para realizar estas modificaciones
presupuestarias asegura que el proceso de nombramiento pueda ejecutarse sin
interrupciones y sin la necesidad de recursos adicionales del tesoro publico.

Prohibicion de Uso de Recursos para Otros Fines
La propuesta de ley incluye una prohibicién explicita para el uso de los recursos
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asignados bajo esta norma para fines distintos a los establecidos. Esta disposicion es
crucial para garantizar que los fondos se utilicen de manera transparente y eficiente, y
que se cumpla el objetivo de mejorar la estabilidad laboral del personal de salud y, por
ende, la calidad de los servicios de salud publica.

1.3.3. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Primero y mas evidente, la modificacion del literal i) del numeral 8.1 del articulo 8 de
la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024.

Literal i) del numeral 8.1 del articulo 8 Modificacion

de la Ley 31953 propuesta

“Articulo 8. Medidas en materia de “Articulo 8. Medidas

incorporacion del personal en materia de

Se prohibe la incorporacion del personal nespakaei dal
personal

en el Sector Publico por servicios
personales y el nombramiento, salvo en
los supuestos siguientes:

[..]

A El nombramiento de hasta el
cuarenta por ciento (40%) de los
profesionales de la salud y de los
técnicos y auxiliares asistenciales de
la salud del Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las unidades
ejecutoras de salud de los gobiernos
regionales a los que hace referencia
la Sexagésima Novena Disposicion
Complementaria Final de Ley 31638,
Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2023,
contratados al 31 de julio de 2022
bajo el Régimen Laboral Especial del
Decreto Legislativo N.° 1057; se
encuentren registrados en el
Aplicativo  Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Publico (AIRHSP) a la
entrada en vigencia de la Ley N.°
31638, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal
2023; y que cuenten con registro
activo en el AIRHSP a la entrada de
la vigencia de la presente Ley. Dicho
porcentaje incluye el veinte por
ciento (20%) autorizado en la
Sexagésima Novena Disposicion

L.
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Complementaria Final de la Ley N.°
31638, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal
2023.

L.]

Otros efectos se pueden citar:

Establecimiento de Precedentes para la Modificacion Presupuestal:

La ley podria establecer un precedente en la legislacion peruana al modificar el
presupuesto del sector publico en un afio fiscal en curso para asegurar la estabilidad
laboral del personal de salud. Este acto podria abrir la puerta a futuras iniciativas
legislativas que busquen modificaciones presupuestales para otros sectores, lo cual
podria llevar a un mayor uso de esta practica en el Congreso para ajustar el presupuesto
nacional en funcion de las necesidades emergentes.

Fortalecimiento del Marco Legal para la Estabilidad Laboral:

La ley contribuiria a fortalecer el marco legal que protege los derechos laborales de los
profesionales del sector salud en el Peru. Al garantizar la continuidad del nombramiento
y los derechos laborales de estos profesionales, la legislacion podria impulsar futuras
reformas orientadas a asegurar la estabilidad laboral en otros sectores del servicio
publico, lo que incrementaria la seguridad juridica para los trabajadores del Estado.

1.3.4. ANALISIS COSTO BENEFICIO
ACTORES INVOLUCRADOS
ACTOR DEFINICION

Son el conjunto de médicos,
enfermeros, técnicos y auxiliares
que trabajan en el sistema publico
de salud. Estos profesionales son
los principales beneficiarios de la
ley, ya que garantiza su estabilidad

PROFESIONAL laboral mediante el nombramiento
ES DE LA en plazas presupuestadas, lo que
SALUD les permite continuar brindando
BENEFICARIO servicios de salud de calidad a la
S poblacion. Su papel es

fundamental en la ejecucién de
politicas publicas de salud, y la ley
busca consolidar su situacion
laboral para mejorar la eficiencia y
efectividad del sistema de salud en
el pais.

ESTADO Entidad encargada de garantizar el
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PERUANO bienestar general de la poblacion y
la correcta aplicacion de las leyes.
En este contexto, su papel es
asegurar la implementacion efectiva
de la ley, gestionando los recursos
necesarios y supervisando el
proceso de nombramiento de los
profesionales de la salud. Ademas,
el Estado tiene la responsabilidad
de coordinar entre diferentes niveles
de gobierno para garantizar que los
objetivos de la ley se cumplan,
promoviendo un sistema de salud
mas robusto y accesible para todos
los ciudadanos.

Grupo beneficiario indirecto de
esta ley, ya que se busca fortalecer
el sistema de salud publica
mediante la estabilidad laboral de
los profesionales de la salud. Esto
repercute directamente en la
mejora de los servicios de salud
que recibe la ciudadania,
asegurando una atencién médica
continua y de calidad. La ley, por
tanto, tiene un impacto positivo en
el bienestar de la poblacion,
mejorando la disponibilidad y
accesibilidad de los servicios de
salud a nivel nacional.

POBLACION
EN GENERAL

La implementacién de esta ley conlleva cambios e impactos en el presupuesto y la
economia del Estado peruano. A continuacion, se detallan los principales aspectos a
considerar:

1.3.5. IMPACTO ECONOMICO

Esta ley generara un impacto econémico significativo en varios aspectos del sistema de
salud publica en el Pert, asi como en la economia nacional en general.

Estabilidad Laboral y Productividad

Al garantizar la estabilidad laboral de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares
asistenciales a través de la continuidad de sus nombramientos, la ley mejorara la
productividad en los establecimientos de salud publicos. La estabilidad laboral
contribuye a reducir la rotacién de personal, lo que, a su vez, permite una mayor
continuidad en la atencion médica, mejorando los indicadores de salud publica y
aumentando la eficiencia en el uso de recursos sanitarios. Un personal de salud estable
y motivado es mas productivo y menos propenso a errores, lo que reduce los costos
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asociados con la capacitacion de nuevos empleados y la correccion de errores.

Impacto en el Costo de los Servicios de Salud

El fortalecimiento de la capacidad de respuesta de los servicios de salud mediante la
consolidacion de los nombramientos evitara costos adicionales asociados con la
contratacién temporal de personal para cubrir las carencias en los servicios de salud.
Ademas, se espera una reduccion en los costos indirectos relacionados con la atencion
de salud, como las derivaciones a servicios privados debido a la falta de personal en el
sector publico. Esto permitira que los recursos econémicos se destinen a otras areas
criticas del sistema de salud.

Impacto en la Demanda de Servicios de Salud

La mejora en la calidad y continuidad de los servicios de salud publicos, derivada de la
estabilidad del personal, probablemente incrementara la demanda de estos servicios.
Un sistema de salud publica mas eficiente y confiable atraerda a mas usuarios,
reduciendo la presion sobre el sistema de salud privado y contribuyendo a una
distribucién mas equitativa de la atencion médica. A largo plazo, esto puede reducir las
desigualdades en el acceso a los servicios de salud entre diferentes regiones y grupos
socioecondmicos del pais.

Impacto en la Economia Local

El aumento de la estabilidad laboral y el consiguiente incremento en los ingresos de los
profesionales de la salud tendra un efecto positivo en la economia local. Los ingresos
estables permiten una mayor capacidad de consumo entre el personal de salud y sus
familias, lo que a su vez estimula el comercio local y otros sectores econémicos en las
comunidades donde estos profesionales residen. Esto genera un ciclo econémico
virtuoso, en el que el bienestar de los trabajadores de la salud contribuye al crecimiento
econdmico local.

Fortalecimiento del Sistema de Salud en Zonas Rurales

La ley tiene un impacto particular en las zonas rurales, donde la escasez de
profesionales de la salud es mas aguda. Al asegurar la estabilidad laboral de estos
profesionales, la ley fomenta una mayor retenciéon de personal en areas remotas, lo que
fortalece la red de salud en todo el pais. La mejora en la atencién sanitaria en estas
zonas puede reducir las desigualdades regionales en términos de acceso a servicios de
salud, lo que a su vez contribuye al desarrollo socioeconémico de las regiones mas
desfavorecidas.

1.3.6. EFECTOS MONETARIOS Y NO MONETARIOS
Efectos monetarios:

La presente iniciativa generara varios efectos monetarios tanto a nivel institucional como
en la economia general. Estos efectos estan relacionados con la redistribucién de
recursos, el manejo eficiente del presupuesto y el impacto en los costos operativos del
sistema de salud.
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Reasignacion de Recursos Presupuestales:

El Decreto Supremo N.° 122-2024-EF autoriza la transferencia de S/ 10 273 086,00 para
financiar el costo diferencial del nombramiento de los profesionales de la salud, técnicos
y auxiliares asistenciales. Esta reasignacion de recursos desde el Ministerio de Salud
hacia las unidades ejecutoras de salud y organismos publicos se realiza sin necesidad
de recursos adicionales del Tesoro Publico. Esta medida permite optimizar el uso del
presupuesto existente, asegurando que se cubran los costos laborales sin comprometer
otros programas esenciales de salud.

Costo Diferencial del Nombramiento:

El nombramiento de un total de 5 324 profesionales de la salud, incluidos 216
remanentes del afio 2023, requiere un financiamiento estimado de S/ 35 217 927.00.
Este costo incluye los salarios y beneficios asociados de los trabajadores bajo el régimen
CAS que seran nombrados conforme a la Ley N.° 31953. Este desembolso, si bien
considerable, es crucial para garantizar la estabilidad laboral y evitar el impacto negativo
que podria derivarse de la incertidumbre laboral en este sector.

Impacto en la Eficiencia del Gasto Publico:

Al asegurar la continuidad del personal mediante esta ley, se evitan los costos
adicionales asociados con la alta rotacion de personal, como la contratacién temporal y
la formacion de nuevos empleados. Ademas, al centralizar y gestionar los recursos
mediante decretos supremos, se puede asegurar que los fondos se utilicen
eficientemente, respetando el equilibrio presupuestal y maximizando los beneficios para
el sistema de salud.

Beneficios Indirectos en la Economia Local:

La estabilidad en los ingresos de los 5 324 trabajadores de la salud tendra un efecto
multiplicador en las economias locales donde residen estos profesionales. Los ingresos
estables mejoran la capacidad de consumo de las familias de los trabajadores, lo que a
su vez beneficia a los comercios locales y otras actividades econdmicas, estimulando
asi la economia a nivel local.

Efectos no monetarios:

La ley genera una serie de efectos no monetarios, que son igualmente significativos para
la sostenibilidad del sistema de salud y el bienestar general de ia poblacién. Estos
efectos, aunque no se cuantifican directamente en términos financieros, tienen un
impacto profundo en el ambito social, laboral y de politicas publicas.

Estabilidad Laboral y Motivacion del Personal de Salud:

La ley asegura la continuidad y estabilidad en el empleo para los profesionales de la
salud, técnicos y auxiliares asistenciales. Esta estabilidad es fundamental para
mantener alta la moral y la motivacion del personal, lo que se traduce en un mejor
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desempefio laboral. Cuando los trabajadores sienten seguridad en su empleo, estan
mas comprometidos y enfocados en brindar un servicio de calidad, lo que mejora la
eficiencia y efectividad del sistema de salud.

Calidad y Continuidad en la Atencion de Salud:

La continuidad en el empleo del personal de salud garantiza que los pacientes reciban
atencion de manera constante y sin interrupciones, lo que es crucial para el tratamiento
de enfermedades crénicas y para la continuidad en la prestacién de cuidados médicos.
Un personal de salud estable y experimentado asegura una menor rotacion de
trabajadores, lo cual disminuye las brechas en la atencién y mejora la calidad general
del servicio de salud publica.

Fortalecimiento de las Politicas Publicas de Salud:

Al asegurar el nombramiento y estabilidad del personal de salud, la ley contribuye al
fortalecimiento de las politicas publicas dirigidas a la universalizacion del acceso a la
salud. Esta medida apoya la implementacién de programas de salud a largo plazo y
permite que las politicas sean mas coherentes y efectivas, dado que se cuenta con un
personal capacitado y con experiencia que puede llevar a cabo estas politicas de
manera efectiva.

Impacto Psicosocial en la Comunidad:

La estabilidad del personal de salud tiene un efecto positivo en la percepcion que la
comunidad tiene del sistema de salud publica. La confianza en las instituciones de salud
se ve fortalecida cuando los servicios son consistentes y de alta calidad, lo cual es
facilitado por la continuidad del personal. Ademas, esta estabilidad contribuye a una
mayor satisfaccion y tranquilidad de los pacientes, sabiendo que seran atendidos por
personal familiarizado con su historia clinica y sus necesidades particulares.

Fomento del Desarrollo Profesional:

La seguridad laboral facilita que los profesionales de la salud inviertan en su desarrollo
profesional continuo. Cuando los trabajadores tienen certeza sobre su futuro laboral, es
mas probable que se comprometan con su formacion y actualizacion constante, lo que
resulta en una mejora continua en la calidad de la atencién médica que brindan.

Reduccion del Estrés Laboral y Burnout:

Un ambiente de trabajo estable reduce significativamente los niveles de estrés laboral y
el riesgo de burnout entre los trabajadores de la salud. Esto es crucial en un sector
donde la carga emocional y fisica es alta, y donde la calidad del cuidado que se brinda
esta estrechamente ligada al bienestar del personal de salud. La estabilidad laboral
permite una mejor gestion del estrés y contribuye a mantener un equipo de trabajo
saludable y efectivo.

1.3.7. IMPACTO PRESUPUESTAL
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El impacto presupuestal de la ley que autoriza el nombramiento de profesionales de la
salud y técnicos en ESSALUD bajo el Decreto Legislativo N.° 728 se sustenta en un
riguroso analisis técnico y financiero elaborado por el Ministerio de Salud, conforme a lo
indicado en el Oficio D002276-2024-SG-MINSA. Este analisis se centra en la necesidad
de garantizar la continuidad del personal que ha sido contratado bajo el régimen CAS y
que ha sido considerado apto para su nombramiento de acuerdo con lo estipulado en el
literal A1) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N.° 31953, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2024.

Estudios Técnicos y Viabilidad Financiera

El Ministerio de Salud, a través de su Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion (OGPPM), ha realizado un estudio exhaustivo que estima el costo
diferencial necesario para financiar este nombramiento, calculado en S/ 35 217 927,00
para el periodo 2024. Este monto abarca el costo de los 5 108 profesionales
programados para nombrarse en el 2024, asi como los 216 profesionales remanentes
del 2023. Este analisis considera todos los factores relacionados con la reestructuracion
del personal y su impacto en las finanzas publicas, garantizando que no habra una
demanda de recursos adicionales del Tesoro Publico, sino una optimizaciéon de los
recursos asignados al sector salud.

Disponibilidad Presupuestal

El Ministerio de Salud cuenta con recursos asignados en el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) bajo la Categoria Presupuestal 9001: Acciones Centrales,
especificamente para la Gestion de Recursos Humanos, que suma un total de S/ 24 944
841.00. Estos fondos estan destinados a cubrir los costos asociados al nombramiento
del personal en cuestion, sin requerir una asignacién adicional del Tesoro Publico,
garantizando asi que la medida no incrementara el gasto publico de manera no prevista.

Ademas, el Decreto Supremo N.° 122-2024-EF ya ha autorizado una transferencia de
partidas por S/ 10 273 086.00 para financiar el costo diferencial del nombramiento,
conforme a lo establecido en el articulo 53 de la Ley N.° 31953. Esta asignacion es parte
de una estrategia mas amplia que el Ministerio de Salud ha implementado para asegurar
que se cuente con los recursos necesarios para la sostenibilidad de estos
nombramientos, cumpliendo con lo dispuesto en el marco legal vigente.

Sostenibilidad Presupuestal

La implementacion de la ley se llevara a cabo dentro del marco presupuestal vigente,
garantizando que no se excedan los limites establecidos por la Ley de Presupuesto del
Sector Publico. Ademas, el Ministerio de Salud ha establecido procedimientos claros y
rigurosos para la ejecucion de estos recursos, lo que incluye la emisién de resoluciones
para la desagregacion de los montos y la supervision estricta del uso de los fondos
mediante el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP).
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Cuadro N.°1

Recursos Ordinarios (En Soles):

Concepto PIM

9001. Acciones Centrales S/ 24 944 841.00
3999999. Sin Producto S/ 24 944 841.00
5000005. Gestion de Recursos S/ 24 944 841.00
Humanos

Secuencia Funcional 282 S/ 24 944 841.00
2.1.1.3.1.1. Personal Nombrado S/ 24 944 841.00
Total S/ 24 944 841.00

Elaboracién Propia, Fuente Sistema Integrado de Administracién Financiera al
25/08/2024

Cuadro N.° 2
Disponibilidad Presupuestal Pliego 011 |

inisterio de Salud:

Secuencia PIM Certifi Proyecto DS Saldo
Funcional cado Art. 53 Ley
, » 31953
282 S/ 24 944 0 S/ 24 944 0
841.00 841.00
Total S/ 24 944 0 S/ 24 944 0
841.00 841.00

Elaboracién Propia, Fuente Sistema Integrado de Administracion Financiera al
25/08/2024

Viabilidad Fiscal

La ley se fundamenta en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, especificamente
en las sentencias 984/2021 y 337/2022, que permiten la introduccién de leyes con
efectos presupuestarios en el siguiente ejercicio fiscal, siempre y cuando estas se
incluyan en la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio correspondiente. Esto
asegura que los recursos necesarios para la continuidad del nombramiento puedan ser
contemplados en la planificacion presupuestaria del préximo afo, garantizando la
viabilidad fiscal de la medida sin violar el principio de equilibrio fiscal establecido en la
Constitucion.

Este enfoque asegura que el impacto presupuestal sea manejable y que la medida no
solo sea financieramente sostenible, sino también coherente con los principios de
eficiencia y responsabilidad fiscal. Asi, el nombramiento bajo el Decreto Legislativo N.°
728, respaldado por estudios técnicos y un marco de ejecucion bien definido, garantiza
la estabilidad laboral del personal de salud sin comprometer el equilibrio fiscal ni requerir
recursos adicionales del Estado.
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ll. PRINCIPIOS RECTORES DE LA NORMA
Principio de Legalidad

El principio de legalidad es un pilar fundamental del Estado de derecho que establece
que todas las actuaciones de los poderes publicos deben estar sujetas a la ley. En el
ambito del derecho administrativo y laboral, implica que cualquier accién o decisiéon que
afecte los derechos de los ciudadanos debe estar previamente establecida y regulada
por una norma legal™.

La propuesta legislativa busca aplicar este principio al permitir la incorporaciéon del
personal de ESSALUD bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 728, garantizando
que los trabajadores contratados bajo el régimen CAS tengan las mismas oportunidades
y beneficios laborales que aquellos bajo regimenes mas estables. Esta medida asegura
que no exista discriminacion entre los trabajadores de ESSALUD, brindando igualdad
de condiciones y beneficios, especialmente en términos de estabilidad laboral y
derechos sociales.

Principio de Seguridad Juridica

El principio de seguridad juridica se refiere a la garantia que tiene todo ciudadano de
que las normas juridicas seran aplicadas de manera estable, predecible y consistente.
Este principio busca proteger a los individuos de cambios arbitrarios o inesperados en
el ordenamiento juridico, asegurando la confianza en la estabilidad del marco legal'’.

La ley propuesta refuerza la seguridad juridica al establecer un mecanismo presupuestal
estable para el nombramiento de los profesionales de la salud. Al garantizar la
continuidad de estos nombramientos y especificar claramente los recursos y
procedimientos necesarios, la ley proporciona un marco estable y predecible para los
profesionales de la salud, quienes pueden confiar en la continuidad de sus
nombramientos y en la estabilidad de su situacién laboral. Esto es crucial para la
planificacion a largo plazo tanto de los empleados como de las entidades estatales
involucradas.

Principio de Igualdad y No Discriminacién

El principio de igualdad y no discriminacion establece que todas las personas deben
recibir el mismo trato bajo la ley y que ninguna persona puede ser discriminada por
motivos de raza, género, religiéon, condicion econémica, entre otros. En el ambito del
derecho laboral, este principio se traduce en la obligacién de asegurar que todos los
trabajadores tengan acceso a las mismas oportunidades y condiciones de trabajo 2.

0 villavicencio Rios, E. (2015). "El principio de legalidad en la funcién administrativa y la
discrecionalidad de la administracién". En: lus et Veritas, (50), 142-157. Recuperado de
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/12165

" Rodriguez-Arana, J. (2007). Principio de seguridad juridica y técnica normativa. Revista De Derecho
Administrativo, (3), 251-268. Recuperado a partir de
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/16325

2 Bayefsky Anne, (1990), The Principle of Equality or Non-Discrimination in International Law”, Human
Rights Law Journal, Vol. 11, N° 1-2, 1990, pp. 26-29. Revisado en:
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El proyecto de ley se basa en este principio al garantizar que el proceso de
nombramiento sea accesible a todos los profesionales de la salud que cumplan con los
criterios establecidos, sin discriminacién alguna. Al aplicar este proceso de manera
uniforme y equitativa en todas las regiones y unidades ejecutoras del Ministerio de Salud
y los gobiernos regionales, la ley asegura que todos los trabajadores de la salud tengan
la misma oportunidad de acceder a la estabilidad laboral, independientemente de su
ubicacion o especialidad dentro del sistema de salud publica.

lll. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En nuestro ordenamiento normativo existen antecedentes de normas con rango legal
cuyo espiritu y objetivo es simil al del presente proyecto de ley:

= LalLey N.° 31539, Ley que autoriza excepcionalmente y por tnica vez, en el
marco de la emergencia sanitaria, el cambio de contrato CAS-COVID a
contrato CAS al personal asistencial en el sector salud.

= Decreto de Urgencia N.° 004-2021, Decreto de urgencia que establece
medidas extraordinarias para reforzar la respuesta sanitaria en el marco del
estado de emergencia nacional por la COVID-19 y dicta otras medidas.

= La Ley 31648, Ley Que Autoriza la Continuidad Durante el Afo Fiscal 2022
del Proceso de Nombramiento a Que Hace Referencia el Inciso a) Del
Numeral 2 de la Centésima Quinta Disposicion Complementaria Final de La
Ley 31365, Ley De Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.
Que como su nomenclatura indica, otorgaba herramientas presupuestales
para asegurar la continuacion del nombramiento del personal de salud.

IV. MARCO LEGAL
= Constitucion Politica del Pera.
= Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

= Ley N° 31539, Ley Que Autoriza, Excepcionalmente y por Unica Vez, en el
Marco de la Emergencia Sanitaria, el Cambio de Contrato CAS-COVID a
Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud.

= Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024

= Decreto Legislativo N.° 1057, Régimen Laboral Especial del Decreto
Legislativo

= Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023.

= Decreto Legislativo N.° 1153, Decreto Legislativo que regula la politica
integral de compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud
al servicio del Estado.

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31086spa.pdf
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V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS
DEL ACUERDO NACIONAL

Vinculacion con la Agenda Legislativa

La presente iniciativa se enmarca en los objetivos de la Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, especificamente en el Objetivo Il. EQUIDAD Y
JUSTICIA SOCIAL, Politica de Estado 13. “ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS
DE SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL”; temas 56. “MEJORAS EN LA SITUACION
DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD” y Politica de Estado 14 “ACCESO AL
EMPLEO PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO”; tema 64. “MEJORA EN LOS DERECHOS
Y CONDICIONES LABORALES”

Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa se encuentra dentro del Segundo Objetivo del Acuerdo Nacional,
que senala: “EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL”", especificamente en las Politicas de
Estado 13 “Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social” y 14
“Acceso al empleo pleno, digno y productivo”

“13. Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social.

Nos comprometemos a asegurar las condiciones para un acceso universal a la salud en
forma gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas de
concentracion de pobreza y en las poblaciones més vulnerables. Nos comprometemos
también a promover la participacién ciudadana en la gestiéon y evaluacién de los
servicios publicos de salud.

Con ese objetivo, el Estado: [...] (f) ampliara y descentralizara los servicios de salud,
especialmente en las areas mas pobres del pais, priorizandolos hacia las madres, nifios,
adultos mayores y discapacitados; [...] (I) incrementara progresivamente el porcentaje
del presupuesto del sector salud; (m) desarrollara una politica intensa y sostenida de
capacitaciéon oportuna y adecuada de los recursos humanos involucrados en las
acciones de salud para asegurar la calidad y calidez de la atencién a la poblacién; [...].

14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de
mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia
con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos comprometemos
a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la
seguridad social para permitir una vida digna. Nos comprometemos ademas a fomentar
el ahorro, asi como la inversién privada y publica responsables, especialmente en
sectores generadores de empleo sostenible.

Con este objetivo el Estado: [...] (b) contara con normas que promuevan la formalizacién
del empleo digno y productivo a través del didlogo social directo; [...]
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() garantizara la aplicacion del principio de igual remuneracion por trabajo de igual valor,
sin discriminacion por motivo de origen, raza, sexo, idioma, credo, opinién, condicion
econdémica, edad o de cualquier otra indole.
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