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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
9647/2024-CR, 5589/2022-CR Y 8492/2024-CR, QUE
PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE
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Firma:
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COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025

Seiior presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte
el Proyecto de Ley 9647 /2024-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Pert Libre, a iniciativa del sefior congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas,
por el que se propone la “LEY QUE FORTALECE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
UNIDADES DE GESTION EDUCATIVA LOCAL (UGELS), DECLARANDO DE
NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES NACIONAL, SOCIAL Y
ECONOMICO LA CREACION DE LA UNIDAD EJECUTORA DE LAS UGELS DE
LAS PROVINCIAS DE RODRIGUEZ DE MENDOZA, CHACHAPOYAS, BONGARA
Y LUYA EN EL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”, el Proyecto de Ley
5589 /2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Bloque Magisterial de
Concertacion Nacional, a iniciativa del sefior congresista Alex Antonio Paredes
Gonzales, por el que se propone la “LEY QUE FORTALECE LA MERITOCRACIA
EN LOS CONCURSOS DE ACCESO PARA LOS CARGOS DE DIRECTORES DE
UGEL” y el Proyecto de Ley 8492/2024-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa del
sefnior congresista Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, por el que se propone la
“LEY QUE MODIFICA EL LITERAL A) DEL ARTICULO 35 DE LA LEY 29944,
LEY DE REFORMA MAGISTERIAL Y ESTABLECE EL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS PARA ACCEDER AL PUESTO DE DIRECTOR DE UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL”.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
2647/2024-CR, 5589/2022-CR Y 8492/2024-CR, QUE
PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE
FORTALECE LA GESTION ADMINISTRATIVA Y
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SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 9647/2024-CR, ingres6 al Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 28 de noviembre de 2024 y decretado el
29 de noviembre de 2024 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, como primera comisién dictaminadora y la Comisién de
Educacioén, Juventud y Deporte, como segunda comisién dictaminadora,

para su estudio y dictamen correspondiente.

El Proyecto de Ley 5589/2022-CR, ingresé al Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 18 de julio de 2023 y decretado el 20 de
julio de 2023 a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como
Unica comision dictaminadora, para su estudio y dictamen

correspondiente.

El Proyecto de Ley 8492/2024-CR, ingres6 al Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 30 de julio de 2024 y decretado el 9 de
agosto de 2024 a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como
Gnica comision dictaminadora, para su estudio y dictamen

correspondiente.

Después del analisis y debate correspondientes, y habiendo aceptado el
presidente de la Comision los aportes del congresista Alex Antonio Paredes
Gonzales y Tello Montes y de la congresista Flor Aidee Pablo Medina, la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en la Décimo Tercera sesion
extraordinaria semipresencial realizada el 11 de marzo de 2025, en el
auditorio de la Gerencia Subregional de Condorcanqui, region Amazonas,
aprob6 el dictamen favorable, con texto sustitutorio, recaido en los
proyectos de ley 9647/2024-CR, 5589/2022-CR Y 8492/2024-CR, por
MAYORIA de los presentes al momento de la votacién, con la dispensa de

la lectura y aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos tomados en la
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DICTAMEN RECAfDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
9647/2024-CR, 5589/2022-CR Y 8492/2024-CR, QUE
PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE
FORTALECE LA GESTION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DE LAS UNIDADES DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DISPONIENDO LA MERITOCRACIA
ENLOS CARGOS DIRECTIVOS Y LA CONVERSION DE
UNIDADES OPERATIVAS EN UNIDADES EJECUTORAS
EN EL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”

referida sesion. Votaron a favor veintitin congresistas: Segundo Toribio
Montalvo Cubas, Alex Antonio Paredes Gonzales, Noelia Rossvith Herrera
Medina, Carlos Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Roberto Enrique
Chiabra Ledn, Hamlet Echevarria Rodriguez, Mery Eliana Infantes
Castafieda, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, Elizabeth Sara Medina
Hermosilla, Juan Carlos Mori Celis, Flor Aidee Pablo Medina, Alfredo
Pariona Sinche, José Bernardo Pazo Nunura, Segundo Teodomiro Quiroz
Barboza, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Janet Milagros Rivas Chacara,
Nivardo Edgar Tello Montes, Lucinda Vasquez Vela y Carlos Javier
Zeballos Madariaga. Cinco votos en contra de la congresista: Eduardo
Enrique Castillo Rivas, Victor Seferino Flores Ruiz, Paul Silvio Gutiérrez
Ticona, Raul Huaman Coronado, Tania Estefany Ramirez Garcia. Un voto

en abstencion de la congresista: Rosio Torres Salinas.

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

v El Proyecto de Ley 9647 /2024-CR, por el que se propone la “LEY
QUE FORTALECE EL FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL (UGELS), DECLARANDO DE
NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES NACIONAL,
SOCIAL Y ECONOMICO LA CREACION DE LA UNIDAD EJECUTORA
DE LAS UGELS DE LAS PROVINCIAS DE RODRIGUEZ DE
MENDOZA, CHACHAPOYAS, BONGARA Y LUYA EN EL
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”, comprende dos articulos y dos

Disposiciones Complementarias Finales. Contiene lo siguiente:
»  En su articulo primero trata sobre el objeto de la Ley.

»  En su articulo segundo trata sobre la declaratoria de necesidad

publica y preferente interés nacional.
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El Proyecto de Ley 5589/2022-CR, por el que se propone la “LEY
QUE FORTALECE LA MERITOCRACIA EN LOS CONCURSOS DE
ACCESO PARA LOS CARGOS DE DIRECTORES DE UGEL”,

comprende cuatro articulos. Contiene lo siguiente:
»  En su articulo primero trata sobre el objeto de la Ley.
> En su articulo segundo trata sobre la finalidad de la Ley.

> En su articulo tercero trata sobre la Modificacion del literal a)
del articulo 35 de la Ley 29444, Ley de Reforma Magisterial, en

los siguientes términos:

“Articulo 35.- Cargos del Area de Gestion Institucional
Los cargos del Area de Gestién Institucional son los siguientes:
a) Director de Unidad de Gestion Educativa Local

Es un cargo al que se accede por concurso. El profesor
postulante debe estar ubicado entre la quinta y octava escala
magisterial.

()

»  En su articulo cuarto trata sobre la derogatoria de toda norma

que se oponga a la presente Ley.

El Proyecto de Ley 8492/2024-CR, por el que se propone la “LEY
QUE MODIFICA EL LITERAL A) DEL ARTICULO 35 DE LA LEY
29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL Y ESTABLECE EL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA ACCEDER AL PUESTO
DE DIRECTOR DE UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL”,
comprende tres articulos y una disposicion complementaria final.

Contiene lo siguiente:
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> En su articulo primero trata sobre el objeto de la Ley.

»  En su articulo segundo trata sobre la finalidad de la Ley.

»  En su articulo tercero trata sobre la modificacion del literal a)
del articulo 35 del articulo 35 de la Ley 29944, Ley de Reforma

Magisterial, en los siguientes términos:

“Articulo 35.- Cargos del Area de Gestién Institucional
Los cargos del Area de Gestion Institucional son los siguientes:
a) Director de Unidad de Gestién Educativa Local

Es un cargo al que se accede por concurso publico de

meéritos.

El profesor postulante debe estar ubicado entre la quinta y

octava escala magisterial.
i)’

»  En su unica disposiciéon complementaria final trata sobre la

adecuacion al reglamento de la Ley 29944.

OPINIONES SOLICITADAS E INFORMACION RECIBIDA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de
la Republica, la Comision de Comisién de Educacion, Juventud y Deporte
solicité opinién técnico-legal respecto al referido proyecto de ley a las

siguientes entidades:
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»  Proyecto de Ley 9647/2024-CR:

3.1.1 Opiniones solicitadas

v' Con Oficio 2370-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 7 de febrero de
2025, solicitando opinién al sefior Morgan Niccolo Quero Gaime,

ministro de Educacion.

v" Con Oficio 2371-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 7 de febrero de
2025, solicitando opinién al senior José Antonio Salardi Rodriguez,

ministro de Economia y Finanzas.

v' Con Oficio 2372-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 7 de febrero de
2025, solicitando opinién al sefior Gilmer Wilson Horna Corrales,

Gobernador Regional de Amazonas.

v' Con Oficio 2373-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 7 de febrero de
2025, solicitando opinién al sefior Koki Noriega Brito, presidente de

la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR.

v’ Con Oficio 2374-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 7 de febrero de
2025, solicitando opinién al senor Pastor Izquierdo Suarez, director

regional de Educacién de Amazonas.
3.1.2 Informacion recibida

v" Se recibid el Oficio 438-2025-EF/10.01, del 18 de febrero de 2025,
remitido por el sefior José Salardi Rodriguez, ministro de Economia
y Finanzas, remitié Informe 0089-2025-EF/50.04, del 31 de enero
de 2025, con opinién técnica respecto del Proyecto de Ley
9647 /2024-CR.
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Se recibié el Oficio 00375-2025-MINEDU/SG, del 14 de febrero de
2025, remitido por la sefiora Doris Lorena Gavilano Iglesias,
secretaria general del Ministerio de Educacion, remite el Informe
00162-2025-MINEDU/SG-OGAJ, del 30 de enero de 2025, con
opinion técnica respecto del Proyecto de Ley 9647 /2024-CR.

Se recibi6 el Oficio 035-2024/GOB-REG/DREA/SINTER-
AMAZONAS, del 10 de diciembre de 2024, remitido por el
Subsecretario Regional del Sindicato de Trabajadores en Educacion
de la Regién de Amazonas, con opinién técnica respecto del Proyecto

de Ley 9647/2024-CR.

» Proyecto de Ley 5589/2022-CR:

3.2.1 Opiniones solicitadas

v

Con Oficio 0090-2023-2024 /CEJD-CR, de fecha 18 de setiembre de
2023, solicitando opinion a la sefiora Miriam Ponce Vértiz, ministra

de Educacion.

3.2.2 Informacion recibida

v

Se recibi6 el Oficio 04561-2023-MINEDU/SG, del 28 de noviembre
de 2023, remitido por la sefiora Miriam Ponce Vértiz, Ministra de
Educacion, remitio Informe 01488-2023-MINEDU/SG-0GAJ, del 15
de noviembre de 2023, con opinién técnica respecto del Proyecto de
Ley 5589/2022-CR.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
964'7/2024-CR, 5589/2022-CR Y 8492/2024-CR, QUE
PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE
FORTALECE LA GESTION ADMINISTRATIVA Y
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EN EL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS?”

» Proyecto de Ley 8492/2024-CR:

3.3.1 Opiniones solicitadas

v Con Oficio 079-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 5 de setiembre de 2024,

solicitando opinion al sefior Morgan Nicolo Quero Gaime, ministro de

Educacion.

Con Oficio 080-2024-2025-CEJD/CR, de fecha 5 de setiembre de 2024,
solicitando opinién al sefior Guillermo Steve Valdivieso Payva, presidente

ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil -SERVIR.

3.3.2 Informacion recibida

Iv.

v

A la fecha no se ha recibido informacién al respecto del Proyecto de Ley
8492 /2024-CR.

MARCO NORMATIVO

4.1. Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

4.2. Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

4.3. Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

4.4. Ley 28044, Ley General de Educacion.

4.5. Decreto Supremo 011-2012-ED, Reglamento de la Ley General de
Educacion.

4.6. Resolucion de Secretaria General 938-2015-MINEDU, que aprueba los
Lineamientos para la Gestion Educativa Descentralizada.

4.7. Resolucién Ministerial 176-2021-MINEDU, que aprueba la Norma Técnica
denominada “Orientaciones para la Organizacion y Funcionamiento de las
Direcciones Regionales de Educacion (DRE) y Unidades de Gestion
Educativa Local (UGEL)”.
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4.8. Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

4.9. Manual de Operaciones de la DRE Amazonas, aprobado por Decreto
Regional 001-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR.

4.10.Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

4.11.Resolucion Viceministerial 072-2015-MINEDU, “Norma que regula los
Concursos Publicos de Acceso a Cargos Directivos de Unidades de Gestién

Educativa Local y Direcciones Regionales.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

De la verificacion del Periodo Parlamentario 2016-2021, en el Portal del
Congreso de la Republica, dicha propuesta normativa no cuenta con

antecedentes legislativos.

5.2. ANALISIS TECNICO

5.2.1 Estado situacional de la descentralizacion educativa en la region

Amazonas

Actualmente, se puede identificar que en la region Amazonas se encuentran en
funcionamiento diez (10) entidades denominadas unidades Unidad de Gestion
Educativa Local (en adelante, UGEL) las cuales se encuentran adscritas ante la
Direccién Regional de Educaciéon de Amazonas (en adelante, DRE AMAZONAS).

Al respecto, podemos reconocer a dichas instancias de la siguiente forma:
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DICTAMEN RECAfDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
964'7/2024-CR, 5589/2022-CR Y 8492/2024-CR, QUE
PROPONE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, LA “LEY QUE
FORTALECE LA GESTION ADMINISTRATIVA Y
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EDUCATIVA LOCAL DISPONIENDO LA MERITOCRACIA
ENLOS CARGOS DIRECTIVOS Y LA CONVERSION DE
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. CONDICION
REGION UGEL i e i s
- Kjecutora =i Operativa
BAGUA 1
CHACHAPOYAS _ -
‘IBCONDORGANQUI | 1 = | =
IBIR IMAZA

AMAZONAS | IB RIO SANTIAGO =~ |

TOTAL | 4
Fuente: Manual de Operaciones de la DRE AMAZONAS.

De lo expuesto, se identifica que existen cuatro (4) entidades que tienen la
denominaciéon UGEL (Bagua, Utcubamba, IB Condorcanqui e IBIR Imaza) que
tiene la condicion de unidades ejecutoras con autonomia administrativa y
presupuestal. Por el contrario, existen hasta cinco (6) entidades denominadas
UGEL (Bongarid, Chachapoyas, Luya, Rodriguez de Mendoza, IB Rio
Santiago e IB Cenepa) que tienen la condicion de unidad operativa sin
autonomia administrativa y presupuestal, con dependencia directa y en

todos sus ambitos de la DRE AMAZONAS.

Sin embargo, en cuanto a la temporalidad y al tipo de Gestion de las UGELs de
la DRE AMAZONAS, son las siguientes:

e UGEL UTCUBAMBA - UNIDAD EJECUTORA CON AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL CON MAS DE 23 ANOS DE

CREACION.

e UGEL BAGUA - UNIDAD EJECUTORA CON AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL CON MAS DE 23 ANOS DE
CREACION.
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UGEL CONDORCANQUI — UNIDAD EJECUTORA CON AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL Y CON MAS DE 23 ANOS DE
CREACION.

UGEL BONGARA - UNIDAD OPERATIVA SIN AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL (DEPENDE DE LA DRE), CON
MAS DE 23 ANOS DE CREACION.

UGEL LUYA - UNIDAD OPERATIVA SIN AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL (DEPENDE DE LA DRE), CON
MAS DE 23 ANOS DE CREACION

UGEL RODRIGUEZ DE MENDOZA - UNIDAD OPERATIVA SIN
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL (DEPENDE DE LA
DRE), CON MAS DE 23 ANOS DE CREACION.

UGEL CHACHAPOYAS - UNIDAD OPERATIVA SIN AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL (DEPENDE DE LA DRE), CON
MAS DE 5 ANOS DE CREACION.

UGEL IMAZA BAGUA — UNIDAD EJECUTORA CON AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL Y CON MAS DE 5 ANOS DE
CREACION.

UGEL CENEPA - UNIDAD OPERATIVA SIN AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL (DEPENDE DE LA DRE), CON
MAS DE 1 ANOS DE CREACION.

UGEL RIO SANTIAGO - UNIDAD OPERATIVA SIN AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL (DEPENDE DE LA DRE), CON
MAS DE 1 ANO DE CREACION.

Al respecto, puede evidenciar que la descentralizacion educativa en el ambito

regional no se ha dado porque de las 10 UGELs que existen, solo 4 de ellas son

gjecutoras, es decir cuentan con autonomia administrativa y presupuestal y

son las UGELs de las provincias de Utcubamba, Bagua y Condorcanqui, sin
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embargo las UGELs de las provincias de Rodriguez de Mendoza, Bongara, Luya
y la capital de nuestra region Chachapoyas, siguen siendo unidades operativas,
imposibilitadas de tomar decisiones y sin autonomia administrativa y
presupuestal, puesto que el presupuesto de estas cuatro UGELs, las centraliza
y administra directamente la Direccién Regional de Educacién de Amazonas -
DRE, institucion que no cumple con las expectativas que la poblaciéon
Amazonense, por otra parte, las UGELs de El Cenepa y Rio Santiago en la
provincia de Condorcanqui, que tienen poco mas de un afo de creacion y que
apenas se encuentran implementadas, son a la fecha unidades operativas, lo
cual denota un palpable abandono por parte del GORE AMAZONAS, exigen su
fortalecimiento institucional mediante su conversion a Unidades Ejecutoras en

la regiébn Amazonas.

En esa linea, se verifica que dentro de la DRE AMAZONAS existen estamentos
denominados UGELs que tienen autonomia administrativa y presupuestal y
otros que dependen de la DRE AMAZONAS respecto a estas materias, situacion
que evidencia un tratamiento poco claro respecto a la atribuciones y
competencias de cada uno de los 6rganos adscritos a la DRE AMAZONAS,
situacién que afecta, indudablemente, la distribucién de recursos para brindar

un servicio educativo eficiente en la region Amazonas.

Recordemos que, como parte del proceso de descentralizacion establecido en la
Constitucion Politica del Pert, resulta indispensable que las funciones
primordiales del Estado sean trasferidas de forma efectiva a los Gobiernos
Regionales y Locales, por lo que dichos niveles de gobierno adquirieron
responsabilidades y obligaciones derivadas de los derechos sociales a la salud

v a la educacion. Asi, ALVITES sefiala lo siguiente:
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“De acuerdo al articulo 192 de la Constitucional!, los gobiernos regionales son
competentes para promover y regular actividades y servicios en materia de salud
y educacion. De ahi que los articulos 47 y 49 (véase anexo) de la Ley Orgdnica de

Gobiernos Regionales? hayan establecido de forma algo mds concreta las

1

[+]

Constitucion Politica del Pera

Articulo 192.- Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia regional,
fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia
con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo.

Son competentes para:

()

7. Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesqueria, industria,
agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad, comunicaciones, educacién, salud
y medio ambiente, conforme a ley.

Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobierno Regionales

“Articulo 47.- Funciones en materia de educacion, cultura, ciencia, tecnologia, deporte y
recreacion.

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar y administrar las politicas regionales de educacion,
cultura, ciencia y tecnologia, deporte y recreacion de la region.

b) Disenar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo regional, los programas de desarrollo de la
cultura, ciencia y tecnologia y el programa de desarrollo del deporte y recreacién de la region,
en concordancia con la politica educativa nacional.

¢) Diversificar los curriculos nacionales, incorporando contenidos significativos de su realidad
sociocultural, econémica, productiva y ecologica y respondiendo a las necesidades e intereses
de los educandos.

d) Promover una cultura de derechos, de paz y de igualdad de oportunidades para todos.

e) Promover, regular, incentivar y supervisar los servicios referidos a la educacién inicial,
primaria, secundaria y superior no universitaria, en coordinacion con el Gobierno Local y en
armonia con la politica y normas del sector correspondiente y las necesidades de cobertura y
niveles de ensefianza de la poblacién.

f) Modernizar los sistemas descentralizados de gestién educativa y propiciar la formacién de
redes de instituciones educativas, en coordinacién con el Ministerio de Educacién.

g) Ejecutar y evaluar, conjuntamente con los gobiernos locales, los programas de alfabetizacién
en el marco de las politicas y programas nacionales.

h) Integrar los distintos programas educativos regionales en una politica integral orientada, en
lo econdémico, a la mejora en la productividad y competitividad de la region; en lo social, a
propiciar la igualdad de oportunidades, la integracién y la inclusién a nivel regional; en lo
politico, al afianzamiento de los mecanismos de participaciéon ciudadana y rendicion de cuentas
en los distintos niveles de gobierno, y en lo cultural, al desarrollo de una cultura de paz y
reconocimiento y respeto a la diversidad.

i) Promover permanentemente la educacién intercultural y el uso de las lenguas originarias de
la region.

j) Promover e incentivar la investigacion, la extension en las universidades y en otras
instituciones educativas de nivel superior, en funcién del desarrollo regional.

k) Promover y difundir las manifestaciones culturales y potenciar las instituciones artisticas y
culturales de la region, en coordinacién con los Gobiernos Locales.

1) Proteger y conservar, en coordinacion con los Gobiernos Locales y los organismos
correspondientes, el patrimonio cultural nacional existente en la region, asi como promover la
declaracién por los organismos competentes de los bienes culturales no reconocidos que se
encuentren en la regién.
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obligaciones que corresponden a los gobiemnos regionales en materia de salud y
educacién. Estas responsabilidades, por lo demdas, estan directamente
vinculadas a la prestacion de servicios de salud y educacion, y, por ende,
con la satisfaccion de los correspondientes derechos fundamentales
sociales. En esa medida, parte de las obligaciones que tiene el Estado peruano
respecto a los derechos a la educacion y la salud recaen en los gobiernos
regionales, sobre todo aquellas referidas a la prestacion de los servicios Yy a
alcanzar la plena satisfaccion de los derechos, en correspondencia con el principio
de progresividad.

(...)

No obstante, la informacion sobre los vacios del proceso de transferencia
generan dudas acerca de cudnta continuidad o mejora en la prestacion de
los servicios podran garantizar los gobiernos regionales; sobre todo teniendo
en cuenta que existe una brecha entre los recursos que se requieren parda
cumplir con las funciones transferidas y los recursos efectivamente
transferidos. De ahi que la situacion ponga en cuestionamiento el
cumplimiento del propio principio de progresividad en la plena

satisfaccion de los derechos fundamentales y, peor aun, sitile en el escenario

m) Disenar e implementar las politicas de infraestructura y equipamiento, en coordinacién con
los Gobiernos Locales.

n) Identificar, implementar y promover el uso de nuevas tecnologias eficaces y eficientes para el
mejoramiento de la calidad de la educacién en sus distintos niveles.

0) Desarrollar e implementar sistemas de informacién y ponerla a disposicién de la poblacién.
p) Evaluar periédicamente y de manera sistematica los logros alcanzados por la regién en
materia educativa y apoyar las acciones de evaluacién y medicién que desarrolla el Ministerio
de Educacion, asi como contribuir al desarrollo de la politica de acreditacién y certificacién de
la calidad educativa en el &mbito de su competencia.

q) Fomentar y participar en el disefio, ejecucién y evaluacion de proyectos de investigacion,
experimentacion e innovacion educativa que aporten al desarrollo regional y al mejoramiento de
la calidad de servicio educativo.

r) Desarrollar los procesos de profesionalizacion, capacitacién y actualizacion del personal
docente y administrativo de la regién, en concordancia con el plan nacional de formacién
continua.

s) Fortalecer en concordancia con los Gobiernos Locales, a las instituciones educativas,
promoviendo su autonomia, capacidad de innovacién y funcionamiento democratico, asi como
la articulacién intersectorial y la pertenencia a redes, con participacién de la sociedad.

t) Articular, asesorar y monitorear en el campo pedagoégico y administrativo a las unidades de
gestién local. -

u) Impulsar y articular la participacion de las universidades, empresas e instituciones de la
sociedad civil en la gjecucién de los planes de desarrollo regional.
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de la regresividad a los derechos sociales a la salud y a la educacién, en funcién
de los recursos que haya recibido cada uno de los veinticinco gobiernos
regionales™.

(Resaltado nuestro)

Es decir, si bien el proceso de descentralizacion ha permitido transferir
competencias en materia educativa los Gobiernos Regionales, a fin que
garanticen la plena vigencia del derecho fundamental a la educacion, en los
hechos no existe constatacion real que dicha transferencia haya alcanzado la
plena satisfaccion de este derecho fundamental, en la medida que la
administracion de los recursos efectivamente transferidos no ha redundado en
mejoras en la prestacion del servicio educativo, en la regién Amazonas, maxime
si se verifica que en la propia DRE AMAZONAS no se completado la

transferencia de recursos en sus unidades desconcentradas.

En este escenario, no resulta justificable la existencia de dos (2) clases de
unidades desconcentradas de la DRE AMAZONAS encargadas de administrar
la prestacion del servicio educativo en dicha region, dado que para alcanzar
niveles 6ptimos de realizacion del derecho fundamental a la educacion, resulta
trascendental que se otorgue autonomia administrativa y presupuestal a todas
las unidades desconcentradas educativas adscritas a la DRE AMAZONAS, a fin
que esta ultima solo ejerza funciones de supervision y fiscalizacién sobre las

actividades realizadas por todas las UGEL sujetas a su ambito territorial.

3 ALVITES ALVITES, Elena. Descentralizaciéon y derechos sociales. Reflexiones en torno a su
realizacion. En: Pensamiento Constitucional N°® 16, Afio XVI, p. 47-48. Disponible en:
https:/ /revistas.pucp.edu.pe/index.php/pensamientoconstitucional /article/download /2853 /
2781/
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5.2.2 Distincion entre unidad ejecutora v unidad operativa

De otro lado, resulta pertinente establecer una diferencia entre unidad
ejecutora y unidad operativa en el sector educacion, para lo cual vale recurrir
a lo prescrito en el numeral 5.3 de la Resolucién Ministerial N° 176-2021-
MINEDU -~ Norma Técnica denominada “Orientaciones para Ila
Organizacion y Funcionamiento de las Direcciones Regionales de
Educacion (DRE) y Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL)”, emitida

por el Ministerio de Educacién, norma que precisa lo siguiente:

“5.3. De la naturaleza presupuestal de la DRE y UGEL

Las Unidades Ejecutoras son unidades de cardcter presupuestal, es asi que, para

el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, constituyen un nivel descentralizado

u operativo de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, gue

administran los ingresos y gastos piiblicos.

Un GORE, puede tener asignada presupuestalmente una o varias unidades
ejecutoras; sin embargo, esta ultima no constituye una entidad, ni una unidad de
organizaciéon auténoma o independiente, sino que, guarda correspondencia Yy
vinculacion técnica, funcional, administrativa y presupuestal con el Gobierno

Regional al que pertenece. Es asi que la DRE y las UGEL bajo su cargo,

independientemente de ser unidades ejecutoras o no, dependen y gquardan armonia

en la articulacién con el respectivo GORE”.

(Subrayado nuestro)

Es decir, constituye unidad ejecutora aquella instancia descentralizada que
goza de disponibilidad presupuestaria para el cumplimiento de sus fines de
creacion, por lo que para efectos del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico
se le considera pliego presupuestal, empero, dicha situacién no implica una
completa desvinculacién de la entidad que promovié su creacién, en el caso

concreto, la DRE o UGEL mantiene una relacion de articulacién con el Gobierno
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Regional, siendo el caso que aquellas UGEL que tienen la condicién de unidad

ejecutora gozan de autonomia administrativa y presupuestal, situacion que

permite que las decisiones sobre la distribuciéon eficiente de recursos (humanos

v logistico) se realice de forma mas eficiente dado que la responsabilidad ya no

se traslada a la entidad de origen.

Ahora bien, para la creacion de una unidad ejecutora debe considerarse lo

dispuesto en el articulo 68° del Decreto Legislativo N° 1440 - Decreto

Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, cuyo texto indica

lo siguiente:

“Articulo 68. Creacion y cierre de unidades ejecutoras

68.1 Las unidades ejecutoras se crean para el logro de objetivos de las politicas

publicas y la contribucion a la mejora de la calidad del servicio publico.

68.2 Los titulares de los Pliegos Presupuestarios proponen a la Direccién General

de Presupuesto Publico la creacion, fusién o cierre de unidades ejecutoras, y envia

el sustento correspondiente, debiendo senalar el periodo de vigencia de dichas
unidades ejecutoras. La Direccién General de Presupuesto Publico aprueba la
solicitud del Fliego tras la evaluacién favorable de la documentacién sustentatoria.

68.3 La creacién de unidades ejecutoras se efectiia con cargo al presupuesto

institucional del Pliego proponente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

68.4 La Direccién General de Presupuesto Piiblico establece mediante directiva, los

requisitos técnicos que debe sustentar cada Fliego en sus solicitudes de creacion o
cierre de unidades ejecutoras y los plazos de implementacion, la cual debe incluir
los siguientes criterios:

1. Especializacion Funcional, cuando la Entidad cuenta con una funcién relevante,

cuya administracion requiere independencia a fin de garantizar su operatividad.

2. Cobertura del servicio, cuando se constituye por la magnitud de la cobertura del

servicio publico que presta la Entidad.

3. Contar con un presupuesto anual por toda fuente de financiamiento no inferior a
S/ 10 000 000,00 (DIEZ MILLONES Y 00/100 SOLES).
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4. Capacidad operativa, la Entidad debe contar con los recursos necesarios

humanos y materiales para la implementacion de la unidad ejecutora, no pudiendo

demandar recursos adicionales.

68.5 Excepcionalmente, se podrd tomar en cuenta como criterio los factores

geogrdficos cuando la ubicacién geogrdfica limita la adecuada prestacién y

administracién del servicio publico en cuyo caso se podrd exonerar de cualquiera

de los requisitos definidos en el parrafo 68.4.

(.)"

(Subrayado nuestro)

En buena cuenta, las unidades ejecutoras son directamente responsables del
ingresos y egresos del presupuesto que administra, en la medida que son
creadas para alcanzar determinada politica publica o para mejorar la prestacion
de determinado servicio publico, asi para su creacién dicho estamento debe
contar con una especializacién funcional, coberturar determinado servicio, contar
con presupuesto minimo y capacidad operativa propia, salvo excepciones

establecidas por factores geograficos.

Asi, se colige que, por el contrario, una unidad operativa no cuenta con la
especializaciéon suficiente para administrar recursos propios sin intervencion
de la entidad de origen, por lo que administrativamente solo tiene la condicion
de organo dependiente de la entidad matriz, si bien desempena algunas
competencias establecidas en disposiciones normativas, los recursos y
presupuesto con los que cuenta para desarrollar sus funciones pertenecen a la

entidad de origen.

De lo expuesto, se colige que para lograr una mayor progresividad del derecho
fundamental a la educacién en la regiéon Amazonas se requiere la creacion de
mayores unidades ejecutoras que puedan distribuir de forma mas eficiente
recursos, a fin de mejorar la prestacién del servicio educativo, maxime si no
existe una justificacion razonable que permita distinguir por qué en algunas

zonas de la region se crea unidades ejecutoras y en otras no se alcanza un nivel
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optimo de descentralizacion de funciones, en la media que la DRE AMAZONAS

mantiene el control de recursos y presupuesto.

5.2.3 Respecto del Cargo de Direccion de la Unidad de Gestion Educativa

Siendo la meritocracia uno de los principios rectores de la Ley 29944, el literal
a) del articulo 350 establece que el director de UGEL es un cargo de confianza
del director regional de Educacion y/o Gerente Regional de Educacién, quien

escoge en una terna entre los mejores postulantes.

Uno de los principios de la Ley 29944, consignado en el literal c) del articulo 2,
senala: "PRINCIPIO DE MERITO Y CAPACIDAD: El ingreso, la permanencia, las
mejoras remunerativas y ascensos en la carrera magisterial se fundamentan en
el mérito y la capacidad de los profesores." Asi mismo uno de los objetivos
establecidos en el literal c) del articulo 5 dice: "Valorar el mérito en el desempefio
laboral.", lo que se contradice con el literal a) del articulo 35 que establece:
"director de Unidad de Gestién Educativa Local. ES UN CARGO DE CONFIANZA
DEL DIRECTOR REGIONAL DE EDUCACION, al que se accede por designacién

entre los postulantes mejor calificados en el correspondiente concurso.

En el afio 2015 se convocé al concurso con Resolucién Viceministerial N° 072-
2015-MINEDU, "Norma que regula los Concursos Publicos de Acceso a Cargos
Directivos de Unidades de Gestion Educativa Local y Direcciones Regionales de
Educacién en el marco de la Carrera Publica Magisterial de la Ley de Reforma
Magisterial"; al término del citado concurso hubo muchos reclamos y
denuncias, porque el 61.4% de designados como directores de UGEL, eran
docentes postulantes que ocupaban el 2° y 3° puesto en el concurso, dejando
de lado a los docentes que ocuparon los primeros puestos de cada UGEL. (Ver

cuadro 1)
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Cuadro 1
RELACION DE GANADORES AL CARGO DE DIRECTOR DE UGEL
FECHA 20/07/2014
. DESIGNADOS DE LAS TERNAS
S PRIMER | SEGUNDO | TERCERO
TOTAL 215 g8 | 75 57
PROCENTAJE |  100% 38.6% 34.9% 26.5%
Fuenle: hilps//evoluociondocente perueduca pejocceso-direciivosiresullados/incies,
Eaborocion propia.

Se desconoce cual ha sido el criterio para designar al segundo y tercer lugar, asi
como porque han excluido a los primeros puestos, hecho que nos permitiria
afirmar que habria existido actos DISCRINATORIOS a los primeros puestos del
concurso de directores a UGEL y presuntos o sospechosos favoritismos a
quienes ocuparon el segundo y tercer puesto. Estos criterios subjetivos que
contravienen la objetividad y legalidad de los ganadoreé de dicho concurso
vulneran el derecho constitucional de igualdad ante la Ley: "Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién,

condicion economica o de cualquiera otra indole.

El Tribunal Constitucional, en la Sentencia No. 03891-2011-AA se ha
pronunciado al respecto, sefialando que "aquel que ocupa el primer lugar en un
concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado,
sino que en realidad es titular de un derecho adquirido"; Asimismo la Doctrina
establece que "se lesiona el derecho al trabajo, cuando una persona es privada
del acceso a un empleo o funcion publica a pesar de que el orden juridico le

aseguraba que, si cumplia con ciertas condiciones, como ganar el concurso";
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Por otro lado se ha establecido que "..Se conculca el derecho a la igualdad,
cuando se otorga trato preferente y probadamente injustificado a quien se elige
sin merecerlo, y trato peyorativo a quien es rechazado, no obstante el mérito

demostrado...". Todas estas vulneraciones a los derechos de quienes han
ocupado los primeros puestos estarian sucediendo, consumandose asi, una vez
mas, hechos de injusticia y violando el principio de la meritocracia, para acceder

a un cargo de director de UGEL.

En ese horizonte, esta propuesta legislativa busca que los cargos directivos
deben ser ocupados por docentes que ocupen los primeros puestos en cada

concurso publico y se evite el manejo politico de los mismos.

Finalmente, seleccionar directores de UGEL por concurso publico fortalece la
institucionalidad y la gobernanza del sistema educativo. Los directores
nombrados por méritos estaran mejor equipados para liderar de manera
auténoma y tomar decisiones informadas que beneficien a toda la comunidad
educativa. Este enfoque reduce la influencia de intereses externos y politicos en
la gestion educativa, permitiendo que las UGEL operen con mayor
independencia y enfoque en sus objetivos educativos. Una gobernanza robusta
y basada en méritos es crucial para implementar reformas educativas exitosas
y para responder de manera efectiva a los cambios y desafios del entorno
educativo contemporaneo, asegurando un sistema educativo mas justo,

eficiente y sostenible.

5.3 ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

5.3.1 Regulacion de la UGEL en la DRE AMAZONAS

Al respecto, conforme los documentos de gestién de la DRE AMAZONAS, las

entidades denominadas UGEL tienen la condicion de &érganos
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desconcentrados de la DRE AMAZONAS, conforme el organigrama de dicha

entidad4:
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Asimismo, conforme el articulo 6° del Manual de Operaciones de la DRE
Amazonas, aprobado por Decreto Regional N° 001-2021-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GRS, emitido por el Gobierno Regional de Amazonas,

se considera a la UGEL como:

“Articulo 06.- Naturaleza organizacional

La Unidad de Gestion Educativa Local es la unidad de organizacion
desconcentrada, dependiente de la Direccion Regional de Educacion,
responsable de garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo y
atender requerimientos de los servicios educativos (II.EE., Programas, IES,

EES, CETPROS y Redes Educativas), asi como de la comunidad educativa de su

4 Disponible en: https:/ /www.gob.pe/regionamazonas-dre
5 Modificado por Decreto Regional N° 006-2021-GRA/GR.
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Jjurisdiccion, en el marco de las disposiciones técnico-normativas establecidas por
el Ministerio de Educacién.

La UGEL es la unidad que gestiona la atencion de necesidades y
requerimientos de los servicios educativos, y se organiza para generar
condiciones adecuadas que aseguren la calidad, equidad y pertinencia de
la prestacion del servicio educativo”.

(Subrayado nuestro)

Al respecto, queda claro que conforme el Manual de Operaciones de la propia
DRE AMAZONAS se considera a la UGEL como una unidad desconcentrada que
tiene la responsabilidad de garantizar la adecuada prestacion del servicio
educativo. Asimismo, se reconoce que dicho estamento se auto organice para
generar condiciones de calidad, equidad y pertinencia de la prestacion del
servicio educativo, por lo que conforme dicho documento de gestion se reconoce
que la UGEL debe ejercer sus atribuciones con la autonomia suficiente para

alcanzar la progresividad del derecho fundamental a la educacion.

Sin perjuicio de ello, el articulo 7° del citado Manual de Operaciones, establece
que la UGEL es la “(...) unidad de organizacién desconcentrada dependiente de
la Direccion Regional de Educacion Amazonas”, empero no puede perderse de
vista que esta subordinacion no implica sostener que la UGEL no realiza sus
funciones de forma auténoma, maxime si el articulo 53° del citado documento

expresa lo siguiente:

“Articulo 53. Unidad de Gestion Educativa Local

La Unidad de Gestion Educativa Local es una instancia de ejecucion
descentralizada del Gobierno Regional con autonomia en el ambito de su
competencia. Estd a cargo de un Director que es designado previo concurso
publico, convocado por la Direccion Regional de Educacién respectiva. Dicha
designacion se hace por tres (3) arios, al término del cual se vuelve a convocar a
concurso publico. Su jurisdiccion territorial es la provincia. Dicha jurisdiccion

territorial puede ser modificada bajo criterios de dindmica social, afinidad
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geografica, cultural o econémica y facilidades de comunicacién, en concordancia
con las politicas nacionales de descentralizacién y modernizacion de la gestion del
Estado”.

(Subrayado nuestro)

De otro lado, el articulo 56° del referido Manual de Operaciones reconoce la

siguiente estructura organica de las UGELes adscritas a la DRE AMAZONAS:

“Articulo 56. Estructura Orgdnica

La estructura orgdnica de las Unidades de Gestién Educativa Local es la siguiente:
1. Organo de Direccion

1.1. Direccion de UGEL

2. Organo de Control

2.1. Organo de Control Institucional

3. Organo Participacion y Vigilancia

3.1. Consejo Participativo Local de Educacion — COPALE

4. Organos de Asesoramiento

4.1. Unidad de Asesoria Juridica

4.2. Unidad de Gestién Institucional y Planeamiento Estratégico

5. Organo de Soporte

5.1. Unidad de Gestién Administrativa

5.2. Unidad de Atencién al Ciudadano, Gestién Documental y Comunicaciones
6. Organo de Linea

6.1. Unidad de Apoyo a la Gestién y Supervision de los Servicios Educativos
6.2. Unidad de Gestion Pedagégica de la Educacion Basica

6.3. Unidad de Apoyo a la Gestion Pedagdgica de la Educacién Superior y Técnico
Productiva

7. Organos desconcentrados

7.1. Instituciones Educativas

7.2. Centros de Educacion Técnico Productiva®.

De lo expuesto, podra advertirse que la regulacién de la UGEL en la DRE
AMAZONAS evidencia que dichas unidades desconcentradas gozan de la

autonomia suficiente para el ejercicio de sus atribuciones, reservandose la
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intervencién de la DRE AMAZONAS en actividades de planificacion,
formulaciéon, aprobacion, implementacion, evaluacion y gestion politicas
educativas regionales, asi como la labor de supervisar y evaluar la gestion de la
UGEL, pudiendo brindar asistencia técnica en materia administrativa y

pedagdgica.

5.3.2 Regulacion de la UGEL por el Ministerio de Educacion

Sobre el particular, a través de la Resolucion de Secretaria General N° 938-
2015-MINEDU, del 31 de diciembre de 2015, emitida por la Secretaria General
del Ministerio de Educacion (en adelante, MINEDU), se aprobaron los
“Lineamientos para la Gestion Educativa Descentralizada”, documento que
orienta la gestion educativa descentralizada en la Educacion Basica a fin de
garantizar el pleno ejercicio del derecho fundamental a la educacién. Asi, en el

citado documento se precisa:
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“5.4 Por su parte, los articulos 64 y 73 de la Ley N° 280446, Ley General de Educacion,
y los articulos 123 y 125 de su Reglamento?, aprobado mediante Decreto Supremo N°

6 Ley N° 28044 — Ley General de Educacion
“Articulo 64.- Objetivos de la gestion
Son objetivos de la gestion educativa contribuir a:
(..)
b) Fortalecer la capacidad de decision de las Instituciones Educativas para que actien con
autonomia pedagodgica y administrativa. Las funciones de todas las instancias de gestion se
rigen por los principios de subsidiariedad, solidaridad, complementariedad y concurrencia.

f) Colaborar en la articulacion intersectorial, que asegure que los procesos de gestion se den en
el marco de una politica de desarrollo integral del pais.

)
Articulo 73.- Definicion y finalidad
La Unidad de Gestion Educativa Local es una instancia de ejecucion descentralizada del
Gobierno Regional con autonomia en el ambito de su competencia. Estd a cargo de un Director
que es designado previo concurso publico, convocado por la Direcciéon Regional de Educaciéon
respectiva. Dicha designacion se hace por tres (3) afios, al término del cual se vuelve a convocar
a concurso publico. Su jurisdiccion territorial es la provincia. Dicha jurisdiccion territorial puede
ser modificada bajo criterios de dinamica social, afinidad geografica, cultural o econémica y
facilidades de comunicacion, en concordancia con las politicas nacionales de descentralizacion
v modernizacién de la gestién del Estado.
Son finalidades de la Unidad de Gestion Educativa Local:
a) Fortalecer las capacidades de gestion pedagégica y administrativa de las instituciones
educativas para lograr su autonomia.
b) Impulsar la cohesién social; articular acciones entre las instituciones publicas y las privadas
alrededor del Proyecto Educativo Local; contribuir a generar un ambiente favorable para la
formacién integral de las personas, el desarrollo de capacidades locales y propiciar la
organizacion de comunidades educadoras.
¢) Canalizar el aporte de los gobiernos municipales, las Instituciones de Educ:acmn Superior, las
universidades publicas y privadas y otras entidades especializadas.
d) Asumir y adecuar a su realidad las politicas educativas y pedagégicas establecidas por el
Ministerio de Educacion y por la entidad correspondiente del Gobierno Regional”.

7 Reglamento de la Ley N° 28044 Ley General de Educacidn, aprobado por Decreto Supremo
N° 011-2012-ED
“Articulo 123.- Gestion Educativa
La gestion educativa fortalece y asegura la calidad, equidad y pertinencia del servicio educativo.
Se desarrolla de manera descentralizada en el marco de las competencias compartidas de los
niveles de gobierno, preservando la unidad del sistema educativo.
(i)
Articulo 125.- Descentralizacion de la gestion educativa
Es competencia del Gobierno Nacional definir, dirigir, normar y gestionar las politicas nacionales
y sectoriales en educacién, ciencia y tecnologia, recreacion y deporte, las cuales se formulan
considerando los intereses generales del Estado y la diversidad de las realidades regionales y
locales, concordando el caracter unitario y descentralizado del gobierno de la Republica. Se
ejerce con criterios de orden técnico-normativo, en concordancia con la Constitucién Politica del
Pert y la Ley.
Los Gobiernos Regionales y Locales definen, norman, dirigen y gestionan sus politicas regionales
y locales. Asimismo, ejercen funciones generales y especificas en concordancia con las normas
y politicas nacionales sectoriales.
Las competencias y funciones de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales se ejercen con
sujeciéon al ordenamiento juridico establecido por la Constitucién Politica del Perq, la Ley de
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011-2012-ED, establecen que la gestion del Sistema Educativo Nacional es
descentralizada, simplificada, participativa y flexible, con la finalidad de
Jortalecer las capacidades de gestion pedagdgica y administrativa de las
instituciones educativas para lograr su autonomia; siendo responsabilidad del
Ministerio de Educaciéon el preservar la unidad de este sistema.
5.5 De esta forma, podemos advertir que cada nivel de gobierno cumple un rol
relacionado con la atencién del servicio educativo: el Ministerio de Educacion,
en representacion del Gobierno Nacional tiene el rol rector del Sector, ejerciendo sus
competencias con criterios de orden técnico-normativo; el Gobierno Regional que
administra el servicio educativo en su territorio, definiendo sus politicas
en concordancia con las normas y politicas nacionales sectoriales; y el
Gobierno Local que participa en la gestion educativa y es responsable de
la articulacion de dicho servicio en el ambito de su jurisdiccién”.

(Resaltado nuestro)

En buena cuenta, se establece que el rol del Gobierno Regional se limita en
definir politicas educativas en su territorio, mientras que el Gobierno Local
tiene la responsabilidad de la gestion educativa, articulando sus acciones con
los demés estamentos de gobierno, por lo que resulta claro que el rol ejecutor

lo tiene la unidad local que presta el servicio educativo.

Bases de la Descentralizacion y demas leyes de la Repuiblica, asi como de acuerdo con la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, en lo que corresponde.

Las competencias compartidas son aquellas en las que intervienen dos o mas niveles de
gobierno, que comparten fases sucesivas de los procesos implicados. La Ley indica la funcion
especifica y responsabilidad que corresponde a cada nivel, conforme a la Ley N° 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacion; la Ley N® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N.°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

La gestién del servicio educativo en los niveles Inicial, Primaria y Secundaria y en la Superior
no universitaria, con criterios de interculturalidad e inclusién educativa, es una competencia
compartida.

Los niveles de gobierno y sus instancias de gestion educativa descentralizada coordinan y
articulan acciones intersectoriales que favorecen la calidad, equidad y pertinencia del servicio
educativo, priorizando las poblaciones en situacién de vulnerabilidad y necesidades educativas
especiales”.
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Ahora bien, el numeral 6.2.2.2 del citado Lineamiento precisa que corresponde
al Gobierno Regional definir la estructura y organizacion de la DRE, asi como
de sus UGEL, teniendo en cuenta la asignacién de recursos necesarios, entre
otros. Asimismo, precisa que para la creacién de UGEL resulta aplicable la
Norma Técnica que regula la creacion de las UGEL en el ambito nacional, asi
como la inscripcion en el Registro Nacional de Direcciones Regionales de

Educacion y de Unidades de Gestion Educativa Loca - RENDUGEL.

Adicionalmente, se indica que la DRE es responsable de brindar asistencia
técnica y supervision de la UGEL de su jurisdiccién, asi como el seguimiento y
disposicion de medidas correctivas para mejorar el servicio educativo. Por su
parte, la UGEL tiene la responsabilidad de asegurar la continuidad del servicio
educativo, asi como proveer servicios y supervisar la gestion de las instituciones
educativas publicas y privadas de su jurisdiccion, para la adecuada

presentacion del servicio educativo.

Ahora bien, conforme la Resolucion Ministerial 176-2021-MINEDU - Norma
Técnica denominada “Orientaciones para la Organizacion y
Funcionamiento de las Direcciones Regionales de Educacion (DRE) y
Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL)”, emitida por el Ministerio de
Educacién, el disefio organizacional de una UGEL considera los siguientes

criterios y reglas:

(i) Articulacion de responsabilidades y funciones entre DRE y UGEL
Se debe considerar la articulacién de responsabilidades establecidas en
las normas sustantivas, sectoriales y regionales, a fin de diferenciar los

servicios a cargo de la DRE y UGEL.
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Desafio Territorial

Se debe considerar las caracteristicas y particularidades del territorio,
usuarios o poblacion beneficiaria a la que presta sus servicios, a fin de
determinar el modelo organizacional, a fin de evaluar la desconcentracion
de unidades y formas de organizacion que obedezcan necesidades
territoriales.

Estrategia Educativa

Responde al cumplimiento de la estrategia educativa establecida por el
Ente Rector.

Procesos

Se debe considerar los procesos de la cadena de valor de la gestion del
servicio educativo en el territorio.

Disponibilidad de Recursos

El disefio de la UGEL debe sustentar sobre la base de recursos necesarios
que le provee el Gobierno Regional para su operacion (presupuesto,
recursos humanos, infraestructura tecnolégica, equipamiento y servicios
basicos), debiendo priorizar los recursos para el cumplimiento de sus
funciones de caracter pedagoégico y la atencién que requieran las
instituciones educativas y programas del sistema educativo.

Demanda del servicio educativo

Se debe evaluar la capacidad operativa de la UGEL para responder,
atender o brindar bienes y servicios, considerando ntimero de estudiantes,
docentes e instituciones educativas.

Tecnologia de Informacion y Comunicacion

Se debe priorizar el desarrollo y aprovechamiento de las tecnologias de
informacién y comunicacion, para el desarrollo de la gestion y prestacion

del servicio educativo.

Conforme lo expuesto, el Gobierno Regional garantiza los recursos,

implementacién y viabilidad tanto de la DRE como de la UGEL, generando
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condiciones de operatividad, gestion del cambio de la cultura organizacional,
fortalecimiento de capacidades, comunicacién interna, vinculacién de la
organizacion con el planeamiento y el presupuesto por resultados, definicion de

puestos y perfiles, y otros que pudieran ser parte de este proceso.

En ese sentido, resulta imprescindible crear unidades ejecutoras en la DRE
AMAZONAS, maxime si dicha entidad cuenta con un numero considerable de
servicios educativos de gestion publica directa, estudiantes y docentess,

distribuidos de la siguiente forma:

UGEL SERVICIOS ESTUDIANTES DOCENTES
EDUCATIVOS
BAGUA 302 13,037 991
BONGARA 164 7,561 602
CHACHAPOYAS 288 14,619 1,019
CONDORCANQUI 303 17,227 948
IBIR IMAZA 378 19,723 1,149
1B CENEPA 136 7,822 469
IB RIO SANTIAGO 155 9,788 573
LUYA 404 13,792 1,235
RODRIGUEZ DE 243 9,565 755
MENDOZA
UTCUBAMBA 754 32,714 2,518
TOTALES =L 145,848 10,259

De esta forma, considerando la demanda del servicios educativo en la regién
Amazonas y el desafio territorial de prestar dicho servicio en zonas de
predomino rural, resulta razonable dotar de recursos suficientes a las distintas

UGEL adscritas a la DRE AMAZONAS, siendo el caso que eras de lograr una

8 Conforme informacién del Ministerio de Educacion actualiza al 28 de febrero de 2025

disponible en: https:/ /escale.minedu.gob.pe/
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vigencia plena del derecho a la educacion de la poblacién estudiantil de la zona
corresponde crear unidades ejecutoras en las UGEL de las provincias de
Rodriguez de Mendoza, Chachapoyas, Bongara y Luya, por razon de
temporalidad, hace mas de 23 anos vienen funcionando como unidades

operativas sin autonomia administrativa y presupuestal.

5.4 ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

v PROYECTO DE LEY 9647 /2024-CR:

5.4.1 Ministerio de Economia v Finanzas - MEF:

Se recibi6 el Oficio 438-2025-EF/10.01, del 18 de febrero de 2025, remitido por
el senor José Salardi Rodriguez, ministro de Economia y Finanzas (en adelante,
MEF), remitié Informe 0089-2025-EF/50.04, del 31 de enero de 2025, con
opinion técnica respecto del Proyecto de Ley 9647 /2024-CR, refiriendo que:

“1. El proyecto de norma no acompana un Andlisis Costo -Beneficio
en términos cuantitativos y cualitativos, conforme a lo dispuesto por
los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32186.

2. La aplicacion del Proyecto de Ley generaria una demanda de recursos
adicionales al Tesoro Ptblico, contraviniéndose el Principio de
Equilibrio Presupuestario recogido por el articulo 78 de la Constitucion
Politica del Peru y por el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1440.

3.La iniciativa legislativa genera sobre la entidad publica
involucrada la responsabilidad de financiar y ejecutar acciones para
su implementacién, aspecto que es contrario a lo establecido en el

numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440.
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4. No es viable crear unidades ejecutoras que no se enmarquen en las
normas del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, ademds, segin el
articulo 68 del Decreto Legislativo N° 1440, para dicha creaciéon no
corresponde la aprobacion de una norma con rango de Ley.

5. Contraviene la prohibicion de iniciativa de gasto congresal contemplada

en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perit”.

Por otra parte, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte refiere que en el
extremo referido a que la presente propuesta legislativa no cumpliria con lo
prescrito en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2° de la Ley N° 32186
— Ley de equilibrio financiero del presupuesto del sector publico para el afno
fiscal 20259 debe indicarse que dicha observacion resulta totalmente

infundada.

Asi, la presente propuesta legislativa no pretende generar gastos al tesoro
publico en la medida que busca fortalecer el funcionamiento de las UGELs de
las provincias de Rodriguez de Mendoza, Chachapoyas, Bongara y Luya en la
region Amazonas, que pbr razén de temporalidad, hace mas de 23 afios vienen

funcionando como unidades operativas sin autonomia administrativa y

9 Ley N° 32186 - Ley de equilibrio financiero del presupuesto del sector piblico para el
aiio fiscal 2025
“Articulo 2.- Estabilidad presupuestaria

(")
2.2 Durante el afio fiscal 2025, las entidades sefialadas en el articulo 3 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistermna Nacional de Presupuesto Pablico, deben cumplir con las
siguientes reglas:

(...)

3. En todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en la Ley de Presupuesto del Sector
Piblico para el Afio Fiscal 2025, se debe especificar el financiamiento, bajo sancién de ineficacia
de los actos que se deriven de la aplicacion de los dispositivos legales.

4. Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como requisito para
el inicio de su tramite, con una evaluacién presupuestal que demuestre la disponibilidad de los
créditos presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacién, asi como el impacto de
dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, y un analisis de
costo-beneficio en términos cuantitativos y cualitativos. La evaluacién presupuestaria y el
andalisis costo-beneficio del proyecto de norma deben ser elaborados por el pliego presupuestario
respectivo.”
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presupuestal, actuacion que no necesariamente compromete el presupuesto
publico del afio 2025, dado que para la creacion de unidades ejecutoras se debe
seguir el procedimiento establecido en el articulo 68° del Decreto Legislativo N°
1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
mecanismo institucional que establece que el presupuesto de la unidad
ejecutora a crearse se efectiia con cargo del presupuesto institucional del Pliego
proponente, sin demandar recursos adicionales, sin embargo, se debe precisar
que al referirse al presupuesto institucional del PLIEGO PROPONENTE, de
conformidad con el numeral 5.7.2 de la Resolucion Ministerial N° 176-2021-
MINEDU — Norma Técnica denominada “Orientaciones para la Organizacion y
Funcionamiento de las Direcciones Regionales de Educaciéon (DRE) y Unidades
de Gestion Educativa Local (UGEL)”, establece que:

“El GORE, garantiza los recursos, la implementacion y viabilidad de la
nueva organizacion de la DRE y UGEL, mediante la generacién de condiciones
de operatividad, gestién del cambio de la cultura organizacional, fortalecimiento de
capacidades, comunicacién interna, vinculacion de la organizacion con el
planeamiento y el presupuesto por resultados, definicion de puestos y perfiles,
Y otros que pudieran ser parte de este proceso”.

(Resaltado nuestro)

La observacién del MEF interpreta indebidamente los incisos 3 y 4 del numeral
2.2 del articulo 2° de la Ley N° 32186 en la medida que el analisis costo —
beneficio y de impacto de su aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico
solo es exigible para propuestas legislativas que generen gasto publico, en
sentido contrario, aquellos proyectos que no generen gasto publico en el

presupuesto del presente ejercicio, no corresponden realizar dicho analisis.

De otro lado, con relacién a la observacion referida a la supuesta vulneracion

del Principio de Equilibrio Presupuestario del inciso 1 del numeral 2.1 del
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articulo 2° del Decreto Legislativo 1440 y del articulo 78° de la Constitucién
Politica del Pert, debe reiterarse que el MEF asume que la creacion de unidades
ejecutoras demandara recursos adicionales del presupuesto publico para el ano
fiscal 2025, sin considerar que la creacion de una unidad ejecutora sigue un
procedimiento legalmente establecido que no implica la demanda adicional de

recursos del Tesoro Publico.

En ese sentido, no se vulnera el Principio de Equilibrio Presupuestario en la
medida que los recursos para la creacion de unidades ejecutoras provienen del
presupuesto institucional del Pliego proponente (Gobierno Regional Amazonas)
sin demandar recursos adicionales, adicionalmente, no puede perderse de vista
que se requiere la aprobacion de la Direccién General de Presupuesto Publico,

organo adscrito al propio MEF.

Ahora bien, respecto a que se genera sobre la DRE AMAZONAS la
responsabilidad de financiar y ejecutar acciones para la responsabilidad de
financiar y ejecutar acciones para la creacion de unidades ejecutoras a las
UGEL de las provincias de Rodriguez de Mendoza, Chachapoyas, Bongara y
Luya en la region Amazonas, debe indicarse que conforme los instrumentos de
gestion y normas que regulan la creaciéon de unidades ejecutoras emitidas por
el MINEDU, no constituye funciones ajenas al Titular del Gobierno Regional la

creacion de unidades ejecutoras en materia educativa.

Asi, el numeral 5.7.2 de la Resolucion Ministerial N° 176-2021-MINEDU —
Norma Técnica denominada “Orientaciones para la Organizacion y
Funcionamiento de las Direcciones Regionales de Educacién (DRE) y Unidades

de Gestion Educativa Local (UGEL)”, establece que:

“El GORE, garantiza los recursos, la implementacion y viabilidad de la

nueva organizacion de la DRE y UGEL, mediante la generaciéon de condiciones
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de operatividad, gestién del cambio de la cultura organizacional, fortalecimiento de
capacidades, comunicacién interna, vinculacion de la organizacién con el
planeamiento y el presupuesto por resultados, definicion de puestos y perfiles,

y otros que pudieran ser parte de este proceso”.
(Resaltado nuestro)

Asimismo, el propio articulo 68° del Decreto Legislativo 1440 - Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico faculta al Titular del
Gobierno Regional el solicitar la creacion de unidades ejecutoras ante la
Direccion General de Presupuesto Publico, por lo que resulta falso que se
vulnere el numeral 7.3 del articulo 7° del Decreto Legislativo 1440, dado que la
creacion de unidades ejecutoras no constituye una funcién ajena al titular del

Gobierno Regional.

Finalmente, con relaciéon a que no se sustentaria el cumplimiento de los
requisitos técnicos establecidos en el articulo 68° del Decreto Legislativo N°
1440, debe indicarse que la presente propuesta legislativa no resulta
contradictoria a lo dispuesto en el citado Decreto Legislativo, dado que, la
necesidad publica de crear unidades ejecutoras en la DRE AMAZONAS
implicara una necesidad urgente de fortalecer el funcionamiento de las UGELs
de las provincias de Rodriguez de Mendoza, Chachapoyas, Bongara y Luya en
la region Amazonas que hace mas de 23 afios vienen operando sin autonomia

presupuestal y administrativa.

5.4.2 Ministerio de Educacion - MINEDU:

Se recibio el Oficio 00375-2025-MINEDU/SG, del 14 de febrero de 2025,
remitido por la sefiora Doris Lorena Gavilano Iglesias, secretaria general del

Ministerio de Educacion, remite el Informe 00162-2025-MINEDU/SG-OGAJ,
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del 30 de enero de 2025, con opinién técnica respecto del Proyecto de Ley
9647 /2024-CR, refiriendo que:

“(...) A partir de lo sefialado por la Digeged y la UPP, se concluye
que no le corresponde al Minedu pronunciarse sobre la viabilidad del
proyecto de Ley, al encontrarse fuera de su dmbito de competencia; por
lo que, corresponde retirar de su Primera Disposicion Complementaria

Final, la referencia a este ministerio.”

Al respecto, la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte refiere que no
merece mayor pronunciamiento en la medida que el MINEDU no emite

pronunciamiento contrario a la presente propuesta legislativa.

5.4.3 Sindicato de Trabajadores en la Educacion de la Region de Amazonas
— SINTER-A:

Se recibi6 el Oficio 035-2024 /GOB-REG/DREA/SINTER-AMAZONAS, del 10 de
diciembre de 2024, remitido por el Subsecretario Regional del Sindicato de
Trabajadores en Educacion de la Region de Amazonas, con opinién técnica

respecto del Proyecto de Ley 9647 /2024-CR, refiriendo que:

“(...) Esta iniciativa es un paso indispensable hacia la descentralizacién efectiva
del sistema educativo en nuestra regioén, permitiendo a las UGELs gestionar de
manera auténoma sus recursos administrativos y presupuestales. Cabe resaltar
que su implementaciéon no genera gasto adicional para el tesoro ptiblico, ya que
se financiard con el presupuesto existente asignado al Pliego 300 del Gobierno
Regional de Amazonas.

Esta propuesta no solo responde a una urgente necesidad de descentralizacion
y eficiencia en la gestion educativa, sino que también garantiza que los recursos

asignados se gestionen directamente en beneficio de las comunidades
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educativas. Al no generar gastos adicionales para el tesoro publico, ya que se
financiard con la propuesta no solo responde a una urgente necesidad de
descentralizacion y eficiencia en la gestion educativa, sino que también garantiza
que los recursos asignados se gestionen directamente en beneficio de las
comunidades educativas. Al no generar gastos adicionales para el tesoro ptiblico,
ya que se financiard con el Pliego 300 del Gobierno Regional de Amazonas, la
medida resulta viable y sostenible.

Los principales beneficiarios serdn los estudiantes y docentes de estas
provincias, quienes accederdn a una educacion de mayor calidad y con una
administraciéon mads eficiente y cercana.

En nuestra condicién de representantes de los trabajadores de la educacién con
bases en las 7 provincias de la region Amazonas, consideramos que esta medida
no solo beneficiara a los estudiantes, sino que también generard mejores
condiciones laborales para los docentes, contribuyendo al desarrollo integral de

la regién Amazonas {...)".

Al respecto, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte refiere que el

presente pronunciamiento resulta favorable a la presente propuesta legislativa.

5.5 ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA
LEGISLACION VIGENTE

Del analisis y revision de la normatividad vigente se evidencia que, con la
aprobacién de la presente propuesta legislativa no se contraviene ninguna
disposicion legal de nuestro ordenamiento juridico, en la medida que su
proposito es declarativo y tiene el fin de procurar la prestacion eficiente del
servicio educativo en las provincias de Rodriguez de Mendoza, Chachapoyas,

Bongara y Luya.
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Por el contrario, se advierte que la creacion de unidades ejecutoras educativas
en la region Amazonas garantiza el pleno ejercicio del derecho fundamental a
la educacién y la culminacién del proceso de descentralizacion establecido a
nivel constitucional, dado que todas las UGEL de dicha regién deben contar con
autonomia administrativa y presupuestal para alcanzar los fines de su

creacion.

Asimismo, debe indicarse que no se vulnera lo prescrito en el Decreto
Legislativo 1440 en la medida que la presente propuesta legislativa no es
contradictoria con el procedimiento establecido por el MEF para la creacion de

unidades ejecutoras.

5.6 ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa, por su naturaleza y alcances, no genera gasto
alguno al tesoro publico, dado que la creacién de la Unidad Ejecutora de las
UGEL de las provincias de Rodriguez de Mendoza, Chachapoyas, Bongara y
Luya de la region Amazonas no implicara la demanda adicional de recursos del
Tesoro Publico, dado que el presupuesto proviene del pliego proponente

(Gobierno Regional de Amazonas).

Asimismo, debemos enfatizar que la presente propuesta legislativa tiene
caracter declarativo, siendo el caso que su impacto es favorable para la

poblacién estudiantil de la regién Amazonas.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, literal b), del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién

de Educacién, Juventud y Deporte recomienda la APROBACION del dictamen
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FAVORABLE recaido en los proyectos de ley 9647 /2024-CR, 5589/2022-CR
Y 8492/2024-CR, que propone la LEY QUE FORTALECE LA GESTION
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LAS UNIDADES DE GESTION
EDUCATIVA LOCAL DISPONIENDO LA MERITOCRACIA EN LOS CARGOS
DIRECTIVOS Y LA CONVERSION DE UNIDADES OPERATIVAS EN
UNIDADES EJECUTORAS EN EL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS, con el

siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE FORTALECE LA GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE
LAS UNIDADES DE GESTION EDUCATIVA LOCAL DISPONIENDO LA
MERITOCRACIA EN LOS CARGOS DIRECTIVOS Y LA CONVERSION DE
UNIDADES OPERATIVAS EN UNIDADES EJECUTORAS EN EL
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es fortalecer el funcionamiento de las unidades de
gestion educativa local, tanto en su gestiéon administrativa como financiera,
disponiendo la meritocracia en los respectivos concursos para el acceso al cargo
de director de unidad de gestion educativa local, que promueva la
transparencia, igualdad de oportunidades y la excelencia en la gestion

educativa, asi como la conversion de unidades operativas a unidades ejecutoras.

Articulo 2. Conversion de unidades operativas a unidades ejecutoras

Se autoriza, de manera excepcional, la conversion de las unidades operativas
de Rodriguez de Mendoza, Bongara, Luya y Chachapoyas, del departamento de
Amazonas, en unidades ejecutoras con autonomia administrativa y

presupuestal, en el Pliego Gobierno Regional del departamento de Amazonas,
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estando sujetas al presupuesto institucional del pliego correspondiente, sin

demandar recursos adicionales al tesoro ptuiblico.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién del articulo 35 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial
Se modifica el literal a) del articulo 35 de la Ley 29444, Ley de Reforma

Magisterial, en los siguientes términos:

“Articulo 35. Cargos del Area de Gestién Institucional
Los cargos del Area de Gestion Institucional son los siguientes:
a) Director de Unidad de Gestion Educativa Local

a.l. Es un cargo al que se accede por concurso piblico. El
profesor postulante debe estar ubicado entre la quinta y octava
escala magisterial.

a.2. El profesor postulante que obtenga el primer lugar en el
orden de méritos del concurso piitblico y que resulte ganador
es designado como director de unidad de gestion educativa
local mediante resolucién emitida por la Direccion o
Gerencia Regional de Educacion.

a.3. En el caso de que al ganador, quien obtuvo el primer lugar
en el orden de méritos, no se le pueda adjudicar la plaza,
esta se adjudica a quien obtuvo el segundo lugar y asi
sucesivamente segiin el orden de prelacion del resultado del

concurso piblico.
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UNICA. Progresividad para la conversiéon de unidades operativas en

unidades ejecutoras

Las unidades de gestion educativa local intercultural bilinglie de Cenepa y Rio

Santiago del departamento de Amazonas seran, excepcional y progresivamente,

convertidas de unidades operativas a unidades ejecutoras, siempre que cuenten

con las condiciones de las unidades de gestion educativa local de Rodriguez de

Mendoza, Bongara, Luya y Chachapoyas, para lo cual el Gobierno Regional de

Amazonas realizard las acciones necesarias para Ssu organizacion y

funcionamiento, a fin de mejorar la prestacion del servicio educativo en la

provincia de Condorcanqui.

Lima, 11 de marzo de 2025
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ACTA DE LA DECIMOTERCERA SESION EXTRAORDINARIA DESCENTRALIZADA DE

LA COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025 (Segunda Legislatura)
Auditorio de la Gerencia Subregional de Condorcanqui / Plataforma Microsoft Teams
Martes 11 de marzo de 2025

Resumen de acuerdos:

e« Se aproboé por mayoria el dictamen recaido en los proyectos de ley 9647/2024-
CR, 8492/2024-CR y 5589/2022-CR que propone la “Ley que fortalece la gestiéon
administrativa y financiera de las unidades de gestién educativa local
disponiendo la meritocracia en los cargos directivos y la conversion de
unidades operativas en unidades ejecutoras en el departamento de Amazonas”.

s Se aprobod por unanimidad, la dispensa del tramite de lectura y aprobacioén del

acta, para ejecutar los acuerdos.

En Condorcanqui, Amazonas, siendo las 11 horas con 10 minutos, en el auditorio de la
subgerencia regional de Condorcanqui, provincia de Condorcanqui, Amazonas; Yy, a
través de la plataforma virtual “Microsoft Teams”, bajo la presidencia del sefior
congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas; Alex Antonio Paredes Gonzales,
vicepresidente, Noelia Herrera Medina, secretaria; y los sefiores congresistas titulares:
Carlos Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Eduardo Enrique Castillo Rivas,
Roberto Enrique Chiabra Leén, Hamlet Echeverria Rodriguez, Victor Seferino
Flores Ruiz, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Raul Huaman Coronado, Mery Eliana
Infantes Castaieda, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, Elizabeth Sara Medina
Hermosilla, Juan Carlos Mori Celis, Flor Aideé Pablo Medina, Alfredo Pariona
Sinche, José Bemardo Pazo Nunura, Segundo Tecdomiro Quiroz Barboza, Quispe
Mamani Wilson Rusbel, Tania Estefany Ramirez Garcia, Janet Milagros Rivas
Chacara, Nivardo Edgar Tello Montes, Rosio Torres Salinas, Lucinda Vasquez
Vela, y Carlos Javier Zeballos Madariaga, se inicia, de manera semipresencial, la
décimatercera sesion extraordinaria de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte.

Se dio cuenta de la licencia de los congresistas José Maria Balcazar Zelada, y Esdras
Ricardo Medina Minaya

l. INFORMES

La congresista Noelia Herrera Medina solicito el uso de la palabra para informar
sobre su reciente incorporacion como miembro titular de la comisién, en reemplazo
de la congresista Maria de los Milagros Jauregui Martinez de Aguayo, quien se
desempefiaba como secretaria. Solicitdé que se consigne su asistencia y se
programe en una préxima sesion ordinaria la eleccién correspondiente al cargo de
secretaria. El presidente agradeci6 la informacién proporcionada y confirmd que la
Oficialia Mayor ya habia notificado oficialmente el cambio. Se comprometié a incluir
en la agenda de la proxima sesion la eleccion de la nueva secretaria, destacando
la importancia de contar con su participacion en la Comision. La congresista Noelia
Herrera Medina, tras su incorporacion como miembro titular, asumira préximamente
el cargo de secretaria de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte. Asimismo,
expreso su compromiso de trabajar activamente en la promocién de politicas y

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
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legislaciones que impulsen la mejora de la educacion, el desarrollo de la juventud y
el fomento del deporte en el pais.

ORDEN DEL DIA

. De acuerdo con la agenda establecida el presidente sefialo que se pone a debate

el predictamen recaido en los proyectos de ley 9647/2024-CR, 8492/2024-CR y
5589/2022-CR, que proponen la "Ley que fortalece la gestion financiera y
administrativa de las unidades de gestion educativa local disponiendo el
cambio de nivel de unidades operativas en el departamento de Amazonas y
la meritocracia en los cargos directivos".

El presidente destacd que la iniciativa busca fortalecer las UGEL en su gestion
administrativa y financiera, promover la meritocracia en la designacion de
directores y convertir las unidades operativas de Rodriguez de Mendoza, Bongara,
Luya y Chachapoyas en unidades ejecutoras, otorgandoles autonomia
administrativa y presupuestal. Asimismo, dispone a la secretaria técnica dar
lectura a la férmula legal del referido predictamen, quién procedié a dar lectura al
texto sustitutorio del predictamen:

Concluida la exposicion de la secretaria técnica, el presidente expresd que
debe considerarse que para lograr una mayor progresividad del derecho
fundamental a la educacion en la region Amazonas se requiere la creacion de
mayores unidades ejecutoras que puedan distribuir de forma mas eficiente
recursos a fin de mejorar la prestacién de servicios educativos y frente a esto,
nuestra propuesta es la conversién de las unidades operativas de Rodriguez de
Mendoza, Bongara, Luya y Chachapoyas en unidades ejecutoras, tomando en
cuenta que ya tienen mas de 20 afios como tal. De la misma forma comenté que
el cargo de director de las UGEL debe darse por concurso publico por meritocracia,
donde el profesor debe estar entre la quinta y la octava escala magisterial, dejando
de lado la designacion a dedo o discrecional.

Luego el presidente ofrecié la palabra a los sefiores congresistas:

El congresista Alex Paredes Gonzales resalté la importancia de convertir las
UGEL en unidades ejecutoras para mejorar la gestiéon educativa local y disminuir
la dependencia de las direcciones regionales. Sefialo la problematica de la "falsa
meritocracia" en la designacion de directores, donde pese a los concursos
publicos, la autoridad regional decide discrecionalmente entre los primeros
puestos. Propuso modificar el articulo 35 de la Ley 29944 para garantizar que el
postulante que obtenga el primer lugar en el concurso publico sea designado
director de UGEL, asegurando transparencia y justicia en el proceso. De la misma
forma expresé que en el caso que el primer lugar no pueda asumir, quien asuma
sera el segundo, el tercero o el cuarto de tal modo que solo se reconozca en ese
cargo a quien ocupd un lugar en el cuadro de méritos por quienes concursan.

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
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El presidente agradecio y valord el aporte del congresista Paredes, indicando
que sus propuestas serian incorporadas al predictamen. Destacé la importancia
de fortalecer la meritocracia y la institucionalidad en el sistema educativo.

El congresista Segundo Quiroz Barboza manifesté que, si bien comprende la
urgencia en la region Amazonas, considera que el tema de la conversion de
unidades operativas a ejecutoras debe abordarse integralmente a nivel nacional,
ya que otras regiones enfrentan situaciones similares. Solicitd que se evallie este
asunto de manera mas amplia.

El presidente reconocio el planteamiento del congresista Quiroz y sefialé que el
objetivo comun es mejorar la gestién educativa en todo el pais, tomando en cuenta
las particularidades de cada region.

La congresista Flor Pablo Medina propuso incluir en la conversion a unidades
ejecutoras a las UGEL de Rio Santiago y el Cenepa, argumentando que estas
zonas alejadas enfrentan grandes desafios logisticos y educativos. Destacd la
necesidad de acercar la gestion a las comunidades para abordar problemas como
la violencia escolar y mejorar los aprendizajes. Solicitd que su propuesta sea
considerada en el dictamen.

El presidente de la Comisién agradecié la contribucién de la congresista Pablo y
aseguro que se evaluaria la inclusion de dichas UGEL, siempre y cuando cumplan
con las caracteristicas establecidas en la propuesta.

Luego el presidente somete a votacién el predictamen de los proyectos de ley
9647/2024-CR, 8492/2024-CR y 5589/2022-CR, que proponen la "Ley que
fortalece la gestion financiera y administrativa de las unidades de gestion-
educativa local disponiendo el cambio de nivel de unidades operativas en el
departamento de Amazonas y la meritocracia en los cargos directivos”,
siendo aprobado por mayoria de los presentes, con veinte votos a favor, cinco
votos en contra y una abstencion.

Votaron a favor los congresistas: Segundo Toribio Montalvo Cubas; Alex
Antonio Paredes Gonzales, Nadia Herrera Molina, Carlos Enrique Alva Rojas,
Guido Bellido Ugarte, Roberto Enrique Chiabra Le6n, Hamlet Echevarria
Rodriguez, Mery Eliana Infantes Castaneda, Jorge Alfonso Marticorena
Mendoza, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Juan Carlos Mori Celis, Flor
Pablo Medina, Alfredo Pariona Sinche, José Bemnardo Pazo Nunura, Segundo
Teodomiro Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Janet Milagros
Rivas Chacara, Nivardo Edgar Tello Montes, Lucinda Vasquez Vela, y
Carlos Javier Zeballos Madariaga.

Votaron en contra los congresistas: Enrique Castillo Rivas, Victor Seferino
Flores Ruiz, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Rail Coronado Huaman, y Tania
Stefany Ramirez Garcia.

Voto en abstencion: Rosio Torres Salinas

“Decenio de fa lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
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Presentacion de la ministra de Desarrollo e Inclusion Social sobre el
Programa Wasi Mikuna (antes Qali Warma)

El presidente present6 el segundo punto de la agenda y dio la bienvenida a la
ministra de Desarrollo e Inclusién Social, doctora Leslie Urteaga Pefia. Informé
que la ministra sostendria una exposicion sobre seis aspectos clave del programa
Wasi Mikuna, anteriormente conocido como Qali Warma:

- Aporte nutricional de los alimentos que compra Wasi Mikuna.

- Recorte del presupuesto para la contratacion de monitores y supervisores de
Wasi Mikuna.

- Sistema de control ejecutado por Wasi Mikuna.

- Supervision de la falsificacion de certificados de calidad de alimentos de los
proveedores de Wasi Mikuna.

- Resultados de la investigacion sobre Fredy Hinojosa, exdirector de Qali
Warma.

- Plan acciones de control y supervision de los almacenes y laboratorios donde
se custodian los alimentos de Wasi Mikuna.

El presidente otorgo a la ministra treinta minutos para su presentaciéon, mas ocho
minutos adicionales para brindar una visién general de las acciones de su sector.

La ministra Leslie Urteaga Pefa agradecio la invitaciéon y destacé la mision del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social de mejorar la calidad de vida de las
personas vulnerables y en situacion de pobreza. Subray¢é la relevancia de Wasi
Mikuna como mecanismo de gestion comunitaria orientado a reforzar la
alimentacién saludable de mas de 4.2 millones de estudiantes de inicial, primaria
y secundaria.

En su exposicidn, abordé los seis puntos:

- Aporte nutricional: Detall6 las composiciones caléricas y nutricionales de las
raciones entregadas, enfatizando el cumplimiento de las recomendaciones del
Centro Nacional de Alimentacion y Nutricion (CENAN) del Instituto Nacional de
Salud, especialmente en el aporte de hierro para combatir la anemia.

- Presupuesto para monitores y supervisores: Informé sobre un incremento del
17% en el presupuesto para la contratacién de monitores y supervisores en
2025, ascendiendo a 62.13 millones de soles, aunque reconocié una brecha
de 7.2 millones que se esta gestionando con el Ministerio de Economia y
Finanzas.

- Sistema de control: Explico el fortalecimiento de las verificaciones vy
supervisiones, incluyendo visitas inopinadas y coordinacion con entidades
como DIGESA, SANIPES y SENASA, ademas de implementar muestreos y
andlisis especializados en laboratorios certificados.

- Falsificacion de certificados: Revelo que, en un peritaje a 155 informes, solo
10 certificados fueron veraces, lo que llevo a la resolucién de 20 contratos y al
registro de 116 empresas impedidas, aunque mencion6 que algunas obtienen
medidas cautelares para seguir contratando.

“Decenia de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres™
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
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- Investigacion sobre Fredy Hinojosa: Indicé que el MIDIS colabora con las
investigaciones fiscales y ha iniciado procedimientos disciplinarios, incluyendo
13 destituciones y 26 procesos en curso.

- Plan de control y supervision: Anuncio acciones para reforzar la supervision de
almacenes y laboratorios, involucrando a padres de familia y autoridades
locales, e implementando sistemas de verificacién aleatoria y mejora de
especificaciones técnicas.

El presidente concede el uso de la palabra a los sefiores congresistas:

El congresista Alex Paredes Gonzales felicitd a la ministra por su presentaciéon
y expreso preocupacion por la anemia en nifios y adolescentes. Consulté sobre
las coordinaciones entre el MIDIS y el Ministerio de Salud para combatir este
problema y resalt6 la importancia de que los programas alimentarios contribuyan
efectivamente a reducir la anemia.

La ministra Leslie Urteaga Pefia respondié que uno de los ejes de gestién del
MIDIS es la reduccion de la anemia, fortaleciendo coordinaciones con el MINSA,
especialmente en programas como Cuna Mas y Juntos. Destacé la necesidad de
trabajar con padres y docentes para realizar evaluaciones que permitan identificar
y atender a los nifios afectados.

El presidente enfatizé la importancia de priorizar el acceso al agua potable en
zonas como Condorcanqui, donde la anemia alcanza el 76%. Pregunté sobre las
estrategias y politicas para reducir este flagelo en la regién Amazonas.

La ministra Leslie Urteaga Pefia reconocié la alta prevalencia de anemia en
Condorcanqui y sefialé que, ademas de los programas sociales, es fundamental
abordar factores como el acceso a agua segura y combatir la parasitosis. Propuso
una accién coordinada entre gobiernos locales, regionales y nacionales,
involucrando a la comunidad educativa.

El presidente consultd sobre el destino del incremento presupuestal del 17% para
2025, indagando si se prioriza la lucha contra la anemia.

La ministra Leslie Urteaga Pefia aclaré que el aumento se destina a la
contratacion de personal para monitoreo y supervision en Wasi Mikuna, pero
afirmd que la lucha contra la anemia es prioritaria en la asignacion de recursos y
en los ejes de gestién del ministerio.

Respecto a las acciones sobre el exdirector de Qali Warma, Fredy Hinojosa, el
presidente inquiri6 sobre las medidas adoptadas ante presuntas irregularidades.

La ministra informé que se han iniciado procedimientos disciplinarios y se
colabora plenamente con las investigaciones fiscales, teniendo 13 destituciones y
26 procesos en tramite. Manifestdé el compromiso del MIDIS en sancionar a los
responsables y combatir la corrupcion.
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La congresista Flor Pablo Medina consultd sobre los cambios sustanciales en
Wasi Mikuna, especificamente en la participacion de las familias y la adecuacion
intercultural de los alimentos. Expresé su preocupacién por la aceptacion de
productos en zonas como Condorcanqui y pregunté sobre la inclusion de
productores locales. Ademas, abordd la reactivacion de proyecios de
infraestructura educativa a través de Foncodes en la region.

La ministra explicé que se estan implementando nuevas modalidades en Wasi
Mikuna, como la subvencién directa en coordinacién con el Programa Mundial de
Alimentos, permitiendo que padres adquieran alimentos locales, fortaleciendo la
economia regional y asegurando pertinencia cultural. Sobre Foncodes, sefial6 que
se trabajan propuestas normativas para ampliar su capacidad de intervencion en
infraestructura educativa y se revisaran los expedientes mencionados.

El congresista Julio Alva Rojas manifestd su compromiso para ampliar y
colaborar con la ministra por su gestiobn y su compromiso en supervisar
personalmente los programas del MIDIS. Preguntd sobre la ampliacion de la
cobertura de las nuevas modalidades de Wasi Mikuna a nivel nacional.

La ministra destaco que se estan promoviendo modalidades como concesiones
en espacios escolares y nuevas formas de preparacion de alimentos adaptadas a
las realidades locales, con el objetivo de ampliar progresivamente la cobertura y
mejorar la calidad del servicio alimentario.

El congresista Ratl Pariona Sinche expres6 su preocupacion por los casos de
intoxicacion de nifios en zonas rurales y amazénicas. Inquirié sobre las sanciones
administrativas aplicadas a los funcionarios involucrados y las medidas para
garantizar la recuperacién de los adolescentes afectados.

La ministra detall6 que se han destituido a 13 personas y hay 25 procedimientos
disciplinarios en curso. Informé que se esta brindando atencién y seguimiento a
los nifios afectados, en coordinacién con el MINSA, y enfatizé el compromiso en
prevenir que tales incidentes se repitan.

Finalmente, el presidente solicité a la ministra coordinar una mesa técnica para
abordar la problemética de Foncodes, a lo que la ministra propuso desarrollar la
reunién en la dltima semana de marzo.

El presidente agradecio a la ministra Leslie Urteaga Peina por su participacion y
a los congresistas por sus intervenciones, resaltando la importancia del trabajo
conjunto para mejorar la calidad de vida y educacion de la poblacion.

. El congresista Alex Paredes Gonzales presentd y sustentt el Proyecto de Ley

4040/2022-CR, titulado "Ley que complementa el pago con bienes muebles e
inmuebles de dominio privado a los docentes activos, cesantes y
contratados del beneficio dispuesto en el articulo 48 de la Ley 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley 25212 y regulado por la Ley 31495".

El congresista Paredes explico que esta iniciativa busca ofrecer una solucién
viable para saldar la denominada "deuda social" con los docentes, derivada de la
bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, cuya cancelacion ha sido
complicada por restricciones econémicas del Estado. Propone autorizar al Poder
Ejecutivo a establecer un mecanismo que permita complementar el pago de dicha
bonificacién mediante la entrega de bienes muebles e inmuebles de dominio
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privado. Para ello, se faculta al ministerio de Educacion a conformar una comision
ejecutiva integrada por representantes del ministerio de Economia y Finanzas,
ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, encargada de identificar y elaborar un sistema complementario de
pago, incluyendo una base de datos de bienes susceptibles de ser utilizados para
este fin. Los docentes tendran la opcién de elegir entre recibir el pago en efectivo
o a través del esquema complementario propuesto. El congresista enfatizé6 que
esta medida no generara gastos adicionales al erario nacional y esta alineada con
las politicas de Estado de promocion de igualdad de oportunidades y acceso al
empleo digno. Finalmente, solicité que se proceda conforme al reglamento para la
elaboracion del dictamen correspondiente.

El presidente de la Comision agradecié al congresista Paredes Gonzales por su
compromiso y, no habiendo mas intervenciones, dispuso que la secretaria técnica
analice la iniciativa legislativa, considerando todo lo concerniente al proceso
legislativo.

Finalmente, el presidente solicito la dispensa del tramite de lectura y aprobacién del acta
para ejecutar los acuerdos, siendo aprobado por unanimidad de los presentes. Se dejo
constancia que la transcripcion oficial de la presente sesién forma parte del acta.

En este estado, el presidente levanté la decimotercera sesién extraordinaria
descentralizada de la Comisiéon de Educacion, Juventud y Deporte, siendo las 13 h.
50 min.
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