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Senor presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, el Proyecto de Ley 1617/2021-CR, del Grupo Parlamentario Accién
Popular a iniciativa de la Congresista Silvia Monteza Facho que propone “Ley que propone
declarar de interés publico y necesidad nacional, la asignacion a favor de las comandancias
departamentales del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru, del presupuesto
no ejecutado en gobiernos regionales”.

Luego de la exposiciéon y debate, en la Décimo Primera Sesion Ordinaria de fecha 02 de
abril de 2025, se acordé por MAYORIA aprobar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
1617/2021-CR, que propone la “Ley que autoriza la transferencia de los saldos disponibles
provenientes del presupuesto no ejecutado por los gobiernos regionales a favor de las
comandancias departamentales del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd”;
con trece (13) votos a favor, de los sefiores congresistas llich Fredy Lépez Urefa, José
Enrique Jeri Oré, Maria del Carmen Alva Prieto, Rosio Torres Salinas, Segundo Toribio
Montalvo Cubas, Kelly Roxana Portalatino Avalos, Raul Felipe Doroteo Carbajo, Elvis
Hernan Vergara Mendoza, Alex Antonio Paredes Gonzales, German Adolfo Tacuri Valdivia,
Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, Silvia Maria Monteza Facho y Luis Gustavo Cordero
Jon Tay; y, seis (06) abstenciones, de los sefiores congresistas Rosangella Andrea
Barbaran Reyes, Victor Seferino Flores Ruiz, Raul Huaman Coronado, Tania Estefany
Ramirez Garcia, Maria Grimaneza Acufia Peralta y Jorge Arturo Zeballos Aponte.

l. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 1617/2021-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario y
Digitalizacion el 4 de abril de 2022. Ha sido decretado a la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora el 6 de abril de
2022; siendo la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica la segunda
comision dictaminadora.

1. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 1617/2021-CR tiene por objeto declarar de interés publico y necesidad
nacional, la autorizacién a favor de las Comandancias Departamentales del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Peru, la asignacion del equivalente al 1 % del
presupuesto no ejecutado de cada ejercicio presupuestal anual del gobierno regional donde
corresponda.
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lll. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.
Ley 32186, Ley de equilibrio financiero del presupuesto del sector publico para el
afo fiscal 2025.

e Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

e Decreto Legislativo 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peri como parte de Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru.

IV. OPINIONES SOLICITADAS

4.1. Presidente de la Asociaciéon de Municipalidades del Pera- AMPE

Mediante Oficio N° 1724-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, de fecha 21 de abril de 2022, se
solicitd al presidente de la Asociacion de Municipalidades del Perd su opinién sobre el
Proyecto de Ley 1617/2021-CR

4.2. Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

Mediante Oficio N° 1710 -2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 21 de abril de 2022, se
solicitdé opinién al Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley 1617/2021-
CR.

4.3. Presidencia del Consejo de Ministros - PCM

Mediante Oficio N° 1701-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 21 de abril de 2022, se
solicitd opinion a la Presidencia del Consejo de Ministros sobre el Proyecto de Ley
1617/2021-CR.

4.4. Banco Central de Reserva del Peri - BCRP
Mediante Oficio N° 1729-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 21 de abril de 2022, se
solicitd opinién al Banco Central de Reserva del Peru el Proyecto de Ley 1617/2021-CR.

4.5. Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales — ANGR
Mediante Oficio N° 1722 -2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR de fecha 21 de abril de 2022, se

solicitd opinién al presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales sobre el
Proyecto de Ley 1617/2021-CR.

V. OPINIONES RECIBIDAS

5.1. Presidencia del Consejo de Ministros - PCM
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Mediante el Oficio N° D001079-2022-PCM-SG de fecha 11 de mayo de 2022, en respuesta
a la solicitud de opinién sobre el Proyecto de Ley 1617/2021-CR, remite el Informe N°
D000637-2022-PCM-OGAJ de su Oficina General de Asesoria Juridica para
conocimiento y fines pertinentes.
La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° D000637-2022-PCM-OGAJ
de fecha 09 de mayo de 2022, expresa a través de su Oficina General de Asesoria Juridica
sefiala que, por razones de competencia, no le corresponde emitir opinion sobre el
Proyecto de Ley 1617/2021-CR. Indica que el contenido del proyecto se encuentra dentro
del ambito de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y del Ministerio
del Interior, por lo que traslad6 la solicitud de opinion a dichas entidades para que
respondan directamente a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso. Finalmente, recomienda remitir el presente informe a la
Presidencia de dicha comision congresal.

5.2. Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio N° 1065-2023-EF/10.01 de fecha
31 de mayo de 2023, observa el Proyecto de Ley 1617/2021-CR, considera que el
proyecto de ley es incompatible con el marco normativo vigente, principalmente en
materia presupuestaria y de equilibrio financiero. Sefiala que contraviene el principio
de “No afectacion predeterminada” del Decreto Legislativo N° 1440, pues el presupuesto
publico se aprueba anualmente y debe ajustarse al Marco Macroecondmico Multianual.
Ademas, no cumple con las reglas de estabilidad establecidas en la Ley 31639 y vulnera
el principio de equilibrio presupuestario previsto en el articulo 78 de la Constitucion Politica
del Peru. Asi también infringe el articulo 79 de la Constitucién, que prohibe al Congreso
generar iniciativas de gasto sin respaldo del Ejecutivo, y limita la facultad de priorizacién
de los titulares de entidades publicas en la asignacion de recursos. En consecuencia, el
MEF considera que el proyecto no es viable en su forma actual, ya que afectaria la
sostenibilidad fiscal y la administracion eficiente del presupuesto publico.

5.3. Banco Central de Reserva del Pert - BCRP

El Banco Central de Reserva del Perl, mediante el Oficio N°131-2022-BCRP de fecha 16
de mayo de 2022, sefiala que el presupuesto no ejecutado no necesariamente representa
disponibilidad de recursos que puedan ser reasignados a otros fines, ya que, en el caso de
la inversién publica, los montos no devengados pueden incorporarse al presupuesto del
siguiente afio mediante el mecanismo de "continuidad de inversiones". Destinar estos
recursos a los bomberos reduciria la inversion regional. Ademas, la normativa
presupuestaria vigente establece reglas sobre el uso de saldos no ejecutados, lo que
dificultara su asignacién automatica. En el caso de los Recursos Ordinarios, la Ley Marco
de Responsabilidad y Transparencia Fiscal dispone que estos saldos se destinan, en orden
de prelacién, a la Reserva Secundaria de Liquidez, el Fondo de Estabilizacién Fiscal y el
Fondo de Infraestructura Publica y Servicios Publicos. Para otras fuentes de
financiamiento, los saldos deben mantener su finalidad original salvo que sean de libre
disponibilidad. Asimismo, la propuesta afectaria la autonomia presupuestal de los
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gobiernos regionales establecida en su Ley Organica, ya que la retencion de fondos no se
limitaria a los Recursos Ordinarios administrados por el Tesoro, sino también a otras
fuentes fuera de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT). Ademas, al aumentar el gasto del
sector Interior, al que pertenece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, se
deberia evaluar su compatibilidad con el articulo 79 de la Constitucién, que prohibe a los
congresistas proponer aumentos de gasto publico. Finalmente, el BCR indica que, por la
naturaleza del tema, no le corresponde emitir opiniéon sobre el proyecto de ley.

5.4. Ministerio del Interior - MININTER

El Ministerio del Interior, mediante el Oficio N° 000969-2022/IN/DM de fecha 7 de diciembre
de 2022, confirma la recepcion de la solicitud de opinién formulada por las comisiones del
Congreso y la PCM, pero sefiala, a través de su Oficina General de Asesoria Juridica, que
carece de competencia para emitir un pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley
1617/2021-CR.

Otras opiniones recibidas

5.5. Opiniones Ciudadanas

Se ha recibido una opinién ciudadana favorable respecto al Proyecto de Ley 1617/2021-
CR, la cual sugiere que no solo quede en una declaratoria de interés, sino que se ejecute.
El enlace a la opinién correspondiente es el siguiente:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/1617

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA

6.1 Problematica

La creciente y decreciente asignacion presupuestal a las Comandancias del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Pert en los 6 ultimos afos (2019 al 2024) como
una constante, demuestra la no estabilidad en la asignacién presupuestal frente a una
real creciente y permanente numero de atenciones por emergencia a gran escala
nacional, las que segun la categoria presupuestal contempla la prevencién y atencién
de incendios, emergencias meédicas, rescates y otros que obedece garantizar con sus
capacidades operativas y la logistica adecuada

Los Gobiernos Regionales siempre tienen margenes de devolucién de presupuesto no
ejecutado al Gobierno Central, donde podemos apreciar como ejemplo durante los
afios 2020 y 2021 se devolvieron entre S/ 48 millones, en el caso de Madre de Dios, y
S/ 414 millones en el caso de Cajamarca. En el afio 2021, las devoluciones oscilaron
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entre S/ 36 millones, en el caso de Madre de Dios, y S/ 400 millones, en el caso de
Arequipa.

Las Comandancias del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru, en el afio
2019 a 2021, el presupuesto asignado bajo la Categoria Presupuestal 0048:
Prevencion y Atencion de Incendios, Emergencias Médicas, Rescates y Otros ha
decrecido en 99.3%, mientras que las emergencias atendidas han crecido en 107.24%,
mostrando un uso eficaz de los recursos asignados, al llegar al 100% de ejecucion del
presupuesto.

En 2024, el gobierno central le otorgé 80 millones de soles al Cuerpo General de
Bomberos del Perd. Sin embargo, la institucion necesitaria al menos 400 millones
de soles para solucionar sus problemas, lo que representa que solo el Estado
asigna el 20% del presupuesto necesario, faltando un 80% para atender este sector.

La situacion dificil debido a la falta de presupuesto de las comandancias
departamentales del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Pera, genera
desmotivacion en su gran poblacién de voluntariado; diversas estaciones de bomberos
enfrentan la necesidad urgente como claro ejemplo que del 60% de sus vehiculos que
se encuentran inoperativos y otros pendiente de mantenimientos un 40%
minimamente deban ponerse en operatividad y contar con las herramientas
adecuadas, equipos suficientes, uniformes adecuados y especiales. En el reciente
incendio en Lima Centro, la falta de equipos de protecciéon y materiales adecuados,
como escaleras telescopicas y uniformes resistentes al fuego, fue un problema critico.
Esta situacién resalta la necesidad urgente de incrementar el presupuesto destinado a
los bomberos para garantizar su operatividad y seguridad, ya que su trabajo, conlleva
responsabilidad, sacrificio y riesgo, para superar ello depende de contar con los
recursos necesarios que aclaman a viva voz.

Importanciay desarrollo histérico de la denominacién y su regulacion del cuerpo
de bomberos

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd (CGBVP) es una institucién con
mas de 162 afios de vida institucional, que actualmente cuenta con 247 Compaiiias
de Bomberos y 27 Comandancias Departamentales y mas de 15,000 miembros
dedicados a la prevencion y control de incendios, accidentes y desastres naturales.
Las estadisticas muestran un crecimiento constante en la atencién de emergencias,
llegando a las 100 mil atenciones a escala nacional, el que merece sensibilizar si estas
atenciones estuvieron acompanadas del presupuesto correspondiente y necesario 6
resulta que frente a los Ultimos acontecimientos atender de manera prioritaria la
sostenibilidad del presupuesto a la mayor demanda de cobertura de éste servicio
publico el cual abordaremos.
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En el Perq, la necesidad de combatir incendios se inicia en el afio 1772, cuando aun

éramos colonia de Espafa. Fue el Gobernador, el Virrey Don Manuel de Amat y Juniet

quien creo6 la primera organizacién de Bomberos, se fundé el 2 de enero de 1772. Pero
ésta y muchas otras entidades que se crearon después tuvieron una vida efimera y
desaparecieron al poco tiempo.

En lineas generales El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru fue fundado
el 5 de diciembre de 1860, tiene como objetivo el de unificar los diferentes cuerpos de
bomberos, que de manera independiente trabajaban en el territorio peruano. El 5 de
diciembre de 1953, jurament6 la Junta Directiva Provisional.

Es oportuno dar a conocer que dias previos a la fundacién de la Compafia Chalaca
N° 1; el 24 de noviembre de 1860, a iniciativa del alcalde de la provincia litoral de Paita
del departamento de Piura, se fundo6 la Comparia Contra Incendios por Grifos Paita
N° 1. Sin embargo, esta unidad bomberil no mantuvo una actividad permanente

Es preciso hacer mencién que contribuyeron a la Fundacién del CGBVP los sefiores
comandantes Juan Baselli y Glicerio Garcia Campos, quienes hicieron un periplo por
el Peru invitando a comandantes de diversas compafias de bomberos para la
Segunda Asamblea Regional del Norte que se realizaria en la ciudad de Huacho en
enero de 1953.

Fue en esa ocasion que la Il Asamblea Regional del Cuerpo de Bomberos Nor Peruano
Tercera Region, se constituyé en Asamblea Nacional, ya que habia representantes de
los Cuerpos de Bomberos de Lima y del Callao, asi como de varias compafias
existentes.

6.2.1. LAS PRIMERAS COMPANIAS DE BOMBEROS EN EL PERU

Compaiiia de Bomberos Paita, puerto ubicado en el Norte del Peru, en el
Departamento de Piura, fue el escenario de la creacion de la primera Compafiia de
Bomberos Voluntarios legalmente constituida que registra nuestra historia y que
perdura hasta nuestros dias.

El 28 de agosto de 1860, en la ciudad de San Francisco de Palta, se reuni6 el Cuerpo
Municipal en la sala de sesiones de la Municipalidad. El alcalde informé que para
poner en funcionamiento la bomba de apagar incendios, y a decir del Ing. José
Clendeni, alli presente, se necesitaba invertir la cantidad de 500 pesos, monto que la
Municipalidad no podia desembolsar por carencia econémica. Asimismo, que no se
contaba con un local para almacenar baldes, escaleras, hachas y demas
implementos, y que para obtener los fondos necesarios para iniciar el proyecto se
debia realizar una colecta publica entre los comerciantes y propietarios del lugar. Las
cuotas recogidas tendrian la calidad de préstamos que serian devueltos por la
Tesoreria Municipal.
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En efecto, estuvieron presentes en este acto Alejandro Blacker, José Pablo Escobar,
Francisco Guidino,Juan Cafote, Grafton Hillman, Manuel Herrera y Joaquin Guerra
y fue aprobada esta proposicién por unanimidad y se procedié a formar una lista de
propietarios y comerciantes que se consideraban capaces para contribuir y llegar a
los 500 pesos estimados. Los contribuyentes a este fondo fueron los sefiores, Carlos
Higginson, Rudia, Juan Fuentes, Andrés Morcillo, Manuel L. Seminario, José Lafas,
Agustin Noél, Grafton Hillman, José Manuel Corcuera, Carlos Lépez, Jesus Otoya de
Fejerina, José Ugarte, José Rito Arcelles, Florentino Barreto, Santiago Oliva y
Francisco Guidino.

Vale decir, en su primer periodo la Compafiia Palta tuvo vida institucional activa
solamente durante nueve escasos afos

Compaiiia de Bomberos Unién Chalaca Hasta el afio 1849, luego de veintiocho afios
de establecida la Republica, no se contaba en el pais con elementos especialmente
dedicados a combatir el flagelo de los incendios, por lo cual, el desastroso incendio
ocurrido en el citado afio, que arrasé con la Aduana del Puerto del Callao y se
prolong6 durante tres dias con sus noches, fue combatido por los batallones de
milicias Callao y Granaderos, haciendo uso de agua de mar que era transportada en
baldes de cuero, que dej6 un saldo de dos soldados muertos. A ello se sumo el tragico
incendio del Molino de los sefiores Moller Moore & Cia., ocurrido el primero de
diciembre de 1860, en la calle Marco Polo del Callao.

No puede dejarse de mencionar que cuando la Patria requirié a sus hijos para la
defensa de Lima en la infausta Guerra del Pacifico, se organizé en el Callao, sobre
la base de los bomberos de la Unién Chalaca, el Glorioso Batallén Guardia Chalaca
que, unido al no menos glorioso Batallon Guarniciones de Marina grabaron en la
historia del Perd, uno de los episodios mas brillantes y heroicos en la Guerra del
Pacifico, al combatir hasta la muerte en los escenarios de Anca, Chorrillos ,San Juan
y Miraflores y en las Guardias Urbanas en las luchas internas.

El Directorio que rigi6 los destinos de la Compaiiia, entre los afios 1879 y 1880, tuvo
una época muy dura y sacrificada, debiendo redoblar esfuerzos para colaborar en la
defensa de la Patria durante la Guerra del Pacifico.

Desde su fundacién hasta nuestros dias esta Compafia no dej6é de trabajar por los
objetivos que motivaron su creacién, y mantuvieron sus voluntarios un alto espiritu
de entrega y servicio abnegados.

También se preocuparon por estar debidamente equipados con las mas modernas
maquinas que sus jefes consiguieron tras ardua labor. La ultima maquina llego
durante la gestion del Brigadier Jorge Martinez Rios.

6.2.2 COMANDANCIAS DEPARTAMENTALES
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Antecedentes de su creacion

En el afio 1874, la Prefectura de Lima, considerando improvisada la forma cémo era
dirigido el servicio de bomberos en la capital, determind que estas instituciones
humanitarias debian contar con un jefe permanente, no alternado, como se venia
haciendo por aquellos afios. De acuerdo con un rol establecido, los comandantes
jefes de compaiiia se turnaban cada mes para desempefiarse como comandante
general de Turno. Las unicas cuatro compafias existentes en aquella época era: la
Roma N°1, France N°2, Lima N°3 y Victoria N°4, pues la compaiiia Salvadora Lima
no entraba hasta entonces en el turno de comando por ser compaiiia de salvadores
no de bomberos.

A iniciativa del Sr. Fernando Soria, Prefecto del Departamento de Lima, los jefes de
las mencionadas Compainiias limefias se reunieron en el local de la Prefectura con el
objeto de acordar los trabajos en comun y el fomento de la armonia que debia reinar
entre ellos, Para ello, el comandante de la Compaiiia Salvadora Lima, Federico
Lembecke informé que su Compaiiia de Salvadores se constituiria en Compaiiia de
Bomberos, a fin de obviar las dificultades para darle nacimiento a la nueva
organizacion.

Asi, en la mafiana del 31 de marzo de 1874 se procedié a una detenida discusion
para arribar a la eleccién del Primer Directorio General del Cuerpo de Bomberos de
Lima, habiéndose acordado que la presidencia del Directorio la obtendrian los
comandantes de las Compafias mencionadas de acuerdo a su antigiiedad; y resulté
elegido como primer comandante Giuseppe Ponzori de la Compariia Roma N°1 Este
Directorio también estuvo integrado por un Secretario y un Tesorero General.
Firmaron el acta los siguientes Jefes de Compaiiia: Emilio Fort, de la France N° 2;
Ricardo Espieli, de la Lima N° 3; George Clissold, de la Victoria N° 4y Federico
Lembecke, de la Salvadora Lima N° S. De esta manera se cre6 el Cuerpo de
Bomberos de Lima que funcionaban con la concurrencia de los comandantes y
secretarios de cada Compaiiia. Este mismo sistema fue adoptado por el Cuerpo de
Bomberos del Callao. Los Cuerpos de Bomberos de Lima y Callao, constituyeron los
Cuerpos de la Primera y Segunda Regioén, respectivamente, con las Compaiiias
existentes y con las que se fundaron mas tarde. Es oportuno mencionar que en la
Region de Lima existieron dos Cuerpos de Bomberos: uno en la provincia de Lima y
otro en Balnearios. Las Compariias de Bomberos Garibaldi y Olaya de Chorrillos y
Grau de Barranco, acordaron el 22 de julio de 1916 conformar el Cuerpo de
Bomberos de Balnearios, cuyo primer comandante fue Felipe Ceroni, de la Compaiiia
Garibaldi. Mientras tanto, la Comandancia General de Lima venia haciendo esfuerzos
para anexar a las Compafias de Balnearios.

En 1925, el comandante general de Lima Felipe S. Chioino de la Compaiiia Lima,
con ocasion de expedirse la Ley N° 5169 que asignaba recursos econémicos para el
sostenimiento del Cuerpo de Bomberos de Lima, invitd a las Compaiiias de
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Balnearios a participar de este beneficio, logrando asi la ansiada unificacién. A partir
de entonces, las Compafiias antiguas y las que se venian creando formulaban sus
reclamos y pedidos a través del Cuerpo de Bomberos de Lima, haciéndose necesario

pensar en la creacion de nuevos Cuerpos Regionales.

Al inicio de la década del cincuenta, el comandante de la Compafia Salvadora
Chiclayo N° 1 Glicerio Garcia Campos, teniendo en cuenta las muchas Compafiias
que existian en la zona Norte del pais, propuso crear el Cuerpo Regional del Norte,
porque consideraba necesaria la unificacion para el éxito de la misién que tenian
estas Companfias. Con tal propésito y para obtener aceptacion, llevé a cabo una
campafia de divulgacion entre todas las Compainiias existentes en el Norte del pais
convocandolas a una primera Asamblea Regional e invitando también a las
Compainiias establecidas en la Republica.

Asi, el 2 de agosto de 1950 se instald, en el local de la Salvadora Chiclayo N° 1, la
Primera Asamblea Regional Nor Peruana de Bomberos, que funcioné desde el 2
hasta el 7 de agosto de aquel afio, con la concurrencia de representantes de las
Compafiias Paita, Piura, Salvadora Pacasmayo, Salvadora Trujillo, Salaverry,
Chimbote, Huacho y de la anfitriona Salvadora Chiclayo10.

La iniciativa de la formacién del Cuerpo Regional Nor Peruano de Bomberos fue
recibida y aprobada con gran entusiasmo y se fij6 como sede de ella la ciudad de
Chiclayo; su primer comandante general fue Glicerio Garcia Campos. Con la creacién
de este Cuerpo Regional Nor Peruano se creaba también la Il Regién, cuya
Comandancia General seria también rotativa.

La fundacion del Comando Nacional de Bomberos Voluntarios del Peri en 1953,
motivo que las Compafias que se ubicaban en las zonas Sur, Centro y Oriente del
pais formaran la IV, V y VI Regiones. Posteriormente, en vista de la dificultad que
tenia el comandante general de la Region del Sur para atender a todas las
Compaiias que la integraban, en especial por la distancia entre ellas, fueron creadas
la VIl 'y VIII Regién, quedando la siguiente composicion, incluida la mencion y de las
dos ultimas comandancia recientes y ultimas de Huancavelica y Ayacucho, con ello
llegando a las 27 Comandancias vigentes hasta hoy que a continuacién detallamos
en el siguiente cuadro:

Comandancias Departamentales

A Nivel Nacional

Ex Jefaturas
Regionales ‘
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| Region Lima - Lima \' Regién
Centro-
Huancayo

] Region Callao - Callao Vi Regién
Oriente -
lquitos

H Regién Norte - Chiclayo VIl Regién Sur
Este - Cusco

v Region Sur Oeste -Arequipa - | VIl Region Sur

Moliendo Medio - lea
Actuales

comandancias
departamentales

! Comandancia Departamental Piura

i Comandancia Departamental Lambayeque
i Comandancia Departamental La Libertad
W% Comandancia Departamental Lima Centro
V Comandancia Departamental Callao

VI Comandancia Departamental Ica

VI Comandancia Departamental Arequipa
VIl Comandancia Departamental Tacna

IX Comandancia Departamental Cuzco

X Comandancia Departamental Junin

Xl Comandancia Departamental Loreto

Xl Comandancia Departamental Ucayali

Xl Comandancia Departamental Ancash

Y Comandancia Departamental Huanuco
XV Comandancia Departamental Pasco

10
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XVI Comandancia Departamental Madre de Dios
XVII Comandancia Departamental San Martin
XVII Comandancia Departamental Tumbes

XIX Comandancia Departamental Apurimac
XX Comandancia Departamental Puno

XXI Comandancia Departamental Moquegua
XXII Comandancia Departamental Amazonas
XXIHI Comandancia Departamental Cajamarca
XXIV Comandancia Departamental Lima Sur
XXV Comandancia Departamental Lima Norte
XXVI Comandancia Departamental Ayacucho
XXVII Comandancia Departamental Huancavelica

El Decreto Legislativo 1260, publicado en Peru, regula la administracion del
presupuesto de la Intendencia Nacional de Bomberos. Este decreto tiene como
objetivo establecer las normas que permiten una gestion eficiente y transparente de
los recursos financieros destinados a la operacién y mantenimiento de los servicios
de bomberos en el pais.

La Intendencia Nacional de Bomberos del Peri depende del Ministerio del
Interior, y su funcion principal es garantizar la protecciéon de la vida, bienes y el
medio ambiente frente a emergencias relacionadas con incendios y otras
situaciones de riesgo. A través de la regulacién establecida en el Decreto
Legislativo 1260, se busca asegurar que los fondos asignados a este sector se
administren de manera adecuada, facilitando la mejora continua de los servicios
prestados por el cuerpo de bomberos, tanto en infraestructura como en
equipamiento y capacitacion del personal.

Este decreto también puede contemplar procedimientos y requisitos especificos
para la asignacion de recursos, la rendicién de cuentas y el control de gastos, lo
que es clave para mantener la eficiencia y transparencia en la gestién publica.
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Intendencia Nacional de Bomberos del Pert

La Intendencia Nacional de Bomberos del Pera (INBP), en el Pert apoya al
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert (CGBVP), proporcionando
los recursos logisticos y humanos necesarios para su funcionamiento. Su vision es
ser una institucion de alta calidad en la asignacion de recursos, apoyo técnico y
formacioén integral de los bomberos, aspirando a ser un referente ante el Estado y
la comunidad. La INBP supervisa, coordina, norma y ejecuta las politicas del
CGBVP, asegurando que los bomberos cuenten con los recursos, capacitacion y
entrenamiento necesarios para atender emergencias y proteger vidas y bienes.

Funciones principales de la Intendencia Nacional de Bomberos:

1. Planificacion y coordinaciéon: Establecer directrices para el
funcionamiento y la organizacion del CGBVP a nivel nacional.

2. Regulacién y Supervision: Asegurar que los cuerpos de bomberos
regionales y locales sigan normativas y estandares establecidos por el
Estado.

3. Capacitaciéon y desarrollo: Promover programas de formacion continua y
especializacion para los bomberos a fin de asegurar una respuesta efectiva
ante emergencias.

4. Revision de recursos: Evaluar las necesidades operativas, tecnolégicas y
de personal para mejorar la capacidad de respuesta ante siniestros.

5. Desarrollo de protocolos de seguridad: Establecer normativas y
procedimientos operativos estandar para enfrentar situaciones de
emergencia.

En concreto el presupuesto asignado, cuya administracion corresponde a la
INB asegura que las necesidades mas urgentes y prioritarias sean
atendidas, para que mejorare la capacidad operativa de los bomberos en el
pais.

6.2.4. Qué es “El Cuerpo General de Bomberos en el Perd”
Es la autoridad competente en materia de prevencion, control y extincion de
incendios, realiza acciones de atencién de accidentes vehiculares vy
emergencias médicas, rescate y. salvataje de vidas expuestas a peligro.
Brinda sus servicios de manera voluntaria a toda la comunidad debido a su
vocacién de servicio, sensibilidad social, entrega y disciplina.

El CGBVP reconocido con dichas siglas; es ademas una institucién
consolidada, cientifica y técnicamente preparada que cumple con su mision,
con equipos y maquinarias modernas que permiten un accionar mas rapido y
efectivo, con personal voluntario capacitado mediante técnicas actualizadas. La
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difusion de las recomendaciones sobre accidentes y desastres disminuyé el
riesgo de siniestros. El ambito de acciéon del CGBVP abarca todo el territorio
nacional, incluso las zonas que estaban desprotegidas, a continuacion,
sefialaramos sus objetivos y funciones:

Obijetivos v Funciones

Objetivos:

a)

b)

c)

Promover, realizar y coordinar acciones de prevencion de incendios y
accidentes en general, que puedan poner en peligro la vida de las
personas, el medio ambiente y la propiedad privada o publica

Desarrollar acciones que permitan combatir, controlar y extinguir incendios,
rescatar y salvar personas expuestas a peligro por incendios o accidentes
en general, atendiendo las emergencias derivadas de los mismos y
prestando atencion y asistencia oportuna en la medida de sus
posibilidades.

Participar en las acciones de primera respuesta en salvamento de las
personas en caso de desastres de origen natural o antropogénico, bajo los
lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SINAGERD) y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(SLNASEQC).

Funciones:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Ejecutar acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con
materiales peligrosos.

Coordinar con las entidades publicas o privadas a nivel nacional las
acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con
materiales peligrosos.

Combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar personas expuestas a
peligro por incendios, siniestros, accidentes, e incidentes con materiales
peligrosos y atender las emergencias derivadas de estos, en coordinacién
con los 6rganos u organismos competentes del Estado, segun cada caso.
Atender, dirigir y controlar incidentes o emergencias ocasionados con
materiales peligrosos que pongan en riesgo la vida humana, el medio
ambiente yfo el patrimonio publico o privado.

Atender emergencias médicas y atencién prehospitalaria de conformidad
con la normativa emitida por el Sector Salud.

Participar en las acciones de primera respuesta en desastres naturales o
desastres antropogénicos, de conformidad con las normas y lineamientos
del INAGERD.

Brindar asistencia técnica, capacitacion y emitir opinion técnica a entidades
publicas o privadas que lo soliciten, en materias relacionadas a sus

13
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h) funciones, en coordinacién con la Intendencia Nacional de Bomberos del
Pert (INBP).

i) Proponer reglamentos, normas, lineamientos, procedimientos o directivas,
sobre prevencion, control y extinciéon de incendios e incidentes con
materiales peligrosos, y emitir opinién respecto de los existentes de oficio o
a requerimiento.

j) Acreditar a sus miembros ante el Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion Reducciéon del Riesgo de Desastres (CENEPRED) o
autoridad técnica competente para la emision de licencias de
funcionamiento, a fin de que colaboren con dicha entidad en la verificacion
del cumplimiento de las normas de seguridad, conforme a lo establecido en
el primer parrafo del literal b) del numeral 7 del articulo 4 de la Ley N°29090,
Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

k) Realizar estudios sobre las causas y desarrollo de los incendios atendidos
para prevenir, capacitar y mejorar sus técnicas operacionales.

1) Usar de manera correcta y diligente los bienes, servicios, equipos, recursos
y materiales otorgados para el cumplimiento de sus funciones, de
conformidad con las disposiciones en el presente reglamento y demas
normas, disposiciones y directivas que se dicten.

m) Otras que se establezcan por Ley.

Alternativas de solucidn

Se tome como relevante e importe la necesidad del fortalecimiento de la
asignacion presupuestal a favor CGCBVP, para ello, nos basaremos en la
Memoria institucional Anual de la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru,
quienes tienen como objetivos estratégicos lo siguiente:

Grafica 01: Objetivos Estratégicos Institucionales del INBP
PEI 2020-2024

OEL LOptimizaria provisidn de recursos pars el COBYP

o

OGEL 2: Foralecer elmarca juridico en materia de prevencion, controly R
extincion de incendios, atencidn de accidentes, rescace urbano v apoyo «
en incidentes con materiales peliprosos en beneficio del CGRVE,
ent«éarjas pliblicas, privadas y poblacidn

OEL 3: Fortalecer capacidades y competencias téonicas del personal que
pr&s:ta el servic io pablico de bomberos

[ OBl 4: Forta lecer la articulacidn asociada @ la prevencida de incendios,
atencién de accldentes entre Ia INBP, ol COBVP v los goblernos
subnacionales y la poblacién

s

OE1 3: Fortalecer la gestion institucional de la INBP

OFEL &: Desarrollar la gestitn interna de riesgo de desastres en la INBP I
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En ese sentido, es importante velar por el fortalecimiento presupuestal de los bomberos,
en concordancia con el Objetivo Estratégico 1: Optimizar la provision de recursos para
el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru.

6.2.1.

Sujetos involucrados

v Estado — MEF y MININTER (INBP —-CGBVP).
v Gobiernos Regionales.
v Sociedad Civil (todos los ciudadanos).

6.2.2. Objetivo especifico:

6.3.

6.3.1.

Es autorizar la transferencia a favor de la Intendencia Nacional de Bomberos el
saldo de balance del presupuesto no ejecutado por los gobiernos regionales al
cierre de cada ejercicio presupuestal, cuando estos se encuentren sincerados, con
libre disposicién y pasen a formar un fondo publico Unico del cual se distribuira a
las comandancias departamentales del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Peru.

Comportamiento de gasto presupuestal de los gobiernos regionales nacional

Durante los afios 2020 y 2021 se pueden apreciar los montos devueltos por los
diversos gobiernos regionales, siendo la devolucién para el afio 2020 entre S/48
millones como en el caso de Madre de Dios y, S/414 millones en el caso de
Cajamarca. En el afio 2021, las devoluciones oscilaron entre S/36 millones en el
caso de Madre de Dios y, S/400 millones en el caso de Arequipa.

Los gobiernos regionales en promedio ejecutan su presupuesto en un rango de
60% vy, raras veces un 70%. Entre los factores que contribuyen para este bajo
nivel de gasto sefiala que esta la deficiencia en la formulacion de los proyectos de
inversion, contratistas que no pueden cumplir con sus compromisos y el factor
preponderante es la corrupcién a todo nivel.

El bajo nivel de ejecucion presupuestal se le atribuye también a factores como la
que muchas empresas que ganan concursos y no solicitan el adelanto directo
porque ésta se encuentra condicionada a la presentacion de la carta fianza vy,
ésta a su vez requieren tener dinero depositado en una entidad financiera; montos
que algunas veces no tienen, otro factor las valorizaciones (pagos por el avance
de la obra) observadas, las empresas que ganan procesos de seleccion y luego
no presentan los documentos necesarios y retrasan la firma de los contratos, asi
como la falta de experiencia de los trabajadores del sector publico en el manejo
de grandes cantidades de dinero; estos desaceleran el gasto publico, lo sabemos.
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La inversion publica sirve para financiar proyectos y servicios que mejoran las
condiciones de vida de los ciudadanos. El Estado, en sus tres niveles de gobierno,
muchas veces no sabe como utilizar esos recursos y a fines de afio devuelven su
presupuesto asignado al Ministerio de Economia y Finanzas. Ejemplo para el afio
2022 la tendencia de deficiencia comenzé a variar segun un informe que elabord el
Instituto Peruano de Economia (IPE), que segun su balance se ha centrado en seis
regiones: Apurimac, Arequipa, Moquegua, Tacna, Cusco y Puno.

A julio de 2022, la ejecucién de la inversion publica en estas regiones supero6 al
promedio nacional (32.0%). Por ejemplo, en Apurimac alcanzé en 36.6%, Puno
(36.3%), Cusco (35.6%), Arequipa (34.3%) y Tacna (33.2%). En tanto, solo
Mogquegua (30.6%) encontrandose rezagada respecto al promedio nacional en
aquel entonces.

Se evidencio hasta el 2021 el comportamiento del gasto presupuestal fue
deficiente, con el paso de los afios a partir del 2022, se tiene la creciente en la
ejecucion de gastos a nivel de todos los gobiernos regionales a excepcion de
Lima.

Si bien se tiene un despegue minimo en el afio 2022, el rango de ejecucién de
gastos de los gobiernos regionales se mantiene entre 60% y 70% de ejecucion y
en los mejores de los casos se ha llegado a superar algunos margenes para arriba
del 70%, entre los cuales, sélo se tiene a tres regiones como: Junin, Ucayali y
Loreto, aun asi, hay devolucién de presupuesto, que debe ser mejor utilizado, a
razén que el sentimiento de la poblacién cuando esto sucede y se evidencia
presupuesto no ejecutado marca una combinacioén de frustracion, desconfianza vy,
en algunos casos, incredulidad. Esto ocurre por varias razones:

e Frustracion por la falta de inversion en necesidades sociales: Cuando el
gobierno devuelve dinero no ejecutado, especialmente en areas criticas como
salud, educacion, infraestructura o seguridad, la poblacion tiende a sentir que
los recursos no se estan utilizando de manera efectiva para resolver problemas
urgentes. Esto es especialmente sensible en un contexto donde existen
carencias en servicios basicos.

e Desconfianza en la administracion publica: La devolucion de un
presupuesto no ejecutado puede generar la percepcion de que el gobierno no
esta gestionando correctamente los fondos publicos, lo que lleva a una mayor
desconfianza en las autoridades y las instituciones. La falta de ejecucién del
presupuesto puede ser vista como una sefial de ineficiencia, falta de capacidad
o incluso desinterés por atender las necesidades de la poblacion.

e Preocupacion por la falta de planificacion y coordinacion: Si el presupuesto

no se ejecuta por falta de planificacion, demoras burocraticas o deficiencias en
la coordinacién entre instituciones, la poblacion puede sentir que el gobierno no
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tiene un enfoque claro para abordar sus necesidades. Esto puede generar
incertidumbre sobre el futuro y la efectividad de las politicas publicas.

¢ Incredulidad frente a la falta de accién: En muchos casos, el no gastar el
presupuesto disponible puede ser visto como un desperdicio de recursos. La
poblaciéon puede percibir que, si los fondos no se usan, no se estan tomando

medidas para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, lo que genera
una sensacion de que se pierde una oportunidad de desarrollo.

2022 PRESUPUESTO Y GASTO REGIONAL
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La inversion publica en Perd crecié un 14% en 2024, la tasa mas alta en 12 afios. Este
aumento fue impulsado por una mejor ejecucién del presupuesto, especialmente a nivel de
gobiernos subnacionales, con un crecimiento del 24% en los gobiernos regionales, frente
al 14% de los nacionales. La Autoridad Nacional de Infraestructura destacé por ejecutar
casi la totalidad de sus recursos. A nivel regional, 22 de las 24 regiones superaron l0s
niveles de ejecucion en el 2023, destacando Loreto, Ica y Moquegua con incrementos
superiores al 30%. Este avance es clave para la reactivacion econémica, ya que depende
en gran medida del dinamismo regional y la gestion de proyectos de infraestructura.

A continuacion, un Rankin de avance de ejecucion en los gobiernos regionales como se
evidencia en el siguiente cuadro:
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1617/2021-CR, que propone
la “Ley que autoriza la transferencia de los saldos disponibles
provenientes del presupuesto no ejecutado por los gobiernos
regionales a favor de las comandancias departamentales del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Peru”

RANKING DE AVANCE DE EJECUCION EN LOS GOBIERNOS REGIONALES

A nivel del Gobierno Regional, de enero a sefiembre de 2024, la ejecucion fue &/ 15 211 millones
y alcanzé un avance de ejecucion del 58,7% de un PIM de 8/ 26 840 millones.

De los 25 Gobiernos Regicnales, 3 alcanzaron un avance mayor &l 70%:
« GRJunin 1 72.4%

» GR Ucayali 171.0%
» GR Loreto 1 70.5%

Goblerno Regional: Ranking de Avanca da sjscucién en Inversién piblica

GRJuwnin |

GR Ursyad

GR Lovetn

GR Ayacucho
@R Cuseo |

CR Husncavelics |

(R Madre de Dios
GR Arequipa |
GR Cajgmarra |
GR Apwrimas |
GR Plura
R Amazonas
GR Pung
Goblemos Reglonsies
GRes
GR Moguegua
(R Lambayeque |
Ek {H San Martin
GH La Livertad
(R Pasw
(3R Hudnuen |
GR Callan
GR Lma |
GR Ancash
M Lima |

Fuasie. Cotmsatia At

Respecio 2 la ejecucién, 6 Goblernos Regicnales alcanzaron una ejecucién mayor a 8/ 500
millones y representan el 45% de la ejecucion acumulada de enero a setismbre del 2024.

Sin embargo, no todas las regiones han mostrado resultados positivos. Claro ejemplo:
Huanuco, Ica, Moquegua, Lambayeque, San Martin, La Libertad, Pasco, Huanuco, Ancash,
Lima, Callao, son regiones que se encuentran por debajo del promedio de una eficaz
capacidad de gasto entre el 60% al 70%, entonces la pregunta es, si de lo observado en el
ranking con relacién al gasto presupuestal; ; A dénde van estos recursos que no se gastan?

Para ser mas especificos las devoluciones de presupuesto de los Gobiernos Regionales
del afio 2020 comprenden entre S/148 millones en el caso de Madre de Dios vy, S/414
millones en el caso de Cajamarcay en el afio 2021, las devoluciones oscilaron entre S/136
millones, en el caso de Madre de Dios y, S/400 millones en el caso de Arequipa, haciéndose
necesario sincerar estos saldos de presupuesto no ejecutado de los gobiernos regionales

20



COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
e FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1617/2021-CR, que propone
la “Ley que autoriza la transferencia de los saldos disponibles
provenientes del presupuesto no ejecutado por los gobiernos
regionales a favor de las comandancias departamentales del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perd”

a nivel nacional; y estos puedan de manera porcentual pasar a formar un fondo publico
Unico para ser transferido a otro sector de sensible necesidad como es el caso de las
Comandancias Departamentales del Cuerpo General de Bomberos Voluntario.

6.3.2. {Qué se entiende por Saldos de Balance?

El saldo de balance se refiere a la cantidad de recursos financieros que quedan sin
ejecutar o utilizar de un presupuesto asignado durante un periodo fiscal determinado. Este
saldo corresponde a los fondos que, por diversas razones, no fueron gastados en el afio
fiscal para el cual fueron asignados. En el contexto de los gobiernos regionales y locales,
el saldo de balance es el remanente del presupuesto que no se ha utilizado, y este puede
ser reincorporado al presupuesto del siguiente afio, de acuerdo con las normativas y
regulaciones fiscales.

En resumen, el saldo de balance es un remanente de los recursos publicos no ejecutados,
y generalmente se busca que estos fondos se usen de manera eficiente para evitar que se
pierdan o se queden sin aprovechar.

Ademas, los saldos de balance corresponden a los recursos financieros no utilizados al
finalizar un afo fiscal, provenientes de fuentes distintas a los Recursos Ordinarios. Estos
saldos pueden ser incorporados en el presupuesto del afio siguiente para su ejecucion
incluso.

Inversion Publica

En el caso de los Gobiernos Regionales en el Perd, la ejecucion presupuestaria ha
mostrado variaciones significativas en los ultimos afios. Por ejemplo, en 2022, la inversion
publica alcanzé una cifra récord de S/ 46,592 millones, representando el 72% del
presupuesto total. Sin embargo, el saldo no ejecutado fue del 28% del Presupuesto Inicial
Modificado (PIM) asignado, el menor en los ultimos siete afos.

En el afio 2024, la inversion publica en el Perl alcanzé una cifra récord de S/ 57,742
millones, lo que representé un incremento del 16% en comparacién con los S/ 49,592
millones invertidos en 2023.

En cuanto a la ejecucioén del presupuesto por parte de los Gobiernos Regionales, se logré
una ejecucion del 88% de su presupuesto de inversion, lo que también constituye un récord
histérico.

Respecto al Presupuesto Inicial Modificado (PIM) asignado a los Gobiernos Regionales

para el afio fiscal 2024, el Ministerio de Economiay Finanzas (MEF) aprobé un presupuesto
publico para estos niveles de gobierno que ascendié a S/ 87,167 millones. Este monto
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representé un incremento de S/ 13,499 millones (18.3%) en comparacién con el

presupuesto del afio anterior, y un aumento del 74.9% respecto a 2019
6.3.3. Antecedente de la disposicion de saldo de balance transferible a un sector

La Ley 32186 vigente, autoriza excepcionalmente a los Gobiernos Regionales y
Locales a transferir recursos no ejecutados del Fondo de Compensacion Regional
(Foncor) y del Fondo de Compensacién Municipal (Foncomun) al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, con el fin de financiar proyectos relacionados con
el empleo y la capacitacion labora

Contraloria General de la Republica supervisa la legalidad de la ejecucion del
presupuesto en los Gobiernos Regionales, garantizando que los saldos no
ejecutados sean gestionados de acuerdo con la normativa vigente y se destinen a
fines que beneficien a la ciudadania.

Ejemplo de saldo de Balance del Gobierno Regional de Lima

Los saldos de balance reflejan los recursos no ejecutados de los gobiernos
regionales al finalizar un afo fiscal y pueden ser reincorporados en el presupuesto
del afio siguiente. Estos saldos provienen de fuentes de financiamiento distintas a
los recursos ordinarios.

A continuacion, se presentan algunos ejemplos de saldos de balance declarados
por ciertos gobiernos regionales en los ultimos afos:

« Gobierno Regional de Lima: En 2022, declar6 un saldo de balance de S/
253.5 millones.

+« Gobierno Regional de Puno: En 2023, incorpor6 saldos de balance por S/
199,896.66 provenientes de recursos directamente recaudados.

Estos ejemplos ilustran cémo los saldos de balance pueden variar
significativamente entre diferentes regiones y afios, practicadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas y de los gobiernos regionales respectivos.

Existen mecanismos que permiten la transferencia de los saldos de balance del
presupuesto no ejecutado de los gobiernos regionales en Perl. Este proceso esta
regulado por la legislacion y la normativa fiscal vigente, y tiene como objetivo
optimizar el uso de los recursos publicos.

Por lo general, los saldos no ejecutados pueden ser transferidos o reincorporados
al presupuesto del afio siguiente, para ser utilizados en proyectos que no pudieron
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ser ejecutados dentro del afio fiscal correspondiente. Ademas, existen

transferencias especificas de recursos entre diferentes entidades, como:

a) Fondo de Compensacion Regional (Foncor) y Fondo de Compensacién
Municipal (Foncomun): Los saldos de estos fondos no ejecutados pueden ser
transferidos para financiar otros proyectos o necesidades especificas dentro
de las mismas regiones o municipios.

b) Transferencias entre los tres niveles de gobierno: A veces, los saldos no
ejecutados pueden ser reprogramados o transferidos dentro de los
diferentes niveles de gobierno (nacional, regional y local) para atender
necesidades urgentes, como emergencias, obras de infraestructura o
programas sociales.

c) Aprobacion de la reincorporacion: La reincorporacion de saldos no ejecutados
debe ser aprobada por la Ley de Presupuesto del Sector Publico de cada afio,
y generalmente se realiza mediante modificaciones presupuestarias que
permiten su redistribucion.

Este proceso busca garantizar que los recursos publicos sean utilizados de la manera
mas eficiente y efectiva posible, minimizando la pérdida de fondos que podrian haber
sido destinados a proyectos importantes para el desarrollo de las regiones.

6.3.4. El Fondo Publico
¢ Qué se entiende por fondo Publico?

Se refiere a los recursos financieros que provienen de las arcas del Estado, los cuales
se destinan a financiar el funcionamiento de las entidades publicas y a cubrir los
gastos necesarios para la ejecucion de politicas, programas y proyectos de interés
general para la poblacion. Estos fondos provienen principalmente de tres fuentes:

» Los ingresos tributarios: Incluyen los impuestos que los ciudadanos y
empresas deben pagar al Estado, como el Impuesto a la Renta, el Impuesto
General a las Ventas (IGV), entre otros.

» Los recursos no tributarios: Son aquelios ingresos que provienen de otros

conceptos que no son impuestos, tales como las tasas, contribuciones,

donaciones, multas, entre otros.

Los créditos o préstamos: Cuando el gobierno necesita financiar

proyectos o cubrir gastos extraordinarios, puede recurrir a la obtencion de

deuda, ya sea nacional o internacional.

Y

El fondo publico en el Peru se utiliza para diversos fines, entre los que se incluyen:
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» Gastos corrientes: Como los salarios de los servidores publicos, el
mantenimiento de servicios basicos y otros gastos operativos de las entidades
gubernamentales.

» Inversiones publicas: Recursos destinados a proyectos de infraestructura,
educacion, salud, seguridad, y otros sectores clave para el desarrollo del pais.

» Programas sociales: Fondos utilizados para financiar subsidios, ayudas
directas a sectores vulnerables, y programas de apoyo social como el
programa "Pension 65" o "Juntos".

Distincion entre Fondo Publico y Fondo Piblico Unico

La Ley 1440, que regula el Sistema Nacional de Tesoreria (SNT) en el Pert, y el Fondo
Publico Unico proveniente del saldo de balance son conceptos que se refieren a
diferentes aspectos en la gestion de los recursos publicos, aunque ambos estan
relacionados con la administracion de fondos del Estado. A continuacién, se explica la
distincion entre ambos:

El Fondo Publico segun la Ley 1440 (Sistema Nacional de Tesoreria)

El Sistema Nacional de Tesoreria (SNT) regula los fondos publicos en general, es decir,
todos los recursos financieros que el Estado recibe o gestiona, tanto a nivel nacional,
regional como local. Segun la Ley 1440, los fondos publicos se refieren a todas las fuentes
de recursos que el sector publico maneja, que incluyen ingresos, egresos y recursos
derivados de diversas fuentes (tributarios, no tributarios, préstamos, etc.).

Caracteristicas:

s Centralizaciéon: La Ley 1440 establece que los fondos publicos deben ser
administrados por el Tesoro Publico bajo la supervisién del Ministerio de Economia
y Finanzas. Este sistema centraliza la gestion de los fondos para asegurar su
correcta ejecucioén, control y transparencia.

« Ejercicio del presupuesto: La Ley regula cédmo se deben ejecutar los recursos
asignados a las entidades del sector publico en el marco de los presupuestos
aprobados, asegurando que se utilicen adecuadamente para cumplir los fines del
gobierno.

e Controly fiscalizacion: EI SNT garantiza que la ejecucion del presupuesto publico
se haga conforme a los procedimientos establecidos, asegurando la transparencia
y el control del uso de los fondos.

« Destino de los fondos: Los fondos publicos, en este contexto, son aquellos que
se asignan para financiar las actividades y proyectos que buscan el desarrollo y
bienestar social del pais.
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2. Fondo Publico Unico Proveniente del Saldo de Balance

El Fondo Publico Unico se refiere a una cuenta centralizada en la que se agrupan los
recursos no comprometidos o los excedentes de saldo de balance de los distintos
presupuestos o cuentas de las entidades publicas. Este fondo se utiliza para la
centralizacion de los recursos disponibles de distintas fuentes dentro del Estado.

Caracteristicas:

« Origen en el saldo de balance: El saldo de balance se refiere al remanente de
fondos que no ha sido utilizado al final de un periodo fiscal o presupuesto, es decir,
recursos que no fueron comprometidos o gastados dentro del tiempo previsto.

e Centralizacion de recursos no utilizados: Estos saldos no utilizados se depositan
en el Fondo Publico Unico, el cual tiene la funcién de concentrar los recursos no
ejecutados y permitir su redistribucién o reutilizacion para otras necesidades o
proyectos dentro del presupuesto publico.

e Flexibilidad de uso: A diferencia de los fondos que se asignan a proyectos
especificos, el Fondo Publico Unico tiene la capacidad de ser utilizado en diversas
areas del sector publico, con el fin de atender las necesidades fiscales del gobierno
y facilitar el manejo de los recursos no comprometidos.

Distinciones clave entre ambos fondos:

Aspecto
Definicion
Origen
Destino de

los fondos

Gestion

Finalidad

Fondo Publico (Ley N° 1440)

Fondo Publico Unico (Saldo de
Balance)

Fondos publicos que gestionan T

las entidades del Estado bajo la
supervision del SNT.

Fondos derivados de saldos no
utilizados en el presupuesto que se
centralizan para su redistribucion.

Recursos prbvenientes de
impuestos, préstamos,
donaciones, etc.

Asignados para proyectos y
actividades gubernamentales
segun el presupuesto aprobado.
Centralizada por el Tesoro
Publico y administrados segun el
presupuesto aprobado.

Excedentes de fondos no
comprometidos de los balances

~ presupuestarios.

Centralizados para ser utilizados
segun las necesidades fiscales del
gobierno.

Centralizacion de los saldos de
recursos no utilizados para
redistribuirlos o destinarlos a otros
fines.

Ejectjta”r el presupuesto y
financiar actividades publicas.

~ Optimizar la utilizacién de recursos
~no comprometidos del Estado.
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En conclusion, El Fondo Publico segun la Ley 1440 regula todos los fondos que el
gobierno gestiona, centralizando la administracién y supervision de los recursos del Estado
bajo el Tesoro Publico y el Fondo Publico Unico se refiere a los excedentes de recursos
no comprometidos al final de un periodo fiscal (saldo de balance), que se centralizan en
una cuenta unicay pueden ser redistribuidos para otras necesidades dentro del sector
publico.

Ambos fondos estan vinculados a la gestion eficiente y transparente de los recursos
publicos, pero tienen diferentes enfoques y objetivos dentro del sistema fiscal y
presupuestario del pais. Por tanto, habiéndose establecido que el Fondo Publico Unico son
recurso que provienen del presupuesto no comprometidos, éste fondo pretende reunir el
6% del saldo de balance del presupuesto no ejecutado por los gobiernos regionales para
ser asignados a la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert y estos a su vez distribuirlos
a cada comandancia departamental del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru,
en funcion del nimero de habitantes de su jurisdiccién (poblacién) y atenciones de
emergencia de su jurisdiccion del afio previo, significando que a mayor poblacion y
atenciones de emergencia correspondera mayor asignacion, su gradualidad o
escalonamiento tendran sus propias normas y procedimiento relacionados con la
distribucion del fondo que son reglamentados.

A continuacion, ilustraremos en el cuadro presupuestal del afio fiscal 2024, correspondiente
al gasto efectuados por los gobiernos regionales a nivel nacional, en el cual se aprecia la
ejecucion en relacién al PMI y cuanto tienen como posible saldo de balance; el mismo al
sincerarse se tiene por cada regién saldos no ejecutados y que sumados nos daran un
monto del cual se destinara el 6% a favor de la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru
para que se distribuya a cada comandancia departamental del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peru.
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Cuadro presupuestal del afo fiscal 2024
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6.4. Comportamiento de gasto presupuestal de las Comandancias Departamentales

del Cuerpo General de Bomberos Voluntario

El Gobierno Central asigna anualmente un presupuesto a favor de los bomberos bajo
la Categoria Presupuestal 0048: PREVENCION Y ATENCION DE INCENDIOS,
EMERGENCIAS MEDICAS, RESCATES Y OTROS, la misma que en los ultimos
afios ha sido de; la ejecucién del gasto presupuestal del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Pert (CGBVP) ha mostrado avances significativos en los
ultimos afios, reflejando mejoras en la atencion de emergencias y en la capacidad
operativa de las unidades.

En el aflo 2022 la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert (INBP) alcanzé una
ejecucion presupuestal del 97.7%, cifra que representa un récord en la tltima década.
Este logro se traduce en una mayor eficiencia en la atencién de emergencias y en la
mejora de la capacidad operativa de las unidades.

Tenemos para el afio 2023: La INBP mantuvo un alto nivel de ejecucién, alcanzando
el 97.3% del presupuesto asignado. Se realizaron inversiones clave, como la
adquisicion de vehiculos para rescate y unidades especializadas, mejorando la
movilidad y eficacia en la atencién de emergencias.

Si tenemos estos reportes oficiales que evidencian logro alcanzado en la ejecucién
de gasto, debemos confluir que las atenciones de emergencias también han
alcanzado niveles en cifras similares al gasto ejecutado, porque ello, surge de aquel
comportamiento, cifras referenciales en atenciones de emergencia en los afios
2019,2020 y 2021en el cuadro comparativo siguiente:

CUADRO COMPARATIVO

PIA REG. PMIREG, | EJECUCION EMERGENCIAS
ATENDIDAS
2019 3'370,182 8250644 169.1% 52,624
2020 4731980 | 2301855 87.7% 24,863
2021 148,627 51,705 100% 108,061

Por otro lado, se advierte con claridad que la atencién de las emergencias se ha
duplicado en un plazo de tan solo dos afos en las Comandancias Departamentales,
segun el cuadro siguiente:
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COMANDANCIAS 2018
DEPARTAMENTALES .

LQ&?«»P’%&?&&, | 2670 | 1396 | 2670
1CD Ls — 11438 273 2279
il €D 5199 | 2327 | 52624

7.345 | 1573 | 3872
4,015 _1.285
4170 | 2572 | 4.585

IXCD C

X CD Junin Centr 3.069 | 1.443 1.438

X1 CD ._,weia | 1281 282 5.199
X1l CD Ucaya ,%5 547 | 7.345
Xl CD ﬁmm&i& 1.530 | 1.077 4.015
X1V CD Huanuco 879 343 4.170
XV CO Junin Oriente | 2.279 | 912 | 3069
XV1 CD Mad 34 _|__270 1.281
XVt CD ﬁ?xm Mamﬁ 3.188 2580 | BSS
XVlil CD Tumbes 339 382 1.530
XIX_ CD Apurimac 1.389 780 | 879

XX CD Puno 1.582 1.557 3.034
XX1 CD Moguegua 2566 | 503 | 3.188 |
XXl CD Amazonas | 1.781 480 | 339 |
XXIil CD Cajamarca 4.005 | 5.063 1.389 |
XXVl CD 483 4.005
Huancavelica .

TOTAL 52.624 | 24.863 | 109.061

Se puede concluir que de 2019 a 2021, el presupuesto asignado para la atencién
de emergencias ha decrecido en 99.3%, mientras que las emergencias atendidas
han crecido en 107.24%, mostrando un uso eficaz de los recursos asignados, al
llegar al 100% de ejecucion del presupuesto.

De igual manera sucede en el afio 2022, a continuacion, se evidenciara en el
siguiente cuadro donde se evidencia las atenciones que se han tenido.
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ESTADISTICA DE EMEGENCIAS ATENDIDAS A NIVEL NACIONAL
COMANDANCIAS DEPARTAMENTALES - 2022

COMANDANCIAS DEPARTAMENTALES ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP  OCT NOV DIC  TOTAL

i CD-Piura RGN P TS 1 S TN v S - < M N FC S R 11|
i CD Lambayeque 28 M 138 67 4 £ 2 2 12 18 A 2 m
1 CD Lz Liberiad AW W W WO WM W W OW B BH
i¥ £D Lima Ceniro 1283 180 W72 44 1630 B0 1614 47R0 15 S0 1542 15TO 18118
VD Caliao 23 0B W 2 M 8’ ¥ B M ®m W W NG
VD ks W 07 213 167 208 w2 280 M0 :® W4 181 I Y
VIi CD Arequipa 5631085 3 M6 23 %7 79 M4 2% W W M3 MM
Vit CD Tacna g 8B B 13’ w2 1w g W w1280
1X.CD Cusco e B4 W23 w7 AT 4B M5 4R 48 W0 455
XCD Junin Centro A 68 &£ 4 % ¥ ¥ o8& o 760
X1 CD Loreto BRSO | R T T T : R T S T
i CD Ucayal 0 B w y ot % A A no8
XJi €D Ancash O 17 1 18 8 84 § [N 7S | I 115
XIV €D Hudnico g 4 & 0 B w7 8" % & 7 w48 1%
XV CD Junin Oriente g 1B M Bon & ¥ £ B B B 4
XVi €D Madre de Dios XM N W woow 48 MW W W oW M 4%
XVl CD San Martin KT K TN A+ 3 D" U1 S L'V A1 N ¢ B X
XVil CD Tumbes 2 ¥ » &£ ® B B ¥ B AN ¥ 0H M
XIX CD Apurimac 83 6 4# N 7 78 B8 &% W 8 8
XX CG Puno ® 199 18 127 13 1 82 1% 1% 19 B 86 1538
XX CD Koguegua % 1 47 12 § & 4 2 3 3% 3 4 408
XX CO Amazonas 2w M % oy ®» B O® B W H 87 MW
XXili CO Cajamarca ¥OWW oW OB O Mo®m M £ 0N W B U 188
XXV CD Lima Sur 1054 1012 N9 188 12 mt M 1279 1231 1289 122 18t 14010
XXV CD Lima Node 52 B B4 473 5% 86 A6 488 5B ST 494 %65 6O15
XXV CD Ayacucho 8% 67 108 13 w2 ey M9 12 2 9 8% 128
XXV €D Huancavelica 2 12 1B 13 1 FCT (I 1 #1810
TOTAL 6748 6844 6906 6368 6640 6488 6713 6473 6371 7034 6414 6712 70782
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TIPO DE EERGENCIA
BCERDIO

FUBADE GAS
CASHEDCAS

CORFOCRCUTY
SERVCR ESPECL
ACCORTES VERCULAR
PSR
DECASTREC RATURALES
TOTL

Estadetoas ponssade & 10

ESTADISTICA DE ENEGENCIAS ATENDIDAS ANIVEL LIMA, CALLAQE ICA
TIPQ DE EMERGENCIA - 2022

BE D OMR AR MM UL K0 © 0T W O T
T T T R T R A
R R A
N R A "
T A A
T T T T R T T I R T I
T T T T R A I
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6.5. Los principales acontecimientos de atencion de emergencias, incendios,

rescates y otros frente a la situacién actual de las condiciones en las que hace
frente las Comandancias Generales del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Peru.

En el Perd, los bomberos son clave en la respuesta a situaciones de emergencia,
incluyendo incendios, rescates y desastres naturales. El pais, debido a su
geografia, poblacion y diversidad de riesgos, ha enfrentado varias emergencias
significativas que han puesto a prueba la capacidad de los bomberos y otros
servicios de emergencia. A continuacion, enumeramos algunas de las emergencias
mas relevantes en los que los bomberos han jugado un rol crucial.

Incendios Forestales
Los incendios forestales son un problema recurrente en diversas regiones del Peru,
especialmente en la sierra y la selva. Estas emergencias son causadas por

diversas razones, como el cambio climatico, las practicas agricolas y las sequias.

Las mas notorias incluyen:
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Incendios en la regién amazdnica (2020-2021): La region amazédnica,
que alberga una gran biodiversidad, ha sufrido incendios devastadores que
afectan tanto la flora como la fauna, ademas de poner en riesgo a las

comunidades cercanas.

Incendios en la Sierra Sur (Arequipa, Puno, Cusco, 2020): Durante la
temporada seca, los incendios forestales se intensifican, poniendo en
peligro tanto las tierras agricolas como las viviendas cercanas. Los
bomberos enfrentan grandes desafios debido a la dificultad del terreno y
las condiciones extremas.

Rescates en Desastres Naturales

El Perd es un pais con alta actividad sismica, volcanica y climatica. Los
bomberos tienen un papel fundamental en los rescates después de desastres
naturales:

v Terremoto de Pisco (2007): Un terremoto de magnitud 8.0 en la costa sur

del Peru, cerca de la ciudad de Pisco, dejo mas de 500 muertos y miles
de personas heridas. Los bomberos y otros servicios de emergencia
trabajaron intensamente en las labores de rescate y evacuacion en zonas
devastadas.

v Desastres por inundaciones y huaicos (2017): Durante el fenémeno de

El Nifio Costero, el Peru sufrié inundaciones y huaicos (deslizamientos de
tierra causados por lluvias torrenciales) que afectaron severamente las
regiones del norte y centro del pais. Los bomberos participaron en rescates
de personas atrapadas en viviendas inundadas, evacuaciones de familias
y la atencién de heridos.

Rescate en Accidentes de transito

Los accidentes de transito son una de las principales emergencias que enfrentan
los bomberos en el Peru debido al alto niumero de vehiculos en las calles y
carreteras, ademas de las condiciones peligrosas de las infraestructuras viales.
Algunos rescates notables incluyen:

v

Accidente en la Carretera Central (2019): Un mudltiple accidente
vehicular en la Carretera Central, una de las principales vias que conecta
Lima con la sierra, dej6 decenas de heridos y victimas fatales. Los
bomberos realizaron rescates en un ambiente muy riesgoso debido a la
presencia de vehiculos involucrados en el accidente.
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v' Accidentes en la via Ica-Pisco (2020): Debido a la alta frecuencia de
accidentes en esta zona, los bomberos tuvieron que intervenir en diversos
rescates, donde vehiculos de transporte interprovincial se volcaron debido

a la alta velocidad o la mala condicién de las carreteras.
Incendios en Industrias y Fabricas

El Peru también ha sido escenario de incendios en fabricas y zonas industriales,
algunos de los cuales han sido de gran magnitud y dificiles de controlar debido a la
naturaleza de los materiales involucrados:

v Incendio en la fabrica de plasticos (2019): Un gran incendio en una fabrica
de plasticos en el distrito de San Juan de Lurigancho en Lima causo
grandes dafos materiales. Los bomberos lucharon durante horas para
controlar el fuego y evitar que se propague a otras industrias cercanas.

Rescate en Informal

La mineria informal o ilegal en el Peru presenta un peligro constante, tanto para los
mineros como para las autoridades. Los bomberos son llamados a intervenir en
situaciones de rescate debido a accidentes en minas, explosiones o derrumbes:

v Accidentes en minas de oro en la region de Madre de Dios (2019-2020):
Los derrumbes y explosiones en minas de oro ilegales en la region
amazonica, donde la mineria ilegal es una actividad comun, son un riesgo
constante. Los bomberos han tenido que intervenir en varias ocasiones para
rescatar a mineros atrapados y enfrentar los incendios provocados por las
explosiones.

En suma, los bomberos en el Perd enfrentan una variedad de situaciones de emergencia,
que incluyen incendios forestales, urbanos, rescates en desastres naturales, accidentes de
transito y mas. El reciente incendio en el Centro de Lima, categorizado con cédigo 4, indica
que la magnitud de tal siniestro es de gravedad porque el fuego afecta una gran area, hay
alto riesgo para muchas personas y se requiere la presencia de bomberos de diferentes
distritos. La labor de los bomberos es esencial para la proteccion de la vida y los bienes de
la poblacién, y a menudo se enfrentan a condiciones extremas y de dificil acceso, como en
la selva, la sierra o zonas urbanas con infraestructura precaria, con flota de vehiculos
inoperativos, equipos obsoletos, herramientas ya en desuso, uniformes que no tienen las
caracteristicas técnicas. La colaboracién entre los bomberos, las autoridades regionales,
locales y otros servicios de emergencia es clave para mejorar la capacidad de respuesta y
reducir las pérdidas humanas y materiales durante estas emergencias que afectan
gravemente a la economia de nuestro pais, el panel fotografico adjunto, debe generar
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sensibilidad en las autoridades, poblacién en general para que se implementen, aprueben
la normativa que ayude a superar este gran problema.

PANEL FOTOGRAFICO, QUE ILUSTRA EL INCENDIO RECIENTE
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Sin embargo, esta situacion que atraviesan los Bomberos Voluntarios del Pert hace
expresar en algunos de ellos, su sentir de desmotivacién por esta decisién, ya que
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las situaciones de falta de presupuesto por las que atraviesan diversas estaciones
de bomberos que necesitan que algunos casos que el 40% de los vehiculos se
pongan en operatividad, que cuenten con las herramientas suficientes, se sabe de
buena fuente, que uno de los problemas en los ultimos acontecimientos (incendio
en Lima Centro) fueron la falta de equipos de proteccion, porque con los que
cuentan se encuentra deteriorados, no cuentan tampoco con las escaleras
telescopicas suficientes, sus uniformes no tienen las caracteristicas necesarias
como ser resistentes al fuego, tener visibilidad y ser funcionales, dicha situacién no
debe pasar sin sensibilizar la develada necesidad de adicionar presupuesto por las
formas mas adecuadas en el marco de su regulacion y priorizar su atencion al
tratarse que labor de los bomberos sin la logistica y las condiciones de operatividad
adecuadas se afecta seriamente el trabajo de los bomberos, la cual esta
considerada como una profesion de servicio publico que implica responsabilidad,
sacrificio y riesgo.

LAS EVIDENCIAS EN EL PANEL FOTOGRAFICO DE LAS CONDICIONES
INADECUADAS EN EL EJRCICIO DE SU LABOR BOMBERIL

€ B Comede Pk ¢ 3 1 X

Flota de vehiculos malogrados Mangueras que ya cumplieron su vida util

Uniformes inadecuados La falta de escalera telescopica
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6.6. Los comparativos de asignaciéon presupuestal a los Cuerpos de Bomberos a

ni

vel de Latinoamérica

La asignacién presupuestal a los cuerpos de bomberos varia significativamente
entre los paises de América Latina, reflejando diferencias en la organizacion,
financiamiento y pricridades gubernamentales. A continuaciéon, se presenta una
comparacion entre el Pera y otros paises de la region:

Peru:

Chile:

Presupuesto Asignado: En el afio fiscal 2024, el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perti (CGBVP) recibié un presupuesto de 94 millones de soles. Para
el afio 2025, se proyecté una reduccion a 80 millones de soles, lo que representa
una disminucién significativa en comparacién con afios anteriores.

Ejecucion Presupuestaria: A pesar de las limitaciones, la Intendencia Nacional de
Bomberos del Pert (INBP) logr6 ejecutar el 97.3% del presupuesto asignado en
2023, evidenciando eficiencia en el uso de los recursos disponibles.

Acuerdos Presupuestarios: En 2024, el Ministerio de Hacienda y los Bomberos de
Chile acordaron _incrementar el activo de Bomberos en $3.160 millones,
manteniendo los gastos operativos al nivel del afio anterior. Este acuerdo subraya
el compromiso gubernamental con la institucion bomberil.

Financiamiento: Entre el 60% y 70% del presupuesto de Bomberos proviene de
aportes municipales, complementados con contribuciones voluntarias y otras
fuentes.

Colombia:

Presupuesto y Desafios: La Direccion Nacional de Bomberos Colombia publica
anualmente su presupuesto detallado, incluyendo gastos de personal, generales e
inversiéon. Sin embargo, la Unidad Nacional de Gestiéon de Riesgos y Desastres
(UNGRD) ha enfrentado desafios presupuestales, solicitando al gobierno la
compra_de helicopteros para combatir_incendios forestales, evidenciando
limitaciones en recursos destinados a emergencias.

Conclusion: La asignacion presupuestal a los cuerpos de bomberos en América
Latina muestra una amplia diversidad, influenciada por factores como la
organizacion institucional, fuentes de financiamiento y prioridades
gubernamentales. Mientras que paises como Chile han logrado acuerdos
especificos para garantizar recursos adecuados, en el Pert y Colombia, los cuerpos
de bomberos enfrentan desafios relacionados con presupuestos limitados y la
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necesidad de recursos adicionales para operaciones eficientes. Una evaluacién
comparativa detallada y actualizada de estos presupuestos es esencial para
identificar oportunidades de mejora y colaboracion regional en la gestién de

emergencias.

La capacidad de gasto en los tres Ultimos afios efectuada por las Comandancias
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios en El Pert ha sido casi al 100%,
entonces que criterios sirvieron para la reduccién del presupuesto para el presente
afo fiscal 2025 haya sido reducido, mas cuando CGBVP necesita de al menos 400
millones de soles para resolver las problematicas que aquejan a la institucion. Esa
disminucion a menos de 80 millones de soles traera serios impactos en el niimero
de atenciones de emergencias en condiciones operativas éptimas.

Desarrollo de la informacidn recibida y su analisis en relacion con ellas.

» Presidencia del Consejo de Ministros

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N® D001079-
2022-PCM-SG de fecha 11 de mayo de 2022, en respuesta a la solicitud de
opinion sobre el Proyecto de Ley 1617/2021-CR, remite el Informe N°
D000637-2022-PCM-OGAJ de su Oficina General de Asesoria Juridica
para conocimiento y fines pertinentes, a través del cual la su Oficina
General de Asesoria Juridica sefiala que, por razones de competencia, no
le corresponde emitir opinién sobre el Proyecto de Ley 1617/2021-CR.
Indica que el contenido del proyecto se encuentra dentro del ambito de
competencia del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio del
Interior, por lo que traslad6 la solicitud de opinién a dichas entidades para
que respondan directamente a la Comisiéon de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera del Congreso. Finalmente, recomienda remitir el
presente informe a la Presidencia de dicha comision congresal.

En relacion a lo concluido por parte de la Presidencia del Consejo de Ministro
haciendo suyo el informe de la Oficina de Asesoria Juridica, se comparte la postura
por tema de competencia.

» Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

El Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, mediante el Oficio N° 1065-2023-
EF/10.01 de fecha 31 de mayo de 2023, observa el Proyecto de Ley 1617/2021-
CR, considera que el proyecto de ley es incompatible con el marco normativo
vigente, principalmente en materia presupuestaria y de equilibrio financiero.
Sefala que contraviene el principio de “No afectacién predeterminada” del Decreto
Legislativo N° 1440, pues el presupuesto publico se aprueba anualmente y debe

42



COMISION DE ECONOMIA, BANCA,

FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

REPUBLICA

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1617/2021-CR, que propone
la “Ley que autoriza la transferencia de los saldos disponibles
provenientes del presupuesto no ejecutado por los gobiernos
regionales a favor de las comandancias departamentales del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Pert”
ajustarse al Marco Macroeconémico Multianual. Ademas, no cumple con las reglas
de estabilidad establecidas en la Ley N° 31639 y vulnera el principio de equilibrio
presupuestario previsto en el articulo 78 de la Constituciéon Politica del Peru. Asi
también infringe el articulo 79 de la Constitucién, que prohibe al Congreso generar
iniciativas de gasto sin respaldo del Ejecutivo, y limita la facultad de priorizacién de
los titulares de entidades publicas en la asignacién de recursos. En consecuencia,
el MEF considera que el proyecto no es viable en su forma actual, ya que afectaria
la sostenibilidad fiscal y la administracion eficiente del presupuesto publico.

En relacion a las observaciones por el Ministerio de Economia y Finanzas, El Decreto
Legislativo 1440 no regula directamente los saldos de balance como un tema central,
pero establece aspectos importantes relacionados con la gestién financiera publica en
el ambito del presupuesto y la ejecucién del gasto, éste decreto tiene como objetivo
regular las normas de ejecucion presupuestaria, y, en algunos de sus articulos, aborda
cuestiones como la ejecucion del presupuesto y la disponibilidad de recursos, que
indirectamente pueden incluir los saldos de balance. Sin embargo, no se centra
especificamente en regular como deben tratarse o gestionarse esos saldos no
ejecutados.

Asi que los saldos de balance, de los recursos no ejecutados en un determinado
ejercicio fiscal, pueden ser transferidos o reprogramados para ser utilizados en el
siguiente ejercicio fiscal. Estos saldos no son considerados parte de la regularizacion
predeterminada del presupuesto bajo este decreto. Es decir, los saldos no forman parte
del presupuesto regularizado bajo las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1440, lo
cual significa que no estan preasignados a ninguna ejecucion de gasto hasta que se
autoricen para su uso.

Por lo tanto, aunque el Decreto Legislativo N° 1440 puede tratar temas relacionados con
la gestion de recursos, la regulacién especifica de los saldos de balance estad mas
relacionada con otras normas de control fiscal y presupuestario. En general, la
disposicién y ejecucion de estos saldos son gestionadas a través de normativas
especificas sobre la ejecucion presupuestaria y la reprogramacién de recursos.

> Banco Central de Reserva del Pert - BCRP

El Banco Central de Reserva del Pert - BCRP, mediante el Oficio N° 131-2022-
BCRP de fecha 16 de mayo de 2022, sefiala que el presupuesto no ejecutado no
necesariamente representa disponibilidad de recursos que puedan ser reasignados
a otros fines, ya que, en el caso de la inversion publica, los montos no devengados
pueden incorporarse al presupuesto del siguiente afio mediante el mecanismo de
"continuidad de inversiones". Destinar estos recursos a los bomberos reduciria la
inversién regional. Ademas, la normativa presupuestaria vigente establece reglas
sobre el uso de saldos no ejecutados, lo que dificultara su asignacién automatica.
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En el caso de los Recursos Ordinarios, la Ley Marco de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal dispone que estos saldos se destinan, en orden de prelacién,
a la Reserva Secundaria de Liquidez, el Fondo de Estabilizacién Fiscal y el Fondo
de Infraestructura Publica y Servicios Publicos. Para otras fuentes de
financiamiento, los saldos deben mantener su finalidad original salvo que sean de
libre disponibilidad. Asimismo, la propuesta afectaria la autonomia presupuestal de
los gobiernos regionales establecida en su Ley Organica, ya que la retencion de
fondos no se limitaria a los Recursos Ordinarios administrados por el Tesoro, sino
también a otras fuentes fuera de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT). Ademas, al
aumentar el gasto del sector Interior, al que pertenece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peru, se deberia evaluar su compatibilidad con el articulo
79 de la Constitucion, que prohibe a los congresistas proponer aumentos de gasto
publico. Finalmente, el BCR indica que, por la naturaleza del tema, no le
corresponde emitir opiniéon sobre el proyecto de ley.

En relacién con lo concluido por parte del Banco Central de Reserva del Peru,
compartimos su opinidn.

» El Ministerio del Interior, mediante el Oficio N° 000969-2022/IN/DM de fecha
7 de diciembre de 2022, confirma la recepcién de la solicitud de opinién
formulada por las comisiones del Congreso y la PCM, pero sefiala, a través
de su Oficina General de Asesoria Juridica, que carece de competencia
para emitir un pronunciamiento sobre el Proyecto de Ley 1617/2021-
CR.

6.8. Impacto de la aprobacién de la propuesta

La asignacioén de presupuestos adicionales a las Comandancias del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Pert (CGBVP) tiene impactos significativos en la mejora de
sus capacidades operativas y en la calidad de atencion a la ciudadania. A continuacion, se
destacan los aspectos mas relevantes:

a) Fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento: La asignacion de recursos
adicionales permite a las Comandancias adquirir equipos, materiales y vehiculos
necesarios para una respuesta mas eficiente ante emergencias. Por ejemplo, la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perd (INBP) recibié una transferencia
econdémica para la compra de combustible destinado a las unidades moviles del
CGBVP, mejorando su operatividad en emergencias a nivel nacional.

b) Mejora en la capacitacion del personal: Con presupuestos adicionales, es posible
financiar programas de formacion y capacitacion para el personal bomberil,
asegurando que cuenten con las habilidades y conocimientos necesarios para
enfrentar diversas situaciones de emergencia. La Direccion General de Formacién
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y Capacitacién (DIGEFA) del CGBVP organiza cursos y talleres dirigidos a los
bomberos voluntarios, contribuyendo a su desarrollo profesional.

¢) Optimizacion de la gestion administrativa y operativa: La disponibilidad de recursos
adicionales facilita la implementacién de sistemas de gestion que mejoren la
eficiencia administrativa y operativa de las Comandancias. Por ejemplo, la
Resolucion de Administracion N° 0088-2024-INBP-OA autoriza la adquisiciéon de
indumentaria adicional para choferes maquinistas, garantizando que el personal
cuente con el equipo adecuado para sus funciones.

d) Fortalecimiento de la estructura organizativa: La asignaciéon de presupuesto
adicional permite la creacion y fortalecimiento de estructuras organizativas dentro
del CGBVP. La Resolucion Jefatural N° 032-2024-INBP aprueba la directiva para la
creacion de Comandancias Departamentales a nivel nacional, buscando
descentralizar y mejorar la atencién en diversas regiones del pais.

En resumen, los presupuestos adicionales destinados a las Comandancias del CGBVP
impactan positivamente en la mejora de la infraestructura, equipamiento, capacitacion del
personal y optimizacion de procesos, resultando en una atencion mas eficiente y efectiva
en la ciudadania en situaciones de emergencia.

6.9 Anadlisis costo beneficio

» El costo y beneficio de la asignacion presupuestal adicional a las
Comandancias del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru
(CGBVP), sera utilizando el saldo de balance de los presupuestos no
ejecutados por los gobiernos regionales, implica analizar como la
redistribucion de esos recursos impacta tanto en el uso eficiente del dinero

publico como en la mejora de la capacidad operativa de los bomberos.
a) Costo de la Asignacion del Saldo de Balance
» Desajuste en la Planificacion Financiera:

a.1 El uso de saldos de balance de presupuestos no ejecutados puede generar
un desajuste temporal en la planificacién financiera, ya que este dinero
originalmente no estaba asignado para los bomberos. La reasignacion puede
interrumpir otros programas o servicios que originalmente debian beneficiarse
de esos fondos.

a.2 Costo administrativos: La reasignaciéon de estos fondos implica esfuerzos
administrativos adicionales para garantizar que los recursos sean transferidos
de manera correcta y eficiente, lo que podria generar cargas ligeras adicionales
necesarias, pero significativas, para un beneficio mayor.

45



e o
o e,

COMISION DE ECONOMIA, BANCA,

P )
CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afic de la Recuperacién y Consolidacion de la Economia Peruana”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1617/2021-CR, que propone
la “Ley que autoriza la transferencia de los saldos disponibles
provenientes del presupuesto no ejecutado por los gobiernos
regionales a favor de las comandancias departamentales del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perd”

b) Beneficio de la Asignacién del Saldo de Balance
b.1 Fortalecimiento de la Capacitacion y Equipamiento:

« La asignacién de fondos adicionales provenientes de los saldos no ejecutados
puede mejorar el equipamiento y la infraestructura de los cuerpos de bomberos.
Por ejemplo, la compra de nuevas unidades moviles o equipos especializados
para enfrentarse a emergencias mas complejas (incendios forestales, rescates
urbanos, etc.).

¢ La capacitaciéon del personal también se puede beneficiar de estos recursos,
mejorando la respuesta ante emergencias y la eficiencia operativa. Esto tiene
un impacto directo en la reduccioén de tiempos de respuesta y en la calidad del
servicio prestado a la ciudadania.

c) Uso Eficiente de Recursos Publicos No Ejecutados:

c.1 Los salarios no ejecutados son fondos que no se han utilizado en un periodo
fiscal y que, si no se redistribuyen, se perderian. La reasignacién de estos
fondos a las Comandancias del CGBVP permitiria un uso mas eficiente de los
recursos publicos, destinando el dinero a una prioridad social como la seguridad
y proteccién ciudadana.

d) Mayor Transparencia y Control:

d.1 Si se implementa un sistema de control y supervisién adecuado, el uso de
los saldos no ejecutados podria fortalecer la transparencia en el gasto publico,
dado que se estaria utilizando dinero que ya ha sido registrado en el presupuesto
y que, de otra manera, podria perderse o no ejecutarse de forma eficiente.

En sintesis, la asignacion del saldo de balance de los presupuestos no
ejecutados de los gobiernos regionales a las Comandancias del CGBVP en Peru
tiene el beneficio potencial de fortalecer la operatividad de los bomberos, mejorar
su capacidad de respuesta ante emergencias, y asegurar que los recursos
publicos no sean desperdiciados. Sin embargo, también conlleva costos
administrativos y riesgos asociados con la incertidumbre del financiamiento y la
necesidad de una planificacion mas estratégica para evitar que las asignaciones
no sean sostenibles a largo plazo.

El balance positivo entre costo y beneficio dependera de una gestion eficiente de
los fondos y de la implementacién de mecanismos de control adecuados para
asegurar que los recursos sean utilizados de manera 6ptima en beneficio de la
ciudadania.
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VIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION del Proyecto
de Ley 1617/2021-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE AUTORIZA LA TRANSFERENCIA DE LOS SALDOS DISPONIBLES
PROVENIENTES DEL PRESUPUESTO NO EJECUTADO POR LOS GOBIERNOS
REGIONALES A FAVOR DE LA INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL

PERU PARA DISTRIBUIR A CADA COMANDANCIA DEPARTAMENTAL DEL

CUERPO GENERAL DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar la transferencia, a favor de la Intendencia
Nacional de Bomberos del Peru el saldo de balance del presupuesto no ejecutado por los
gobiernos regionales al cierre de cada ejercicio presupuestal, cuando estos se encuentren
sincerados, con libre disposicion y pasen a formar un fondo publico Unico que se distribuya
a cada comandancia departamental del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad optimizar el uso del presupuesto no ejecutado por los
gobiernos regionales, asignandolo a favor de la Intendencia Nacional de Bomberos del
Peru para ser distribuido a cada comandancia departamental del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd, las cuales requieren presupuesto para enfrentar la
atencion de emergencias en cada departamento.

Articulo 3. Autorizacién para la transferencia de saldos disponibles

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a declarar como un fondo publico Unico
el 6 % de los saldos de balance provenientes del presupuesto no ejecutado de los
gobiernos regionales correspondiente a cada ejercicio presupuestal para ser transferido
de dicho fondo a la Intendencia Nacional de Bomberos del Perl que debe distribuirlo a
cada comandancia departamental del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd,
en funcién al indice poblacional y numero de atenciones de emergencia de su jurisdiccion
del afio previo.

Articulo 4. Ejecucion del presupuesto adicional de Ilas comandancias
departamentales del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru

Las comandancias departamentales del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru
se encuentran obligadas a ejecutar el 90 % de su presupuesto adicional asignado al cierre
de cada ejercicio presupuestal.
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Articulo 5. Medidas de transparencia

La Intendencia Nacional de Bomberos del Pert y las comandancias departamentales del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, en atencion al principio de
transparencia, publican en su portal institucional el monto de la transferencia referida en el
articulo 3, dentro de los cinco primeros dias habiles siguientes a esta.

Articulo 6. Control gubernamental

La Contraloria General de la Republica, a través de los 6rganos de control institucional y
en el marco del Sistema Nacional de Control, verifica de manera permanente el adecuado
uso y el destino del monto transferido a la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert y a
cada comandancia departamental del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per,
referido en el articulo 3.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presente ley en un plazo de sesenta dias
calendario contados a partir de su entrada en vigor. Dicho reglamento debe incluir
disposiciones referidas a la supervision y a la evaluacién corno medidas de transparencia.

Salvo mejor parecer
Dese cuenta
Sala de la Comisioén

Lima, 02 de abril de 2025
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: miércoles, 9 de abril de 2025 17:54

Para: Katherine Margaret Larco Ubillus; mp.interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 3¢335963b06f539d83d0cb911a0ba8c2.pdf

[Solicitante]: klarco@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1617/2021-CR, que propone la “Ley
que autoriza la transferencia de los saldos disponibles provenientes del presupuesto no ejecutado
por los gobiernos regionales a favor de las comandancias departamentales del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Pert”. Se indica que la votacion figura en la primera pagina del Dictameny
qgue se pidio la dispensa del tramite del Acta para ejecutar los acuerdos tomados.

[Fecha]: 2025-04-09 17:54:11

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



