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Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista de la
Republica, HILDA MARLENY PORTERO LOPEZ, miembro del Grupo Parlamentario
Accion Popular, en ejercicio de las facultades de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con los articulos 75
y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Reptiblica
Ha dado la siguiente Ley

PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA QUE MODIFICA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
PARA OPTIMIZAR EL DERECHO A LA CONSULTA DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD A NIVEL DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Articulo 1.- Objeto de ley

La presente ley tiene por objeto modificar diversas disposiciones del Reglamento del
Congreso de la Republica, referidas al Procedimiento Legislativo, con el propésito de
establecer el procedimiento para llevar a cabo la consulta previa con los colectivos y/o
organizaciones de personas con discapacidad, como parte del ejercicio de su derecho
a la participacion en la vida publica y politica, a fin de que puedan intervenir
activamente en las etapas de elaboracion, debate y aprobacion sobre las medidas
legislativas relacionadas a ellas, directa o indirectamente, y cuando sus derechos se
vean comprometidos, dentro del marco de lo que sefiala la Constitucion Politica del
PerG y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, su

Protocolo Facultativo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la Agenda
2030.

Articulo 2.- Modificacién de diversos articulos del Reglamento del Congreso de
la Republica

Se modifica los articulos 70, 77 y 78 del Reglamento del Congreso de la Republica, en
los siguientes términos:

“Articulo 70. Dictamenes
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Los dictamenes son los documentos que contienen una exposicion
documentada, precisa y clara de los estudios que realizan las Comisiones
sobre las proposiciones de ley y resolucion legislativa que son sometidas a su
conocimiento, ademas de las conclusiones y recomendaciones derivadas de
dicho estudio. Los autores de los proyectos son invitados a las sesiones
cuando se traten sus proyectos.

En el caso de proyectos de ley o resoluciones legislativas que involucren
los derechos de grupos en situacion de vulnerabilidad asistidos por el
derecho a la consulta; la comisién dictaminadora debe desarrollar un
proceso de consulta previo a la adopcion del dictamen con el colectivo y
sus organizaciones representativas. El texto del predictamen es el
documento base sobre el cual se desarrolla la respectiva consulta.

Los dictamenes deben cefirse a criterios de técnica legislativa. Incluyen:

1. La exposicion del problema que se pretende resolver.

2. Una sumilla de las opiniones que sobre el proyecto de ley hubiesen
hecho llegar las organizaciones ciudadanas, incluyendo la cantidad de
organizaciones consultadas y el proceso bajo el cual se desarrollo
dicha consulta (...)".

“Articulo 77. Envio a comisiones y estudio

Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion legislativa cumple con
los requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la Oficialia
Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal del Congreso,
informando a la Vicepresidencia encargada de procesar y decretar con criterio
técnico las iniciativas a las Comisiones correspondientes.

En caso de incumplimiento de los requisitos antes sefialados la iniciativa es
devuelta por la Oficialia Mayor, de conformidad con la Vicepresidencia, para
que se subsanen las omisiones. La Junta de Portavoces, con el voto de los tres
quintos de los miembros del Congreso alli representados, puede exonerar de
alguin requisito de presentacion de la iniciativa en forma excepcional, en el caso
de proposiciones remitidas por el Poder Ejecutivo o que se consideren
urgentes.

De no existir observaciones, el Oficial Mayor envia la proposicion recibida y
registrada a una o dos Comisiones, como maximo, para su estudio y dictamen,
previa consulta con el Vicepresidente competente. En la remision de las
proposiciones a Comisiones se aplica el criterio de especializacion. En el
decreto de envio se cuida de insertar la fecha, el nimero de la proposicién y el
nombre de la Comision a la que se envia. En el caso de envio a mas de una
Comision, el orden en que aparezcan en el decreto determina la importancia

asignada a la Comisién en el conocimiento del asunto materia de la
proposicion.

En caso de incumplimiento de los requisitos antes sefialados ia iniciativa es
devuelta por la Oficialia Mayor, de conformidad con la Vicepresidencia, para

Jr. Huallaga 358 — Cercado de Lima
Edif. Fernando Belaunde Terry - Oficina 403
Teléfono Oficina: 01-311 7777 - Anexo 7230

WWWw.conqreso.qob.pe
E-mail: hportero@congreso.qob.pe

Pagina 2 de 26




€200 FERL

s ;%?“%ﬁ.'s; P El Perd E“} ACCION
_(ZQL\’Q@_@Q Doctrina P R “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA *Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

A DY,
STy

que se subsanen las omisiones. La Junta de Portavoces, con el voto de los tres
quintos de los miembros del Congreso alli representados, puede exonerar de
alguin requisito de presentacion de la iniciativa en forma excepcional, en el caso
de proposiciones remitidas por el Poder Ejecutivo o que se consideren
urgentes.

La comisién dictaminadora tiene la obligacion de realizar consultas
ciudadanas cuando las iniciativas estén relacionadas directa o
indirectamente con los derechos de sectores que se encuentran en
situacion de mayor vulnerabilidad social a quienes le asiste el derecho a
la consulta. Para el cumplimiento de esta obligacion, la comision
dictaminadora debera remitirse a los instrumentos juridicos
internacionales y nacionales vigentes que protejan su cumplimiento y
regulen su procedimiento, respetando minimamente las etapas
informativas, de formulacion de observaciones y de toma de
decisiones(...)".

“Articulo 78. Debate y aprobacion

No se puede debatir ningun proyecto de ley que no tenga dictamen, ni ningun
dictamen que no haya sido publicado en el Portal del Congreso, o en la Gaceta
del Congreso o en el Diario Oficial EI Peruano, por lo menos siete (7) dias
calendario antes de su debate en el Pleno del Congreso, salvo dispensa de uno
de estos requisitos o de ambos, aprobada en la Junta de Portavoces, con el

voto que represente no menos de tres quintos de los miembros del Congreso, a
excepcion de lo sefialado en el numeral 2 del articulo 31-A.

La comision dictaminadora desarrolla el plan de consulta con
organizaciones representativas cuando la iniciativa legislativa
comprometa los derechos de colectivos en situacion de vulnerabilidad
asistidos por el derecho a la consulta; de [a misma forma, esta comision
garantiza la participacion de estos colectivos en el debate parlamentario
G

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. — De la vigencia

La presente ley rige a partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “El
Peruano”, salvo disposicion distinta que establezca la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. — Derogacion

Derdguese o déjense sin efecto toda normatividad que se oponga de lo establecido en
la presente ley.

Lima, mayo de 2022
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Lima, 30 de mayo del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°2149-2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidon (es) de:
1. CONSTITUCION Y REGLAMENTO.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA
1.1.- La participacién como principio en el marco de una democracia deliberativa

La participacién es un principio fundamental para el fortalecimiento de la democracia y
la plena garantia de los derechos humanos'. Constituye también, un elemento
fundante de las politicas publicas con un enfoque de derechos humanos; en ese
sentido, el objetivo de la participacién dota al proceso politico de redes sociales
autosostenibles y el fomento de organizaciones sociales democraticas?.

Desde una concepcion de la democracia deliberativa® — que supera el paradigma
mayoritario de la democracia— es necesario que los ciudadanos participen
activamente y en pie de igualdad de los debates publicos y que se expongan razones
que doten de legitimidad a estas propuestas®. Tal como esquematiza Jon Elster:

El concepto de deliberacién incluye la toma colectiva de decisiones con la
participacion de todos los que han de ser afectados por fa decision o por sus
representantes: esta es la parte democratica. Todas, asimismo, concuerdan en
que incluye la toma de decisiones por medio de argumentos ofrecidos por y
para los participantes que estan comprometidos con los valores de la
racionalidad e imparcialidad: esta es la parte deliberativa®.

En esa misma linea, desde la teoria “legisprudencial’ se ha cuestionado que el
proceso de adopcién de leyes en los parlamentos sea un proceso irracional y se
postula una perspectiva que contribuye a una reflexion de un quehacer legislativo mas
racional y razonable®. De acuerdo a Oliver Lalana, la legislacion racional y la
argumentacion legislativa se pueden conectar de muchas formas. La primera dice que,
como decision o conjunto de decisiones normativas y colectivamente vinculantes, toda
ley implica una pretension de justificacién que no satisfacerse por cualquier tipo de

1 Naciones Unidas. Informe sobre los indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los derechos humanos. 20°
reunion de los Presidentes de 6rganos de tratados de derechos humanos. Séptima reunion de los comités que son
odrganos de iratados de derechos humanos. Ginebra: HRI. 2008, p. 8; y Jiménez, William. “El enfoque de los
derechos humanos y las politicas publicas”. Civilizar. Ciencias Sociales y Humanas, vol. 7, nim. 12, enerc-junio del
2007. Universidad Sergio Arboleda, Bogota. 2007, p. 43.

2 Jimeénez, William, “El enfoque de los derechos humanos y las politicas publicas”. Civilizar, Ciencias Sociales y
Humanas, vol. 7, ndm. 12, enero-junio del 2007. Universidad Sergio Arboleda, Bogota. 2007, p. 43.

3 Véase Lubenow, “El concepto de democracia deliberativa Hambermasiana considera la participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones como el elemento central para comprender un procese democratico.

4 Cfr. Carlos Nino, La Constitucion de la Democracia Deliberativa, 1996, pag. 192.
“El valor epistemico de una democracia requiere que se cumpla con ciertos prerrequisitos sin los cuales no existiria
una razon para diferenciar los resultados de la democracia. (...). Eslos derechos, prerrequisitos para el apropiado
funcionamiento del proceso democrético, pueden ser considerados ‘derechos a priori'. El respeto por estos derechos
a priori promueve y provee el valor epistémico de la democracia. A la inversa, si estos derechos no fueran
respetados, por ejemplo, por las decisiones democraticas, una persona guiada por el razonamiento practico no tiene
ninguna razon para esperar el resultado del proceso”.

3 Elster, Jon, Democracia Deliberativa, GEDISA, 1998, pag. 23

& L.J. Wintgens, The Rational Legislator Revisited, Rationality and Legisprudence in The Rationality and Justification
of Legislation, pag. 12 Luc J. Wintgens A. Daniel Oliver-Lalana Editors Essays in Legisprudence.
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motivaciones, sino que exige buenas razones y por lo tanto requiere un proceso
argumentativo para que surjan. Legitimidad, la calidad legislativa esta relacionada con
la calidad argumentativa, el analisis de la justificacion legislacion como practica
argumentativa social debe incorporar la perspectiva de quienes realmente estan
involucrados en ella; el debate parlamentario y la justificacion deben ser una
representacion de un debate a escala social’,

La deliberacién, de esta forma, se convierte en un principio fundamental de este
paradigna de democracia. El parlamento es uno de los principales espacios
deliberativos dado su rol de produccién de leyes en el marco de un estado
constitucional; no obstante, esta facultad no puede ejercerse omitiendo los principios
constitucionales o inadvirtiendo los derechos fundamentales®. Pese a que es innegable
el rol asignado a los parlamentos, la facultad legislativa no ha estado exenta de
control. El Tribunal Constitucional ha analizado la importancia de la deliberacion en
multiples sentencias®, incluso llegando a declarar la inconstitucionalidad de una normal
por no haber alcanzado un estandar razonable de deliberacion'®; en ese sentido, la
magistrada Ledesma ha sefiado:

En un Estado Constitucional, las leyes deben ser elaboradas con una
suficiente, aunque minima deliberacion. Pero no sélo deliberacion en el Pleno
del Parlamento, en una sola votacion, sino deliberacion entre congresistas en
las comisiones especializadas con la ayuda de especialistas y representantes
de los diferentes sectores que seran materia de regulacion. Si las leyes van a
desarrollar y limitar los derechos fundamentales de las personas y por su
alcance general van a regular amplios ambitos de la sociedad, tienen que ser
sustentadas en el mas extenso nivel deliberativo''.

1.2.- La participacion de grupos en situacion de vulnerabilidad en iniciativas
legislativas

En la Constituciéon peruana, en el articulo 2 inciso 17, se reconoce el derecho a
participar de forma individual o asociada en la vida politica. Para garantizar su
cumplimiento, en el articulo 31 de la Constitucion se establecen ciertos mecanismos:

referéndum; iniciativa legislativa; remocion o revocacion de autoridades y demanda de
rendicion de cuentas.

En nuestro pais, a nivel local, los espacios participativos son denominados

7 Oliver Lalana, Rafional Lawmaking and Legislative Reasoning in Parliamentary Debates en The Rationality and
Justification of Legislation, pps. 136-137.

8 Obando Leslie, La deliberacion legislativa como parametro de control constitucional en el Pert, trabajo para optar
¢l titulo de Segunda Especialidad en Derechos Fundamentales y Constitucionalismo en América Latina, p. 21

¢ Ver Obando Leslie, op. cit. p.27-33.
Sentencia 0006-2017-PTC, “Casc Ley Antitransfuguismo”, Sentencia 0001-2018-PI/TC “Caso del fortalecimiento de
ios grupos parfamentarios “, Sentencia 0012-2018-PI/TC y 0013-2018-PI/TC acumulados) “Caso Ley de Publicidad
Estatal, Sentencia 0006-2018-PI/TC. “Caso Cuestion de confianza y Crisis total del gabinete”

10 Sentencia 0006-2018-PI/TC. “Caso Cuestion de confianza y Crisis {otal del gabinete”

! Voto individual de la magistrada Maria Elena Ledesma, Exp. 00006-2018-PUTC, Demanda de inconstitucionalidad

contra la Resolucién Legislativa 007-2017-2018-CR que modifica el literal e) del articulo 86 de! Reglamento del
Congreso de la Republica.
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“mecanismos de control ciudadano” dado que buscan evaluar el desemperio de las
autoridades. No obstante, pueden presentarse también otros mecanismos llamados
“mecanismos de gestion” que estan relacionados con el involucramiento de los
ciudadanos en el desarrollo de las politicas que eventualmente se aplicaran en la
sociedad'?.

Dentro de los objetivos de la participacion politica sera importante tomar en cuenta que
la consulta como una forma de relacion y comunicacion entre ciudadanos y
representantes. De acuerdo con Mateos, se trata de un proceso de retroalimentacion
en el que los ciudadanos tienen el derecho a ser consultados; y las autoridades, tiene
el deber de informar™. La consulta tiene aspectos favorables tanto para el ciudadano
como para el Estado. Estos son: (i) es un mecanismo que le permite a la
Administracion Publica contar con una mejor base para la elaboracion de politicas
publicas; (i) proporciona a los ciudadanos una oportunidad para familiarizarse con los
proyectos de la Administracion Publica; y (iii) incrementa la transparencia de la
Administracion Pablica y la vuelve responsable™,

Garantizar la participacion de colectivos cuya situacion de vulnerabilidad ha impedido

que estén presentes en el discurso, cumple con la funcion de equilibrar un proceso de
toma de decisiones en la esfera legislativa que se ha caracterizado por omitir
sistematicamente sus voces y demandas; asi como aportar con argumentos para la
construccion conjunta de mejores instrumentos legisiativos.

En el informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre la
situacién de los derechos humanos en Guatemala del 2015, esta sefial6 que:

70. La discriminacion histérica de los pueblos indigenas (...) los ubica dentro de
la mayoria de la poblacién en los departamentos con los mas altos indices de
exclusién social. Exclusion que puede derivarse en distintas esferas,

incluyendo (...) la participacién en la toma de decisiones y en las instituciones
del Estado™.

Como se observa la falta de participacién politica de un colectivo (como el de pueblos
indigenas) ha sido interpretado como una consecuencia de la discriminacion historica
hacia dicho colectivo. En esa linea, “la eliminacién de toda forma de discriminacion e

12 Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. (KAS) e Instituto Peruanc de Derecho Electoral (IPDE). Participacion ciudadana en
el Peri. De la A a la 2 Lma KAS e IPDE. 2021, p10. Ver en
https:/iwww kas.de/documents/269552/0/Participacion+ Ciudadanatentel+Peri. +De+A+atla+Z+ pdfleddaaefa-7119-
fce8-88f3-c58a9259640b7version=1.081=1640033954326

13 Mateos, Araceli.  Ciudadanos y  participecion  politica.  USAL, pd4. Ver en
hitps:/lcampus.usal.es/~dpublico/areacp/materiales/ciudadanosyparticipacion.pdf

1 Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. (KAS) e instituto Peruano de Derecho Electoral (IPDE). Participacion ciudadana en
el Peri. De la A a Jla Z Llima KAS e IPDE. 2021, p11. Ver en
https://www kas.de/documents/269552/0/Participacion+Ciudadana+en+el+Peri. +De+A+a+la+Z+ pdfieddaaefa-7f19-
fce8-88f3-c5828259540b7version=1.0&t=1640033954326

15 CIDH. Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion. OEA/Ser.LIVIII.
Doc. 43/15. 31 diciembre 2015, parr. 70.
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intolerancia de los pueblos indigenas contribuira con el fortalecimiento de su
participacién ciudadana”'®.

De acuerdo con el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), para que las mujeres alcancen una amplia representacion en la vida
publica, deben participar cabalmente, en condiciones de igualdad, en el proceso de
adopcion de decisiones en todos los planos, tanto nacional como internacional’’, La
obligacion asumida por el Estado para este fin es el de:

Garantizar a las mujeres el derecho a la participacion plena en la formulacion
de politicas gubernamentales, mediante la consulta y asesoramiento a grupos
que sean ampliamente representativos de sus opiniones e intereses™.

Con ello se observa la obligacion del Estado de garantizar la consulta de las mujeres
en la formulacion de instrumentos juridicos.

Las personas con discapacidad conforman un grupo en situacién de exclusion social,
diversos estudios han confirmado la relacién entre pobreza y discapacidad.
Constantemente han sufrido la visibilizacién y desproteccion en el ejercicio de sus
derechos por parte de la sociedad. A pesar de que se han logrado importantes
avances en la proteccion de sus derechos, este colectivo aun se enfrenta a
importantes barreras actitudinales, fisicas, juridicas, econémicas, sociales y de
comunicacion en el ejercicio de su derecho a la participacion en la vida publica™.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) reportd que, para las Elecciones Generales de
2021, alrededor de 135 186 personas con discapacidad se encontraban habilitadas
para votar. Pese a ello, aun es bastante reducida su representacion en cargos de
eleccién popular. Mientras que en las Elecciones Congresales Extraordinarias 2020 se
identificé a veintiocho candidaturas de personas con discapacidad declaradas — las
cuales representaron el 1.1% del total— esta situacién no vari6 mucho para las
Elecciones Generales de 2021, en las que se identificaron treinta candidaturas de
personas con algun tipo de discapacidad postulando al Congreso de la Republica.
Estas cifras revelan la escasa presencia de este colectivo en el espacio politico.

1.3.- El derecho a la consulta de personas con discapacidad

l.a aprobacion de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad {CDPD) marcé un hito en los procesos de adopcion de tratados

15 CIDH. Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Diversidad, desigualdad y exclusion. OEA/Ser.LIVIIL.
Doc. 43/15. 31 diciembre 2015, parr. 104.

7 Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer {CEDAW). Recomendacion
General 23, vida politica y publica. 1997. Revisar en: hitp:/lwww.un.orgiwomenwaich/daw/cedaw/cedaw.him; y
CIDH. El camino hacia una democracia sustantiva: la participacion politica de las mujeres en las Américas.
OEA/Ser.L/VIIL. Doc. 79. 18 abril 2011, parr. 35.

'8 CIDH. El camino hacia una democracia sustantiva: la participacion polifica de las mujeres en las Américas.
OEA/Ser.LIVIII. Doc. 79. 18 abrit 2011, parr. 35.

¢ Comité DPCD. Observacion general nom. 7 {2018) sobre la participacion de las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las crganizaciones que las representan, en la aplicacion
y el seguimiento de fa Convencion. CRPD/CIGC/7. 9 de noviembre de 2018, parr. 5.
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internacionales, dado que su proceso de discusion incluyo la participacion efectiva de
las personas con discapacidad y sus organizaciones representativas. Estg novisima
incorporacién no solo tuvo importantes repercusiones en J]a calidad e idoneidad de las
diferentes disposiciones que hacen parte del tratado, sino que demostro el enorme
beneficio de incorporar en el proceso a los principales agentes de la problematica, lo
cual se traduce en la adopcion de mejores decisiones®.

Ademas de este importante ejercicio de inclusion y discusion de las propuestas de las
personas con discapacidad a través de sus organizaciones representativas, el tratado
avanza en reconocer el derecho a la consulta que asiste a las personas con
discapacidad, estableciendo la responsabilidad del estado de celebrar estos procesos
con la poblacién con discapacidad. El articulo 4 de la CDPD, en su numeral 3 preve:

En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la
presente Convencién, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados
Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a
través de las organizaciones que las representan.

Segtin lo sefialado por la Defensoria del Pueblo, la consulta como derecho tiene la
finalidad de posibilitar que las personas con discapacidad participen e influyan en la
elaboracién e implementacién de normas, politicas o programas que pudieran afectar
su situacion juridica o sus condiciones de vida de alguna manera. 21 Asimismo, la
Observacion General N° 7 del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece:

Los Estados partes deberian considerar las consultas y la integracion de las
personas con discapacidad como medida obligatoria antes de aprobar leyes,
reglamentos y politicas, ya sean de caracter general o relativos a la
discapacidad. Por lo tanto, las consultas deberian comenzar en las fases
iniciales y contribuir al resultado final en todos los procesos de adopcién de
decisiones. Las consultas deberian comprender a las organizaciones que
representan a la amplia diversidad de personas con discapacidad a nivel local,
nacional, regional e internacional®?.

En virtud del articulo 4 de la Convencién sobre los derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD)® y el articulo 14 de la Ley General de la Persona con

# Informe de la Relatora Especial sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sobre el derecho de las
personas con discapacidad a participar en la adopcion de decisiones, AIHRC/31/62, pérr. 26.

21 Defensoria del Pueblo, Propuesta de Guia para la Implementacién del Derecho a la Consulta de las Personas con
Discapacidad a nivel nacional, regional, local, pag. 9

22 Comité sobre los dere, 15.

23 “Articulo 4.- Obligaciones generales.- {...) 3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer
efectiva ia presente Convencion, y en otros procesos de adopcitn de decisiones sobre cuestiones relacionadas con
las personas con discapacidad, los Estados celebraran consultas esirechas y colaboraran activamente con las

personas con discapacidad, incluidos los nifios y as nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan”.
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Discapacidad (LGPD)%, las autoridades de distintos sectores y niveles de gobierno del
Pers tienen la obligacion de celebrar consultas estrechas y colaborativas con las
personas con discapacidad y sus organizaciones en los instrumentos juridicos
relacionados con ellas. De acuerdo con la norma nacional e internacional, este
proceso debe darse en cumplimiento con los principios de accesibilidad, buena fe,
oportunidad y transparencia. Es importante sefialar que el articulo 12 del Reglamento
de la Ley General de la Persona con Discapacidad (RLGPD) precisa:

Articulo 12.- Derecho a la consulta de las personas con discapacidad

12.1 En el marco del derecho a la consulta, previamente a la adopcion de
normas legislativas y administrativas, politicas y programas sobre cuestiones
relativas a la discapacidad, estas deben ser difundidas por un plazo no menor
de treinta (30) dias, conforme a lo establecido en el articulo 14 del Decreto
Supremo No 001-2009-JUS, periodo en el cual las organizaciones de y para
personas con discapacidad formulan las observaciones correspondientes.

12.2 La entidad que realiza la consulta facilita a las organizaciones de y para
personas con discapacidad infraestructura accesible, los intérpretes, guias
interpretes; y otros modos y medios aumentativos o alternativos de
comunicacion, que faciliten el ejercicio de su derecho a la informacién y
consulta.

12.3 Las organizaciones de y para personas con discapacidad participan en las
consultas a través de sus representantes legales debidamente acreditados.

12.4 Las entidades del sector publico y privado que tengan incidencia en la
toma de decisiones en las que participen las personas con discapacidad
disefian e implementan los procedimientos requeridos para aplicar los sistemas
de apoyo y ajustes razonables?.

Al respecto es importante distinguir tal como lo sefiala la Defensoria del Pueblo entre
la obligacion de realizar consultas estrechas y significativas con el colectivo de
personas con discapacidad y la obligacién de publicidad estatal® que parece ser el
espiritu de la disposicion que se recoge en el articulo 12 del Reglamento de la Ley
General de la Persona con Discapacidad (LGPD) cuyo objetivo esta mas orientado a la
publicitacion y difusion. Por lo que esta entidad resalta que la imprecision y los vacios
que presentan tanto la Ley General de la Persona con Discapacidad como su
reglamento han devenido en “procesos” ejecutados por diferentes instancias

gubernamentales que no se ajustan a los estandares que pesan sobre el derecho a la
consulta.

2 “Articulo 14. Derecho a la consulta.- Las autoridades de los distintos sectores y niveles de gobierno tienen la
obfigacion de realizar consultas con las organizaciones que representan a ias personas con discapacidad,
previamente a la adopcion de normas legislativas y administrativas, politicas y programas sobre cuestiones relativas
a la discapacidad. Los procesos de consulta se desarrollan sobre la base de los principios de accesibilidad, buena
fe, oportunidad y transparencia’.

% Aprobado mediante Decreto Supremo N°002-2014-MIMP y publicado el 8 de abril del 2014 en el Diario Oficial Ei
Peruano.

% Defensoria del Pueblo, Propuesta de Guia para la Implementacion del Derecho a la Consulta de las Personas con
Discapacidad a nivel nacional, regional, local, pag. 20.
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Muestra de ello, en junio del 2020, la Comisién de Inclusién y Personas con
Discapacidad del Congreso inicié una discusion sobre la posibilidad de modificar
algunos articulos de la Ley General de la Persona con Discapacidad, lo que resulté en
un dictamen que proponia la derogacion de la Ley General de Personas con
Discapacidad - Ley 29973 y la aprobacion de una Ley General de Personas en
situacion de Discapacidad. Esta situacién generd desaprobacion de parte de la
sociedad civil, lo que conllevé a que, el 01 de marzo del 2021, organizaciones de
personas con discapacidad (Fraternidad Cristiana de Personas Enfermas y con
Discapacidad - FRATER, Comision de Damas invidentes del Pert - CODIP, Autismo
Perti, Colectivo 21 Pert, Asociacion Luchando contra Viento y Marea y Sociedad
Peruana de Sindrome de Down) interpongan una demanda de cumplimiento
ordenando al Congreso de la Republica y a la Comisién de Inclusion Social y Personas
con Discapacidad que realicen el proceso de consulta con las personas con
discapacidad para que puedan participar de manera activa en ias etapas de
elaboracion, debate y aprobacion de las medidas legislativas relacionadas a ellas.

Otro ejemplo se encuentra con la Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para
el Desarrollo al 2030 (PNMDD), que fue publicada el 05 de junio del 2021 mediante el
Decreto Supremo N.° 007-2021-MIMP. Esta politica aborda el problema de las
personas con discapacidad que conforman un colectivo en situacion de vulnerabilidad
expuesto constantemente a mdltiples formas de discriminacion en la sociedad®. A
pesar de su importancia, la formulacion de este instrumento no conté con la adecuada
participacion del colectivo directamente afectado: las personas con discapacidad.
Como expresdé la Mesa de Discapacidad y Derechos, espacio de sociedad civil
adscrito a la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH), conformada
por veintitrés organizaciones sociales®; y la Defensoria del Pueblo®, la PNMDD se
elaboro sin una amplia participacion de personas con discapacidad, sin contemplar su
diversidad, sin brindar informacién accesible sobre el proceso, y con plazos
sumamente cortos para recibir aportes de la sociedad civil. Este incumplimiento con el
derecho de participacion de las personas con discapacidad es solo reflejo de una
practica recurrente en la elaboracion de instrumentos estatales hacia este colectivo.

Conforme a lo expuesto, se pueden identificar dos elementos importantes que
conducen a sostener la importancia de la participacion de las perscnas con
discapacidad en los procesos de adopcién de propuestas legislativas: i) Por un lado,
su participacion a través de la formulacion de demandas y propuestas garantizan el
respeto de sus derechos y una normativa que dé respuesta idonea a sus necesidades.
i) Por otro lado y, en el marco de una democracia deliberativa, contribuye a revertir la ‘

asimetria que existe en el proceso legislativo, entre los legisladores y la poblacion para
la que legislan.

Con este panorama se puede observar que la proteccidon del dereche a la consulta es
un reto pendiente en Perti. Como sefala Astorga, esto puede deberse a que nos

2 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el
Desarrollo al 2030. Decreto Supremo N°007-2021-MIMP. Publicado el 05 de junio del 2021, p. 5.

2 Ver pronunciamiento en: https:/drive.gocgle.com/file/d/1mtyTlls3FbGrmxmppB3m8E_GsY9q-
RFE/view?fbclid=IwAR2qvx2ForZ0dxebOpceB3ghSkBF Adnys5sXShQT_X4CYcvNTSILOEGXKw

% Ver pronunciamiento en: htips:/iwitter.com/defensoria_peru/status/14031486765460521002s=21

Jr. Huallaga 358 - Cercado de Lima www.congreso.gob.pe
Edif. Fernando Belaunde Terry - Oficina 403 E-mail: hportero@congreso.gob.pe
Teléfono Oficina: 01-311 7777 - Anexo 7230 Pagina 11 de 26




G d PERL

AR e ) PP ACcioN
‘ POPULAR

@Bgm RS *Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

encontramos frente a “multiples resistencias de entornos socioculturales y politicos, en
los cuales las personas con discapacidad no han sido vistas como actores politicos,
sino como simples beneficiarios de la ayuda social y del asistencialismo publico™®. Por
ello, el presente documento busca establecer una modificacion al Reglamento del
Congreso de la Republica en el sentido de garantizar el derecho a la consulta de las
personas con discapacidad. La importancia de este instrumento radica en su caracter
de fuerza de ley y su contenido, pues establece las funciones del Congreso y de la
Comision Permanente, define su organizacién y funcionamiento, establece los
derechos y deberes de los Congresistas y regula los procedimientos parlamentarios®'.

ll. ANTECEDENTES

2.1.- Identificacion y analisis de proyectos de ley

De acuerdo con el articulo 67 del Reglamento del Congreso de la Republica, “los
proyectos de ley son instrumentos mediante los cuales se ejerce el derecho de
iniciativa legislativa y se promueve el procedimiento legislativo, con la finalidad de
alcanzar la aprobacion de una ley o resolucion legislativa por el Congreso™?. En los
Ultimos diez afios se han contemplado algunos proyectos para favorecer la
participacion de las personas con discapacidad en los espacios politicos y la consulta
de otros colectivos como los pueblos indigenas. En la Comision de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad del Congreso, se desarrollaron las siguientes propuestas:
(i) Proyecto de ley N.° 03965/2014-CR, del 10 de noviembre del 2014; (ii) Proyecto de
ley N.° 05423/2020-CR, del 03 de junio del 2020; (iii) Proyecto de ley N.* 05798/2020-
CR, del 17 de julio del 2020 y (iv) Proyecto de Resolucion Legislativa que propone
modificar el Reglamento del Congreso de la RepuUblica para incorporar el
procedimiento de consulta previa a los pueblos indigenas u originarios sobre las
medidas legislativas que les afecten.

E! primer proyecto de ley “Ley que Asegura y Garantiza a la Personas con
Discapacidad su Proteccion, Participacion, Organizacion y condiciones de
accesibilidad, desplazamiento y movilidad en la Infraestructura Urbana de las
Ciudades del Perd” fue presentado por el Grupo Parlamentario Solidaridad Nacional, a
iniciativa del congresista Gustavo Bernardo Ronddn Fundinaga. En el articulo 1 de
este proyecto se sefiala que el objeto es establecer la inversion del 1% del
presupuesto institucional de los gobiernos regionales y locales para asegurar y
garantizar a las personas con discapacidad su proteccién y participacion, en la
infraestructura urbanistica y edificatoria de las ciudades del Per(*.

El segundo proyecto de ley “Ley de fortalecimiento de la participacion ciudadana en el
Sistema Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (SINAPEDIS)"

3 Astorga Gatiens, Luis Fernado. “La Consulla a las personas con discapacidad”. En: Nueve conceptos claves para
entender la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. 2014.IDEHPUCP, p. 165.

3 Congreso de la Republica del Perd. Reglamento del Congreso. Julio del 2021. Ver en:
hzttps:I/www.congreso.gob.pe/Docs/ﬁIes/regiamento/reglamento-zoz1-01-07-2021.pdf

32 [hidem.

3 Congreso de la Repiblica del Peri. Proyecto de ley N°N°03965/2014-CR. “Discapacidad; proteccion,
participacion, organizacion y condiciones de accesibilidad, desplazamiento auténomo y movilidad en la
infraestructura urbanistica y edificatoria de las ciudades de Peru”. 10 de noviembre del 2014, p.
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fue presentado por el Grupo Parlamentario Frente Amplio por la Justicia, Vida vy
Libertad, a iniciativa de la congresista Mirtha Vasquez Chuquilin. En el articulo 6 de
este proyecto se establece que debe incluirse un literal d) en el articulo 73 de la LGPD
a fin de que contenga como parte del rol del SINAPEDIS: “implementar mecanismos
para incorporar a las organizaciones de las personas con discapacidad acreditadas
ante el Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad
(CONADIS) en la participacion del disefio, evaluacién y seguimiento de las politicas
publicas en materia de discapacidad™*.

El tercer proyecto de ley relativo a la materia “Ley que garantiza la participacion
efectiva de la persona con discapacidad en las Politicas Nacionales y Sectoriales en
materia de discapacidad” fue presentado por el Grupo Parlamentario Frente Popular
Agricola FIA del Pert (FREPAP), a iniciativa de la congresista Julia Benigna Ayquipa
Torres. A pesar de que el nombre de este proyecto sugiere abordar el derecho de
participacion politica de las personas con discapacidad, esto no es asi. Resulta
llamativo que en el tnico articulo de este proyecto se busque modificar el articulo 65
de la LGPD relativo a la conformacion del CONADIS. Se propone que se modifique el
inciso 1 de este articulo a fin de que el presidente de esta institucion sea
preferentemente una persona con discapacidad®®.

El ultimo proyecto se refiere a una modificacion al Reglamento del Congreso de la
Republica con el objetivo de garantizar el derecho de participacién politica que incluye
el derecho a participar de la toma de decisiones sobre asuntos y politicas que inciden
o pueden incidir en sus derechos desde sus propias instituciones y de acuerdo a sus
valores, usos, costumbres y formas de organizacion. De la misma forma, estas
comunidades tienen el derecho a la Consulta Previa de acuerdo al Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Este proyecto pretendia modificar los
articulos 70, 73, 75, 77 y 78 para introducir procedimientos de consulta de estas
comunidades cuando sus derechos se vean comprometidos.

Si bien estas normas pueden resultar favorables en la proteccion de los derechos de
las personas con discapacidad, Gnicamente el proyecto de ley presentado por el Grupo
Parlamentario Frente Amplio en 2020 abordo la participacion de las organizaciones de
las personas con discapacidad, pero sélo para establecer que sea el SINAPEDIS
quien se encargue de implementar mecanismos para el ejercicio de este derecho.
Como se observa, en los Ultimos 10 afos no se ha presentado ningln proyecto de ley
que desarrolle detenidamente la proteccion del derecho a la consulta de las personas

con discapacidad, por o que la necesidad de contar con el presente proyecto es
apremiante.

2.2.- Sumilla de opiniones identificadas

De la revision de ios documentos que se encuentran publicados en la web no se
observan opiniones identificadas favorables o en contra de los proyectos de ley en

# Congreso de la Reptblica del Pert. Proyecto de ley N°05423/2020-CR. “Ley de fortalecimiento de la participacion
ciudadana en el Sistema Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad”. 03 de junio del 2020, p. 4.
% Congreso de la Republica del Perl. Proyecto de ley N°N°05798/2020-CR. Ley que garantiza la participacion

efecliva de la persona con discapacidad en las Politicas Nacionales y Secloriales en materia de discapacidad. 17 de
julio det 2020, p. 1.
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materia de discapacidad. Sobre el proyecto de Ley N.° 005/2016-CR, este recibié un
dictamen favorable de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia.

II. MARCO LEGAL Y ANALISIS TECNICO-JURIDICO
3.1.- Marco universal: general y especifico

El derecho a la consulta de las personas con discapacidad se enmarca en el derecho
a la participacion politica. En el ambito universal, este derecho se establece en el
articulo 21 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH) y en el articulo
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Con estos
instrumentos se tiene que el contenido de este derecho lo conforman: el derecho a
participar ya sea directa o indirectamente en el gobierno de un pais; el derecho a
acceder a la funcién publica en condiciones de igualdad; y el derecho a votar y a ser
elegido en elecciones auténticas, periodicas y bajo la modalidad del sufragio universal
e igual y, del secretismo del voto®.

Otros instrumentos especificos en el Sistema Universal de Derechos Humanos
también han protegido este derecho. En el articulo 5 ¢) de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial; el articulo 7 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y los articulos 12 y 23, parrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
se establecen disposiciones en igual sentido.

En el caso de la CDPD, esta reconoce la participacién como obligacion general y como
cuestién transversal. Tal como identifica el Comité sobre Derechos de las Personas
con Discapacidad, este tratado consagra la obligacién de los Estados parte de celebrar
consultas estrechas y colaborar activamente con las personas con discapacidad (art.
4, parr. 3) y la participacion de las personas con discapacidad en el proceso de

seguimiento (art. 33, parr. 3), como parte de un concepto mas amplio de participacion
en la vida publica®.

Asimismo, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas (Comité DPCD) emitié la Observacion General N° 07, sobre la
participacién de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con
discapacidad a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacién y el
seguimiento de la Convencidn, en el que ha explicado que el cumplimiento de las
obligaciones del articulo 4 parrafo 3 pasa por incluir la obligacién de celebrar consuitas
estrechas e integrar activamente a las personas con discapacidad en los marcos
juridicos y procedimientos en todos los niveles y sectores de gobierno®,

% Constantino, Renato; Priscilla Coria y Laura leong. “Participacion es inclusion: el derecho a la participacion politica
de personas con discapacidad’. Forseli. Revista de Derecho. 2016 (1), pp. 97 — 114. Disponible en:
hitp:fiforseti.pe/media_forsetilrevista-articulos/97-114_Constantino.pdf

37 Comité DPCD. Observacion general nim. 7 (2018) sobre la participacion de ias personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacion
y el seguimiento de la Convencién. CRPDIC/GC/7. 9 de noviembre de 2018, parr. 3.

38 jdem, parr. 15.
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En este mismo instrumento se ha sefalado que la obligacién de celebrar consultas
estrechas y la colaboracion activa de las personas con discapacidad exige el
reconocimiento de la capacidad juridica de las personas y cuando sea necesario
incluso se utilizaran regimenes de apoyo®. La capacidad juridica es un derecho
protegido por el articulo 12 de la CDPD que busca que |a discapacidad no sea una
justificacion para negar la capacidad juridica®.

Asimismo, el Comité DPCD ha puntualizado la necesidad de que los Estados se
aseguren de que las personas con discapacidad tengan acceso a& un apoyo
personalizado para ejercer su capacidad juridica, que ese apoyo respete plenamente
su autonomia, su voluntad y sus preferencias, y que se proporcione sobre la base del
consentimiento libre e informado de la persona interesada y, cuando procediese, con
el debido recurso al criterio de la “mejor interpretacion posible de la voluntad y las
preferencias™'. Entonces, para la efectiva participacion de las personas con
discapacidad, las autoridades deberan poner a disposicion de las personas con
discapacidad todos los regimenes de apoyo que sean necesarios. De no hacerlo, la
consuita tinicamente seria un acto formal sin contenido.

Por otro lado, la Observacién General N° 07 destaca que otro requisito fundamental
para el desarrolio de las consultas que consiste en garantizar la accesibilidad*2.
Como sefiala este instrumento, los Estados deben adoptar medidas adecuadas para
dar acceso a las personas con discapacidad al entorno fisico, la informacion y las
comunicaciones en el propio idioma, los nuevos sistemas y tecnologias, los sitios web
de los érganos publicos y otros servicios e instalaciones abiertos o prestados al
publico, tanto en los entornos urbanos como rurales*. Esta accesibilidad ademas se
extendera a los intérpretes de lengua de sefias, braille y documentos de facil lectura®.

Finalmente, en el 2018 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) desarroll6 la
Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la Discapacidad del 2018
(UNDIS). Este instrumento busco establecer lineamientos para que la ONU incorpore
sistematicamente los derechos de las personas con discapacidad en su labor®®. El
indicador 5 de este documento versa sobre la consulta a las personas con
discapacidad. Alli se sefiala que para superar los requisitos con relacion a este
derecho, deben contemplarse por lo menos tres medidas: (i) celebrar consultas
estrechas y sistematicas con las organizaciones de personas con discapacidad y
recabar su participacion activa en todas las cuestiones especificas sobre discapacidad

39 fdem, parr. 21.

40 Comité DPCD. Observacion General N°1 sobre el articulo 12; igual reconocimiento como persona ante la ley. 11°
Periodo de sesiones.19 de mayo de 2014, parr. 8.

41 Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Septuagésimo segundo periodo de sesiones. Suplemento nim. 55 (A/72/55). Nueva York, 2017, parr.
34.

42 Comité DPCD. Observacion general nim. 7 (2018) sobre la participacion de las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacion
y el seguimiento de la Convencion. CRPDICIGCIT. 8 de noviembre de 2018, pérr. 45.

43 bidem.

2 fbidem.

4 ONU. Estrategia de las Naciones Unidas para a Inclusion de la Discapacidad del 2018 (UNDIS). 2018, p. 1.
Consulta: 25 de noviembre del 2021. Ver en:
https:/iwww.un.org/es/content/disabilitystrategy/assets/documentation/UN_Disability_Inclusion_Strategy_spanish.pdf
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y en otras cuestiones mas amplias; (ii) establecer directrices para la consuilta; y (iii)
mantener alianzas con organizaciones de personas con discapacidad a nivel de fa
sede y orientaciones sobre la colaboracién con diversas organizaciones de personas
con discapacidad a nivel regional y nacional®.

Para dar cumplimiento con este indicador, en 2021, la ONU en colaboracion con la
Alianza Internacional para la Discapacidad y otras organizaciones de la sociedad civil
desarroliaron la Guia para la consulta de las personas con discapacidad. En este
instrumento se destaca la importancia de la consulta a este colectivo tanto para este
como para la sociedad, pues las personas con discapacidad representan una
diversidad de perspectivas y experiencias que ofrecen una contribucién unica a la
toma de decisiones y permitirian que los programas y las operaciones de la ONU sean
mas accesibles e inclusivos®’.

La ONU agrega con estos lineamientos que se debe consultar e involucrar
sistematicamente a las personas con discapacidad desde un “enfoque de doble via”;
es decir, consultando a las personas con discapacidad y a las organizaciones de
personas con discapacidad sobre cuestiones especificas de la discapacidad, asi como
sobre cuestiones generales que pueden afectar a las personas con discapacidad
directa o indirectamente*®. Aflade que deben realizarse esfuerzos adicionales para
incluir a personas de grupos subrepresentados en esas consultas y compromisos®.

De manera especifica este instrumento recomienda ciertas consideraciones para una
consulta significativa: (i) debe darse mediante metodologias adecuadas vy
contextualizadas; (ii) debe considerar a las personas con discapacidad como iguales
en la planificacion, disefio e implementacion de consuitas; (iii) debe apoyarse la
participacion de las personas con discapacidad mediante informacion oportuna,
desarrollo de capacidades y fondos econdmicos; (iv) debe comprometerse con la
diversidad de las personas con discapacidad y su interseccionalidad; (v) debe ser
accesible y contar con ajustes razonables en funcion a las necesidades que se
presenten; (vi) debe ser segura, empoderadora, respetuosa y no debe ser tokenistas;
(vii) debe basarse en la transparencia, dialogo significativo y buena fe; y (viii) el
conocimiento y aprendizaje generado en las consultas debe ser tomado en cuenta y
los resultados deben ser compartido con las organizaciones®.

3.2.- Marco regional: general y especifico
El derecho a la participacion politica se encuentra consagrado en el articulo XX de la

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el articulo 23 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En este Ultimo articulo se sefala
que:

Articulo 23.- Derechos Politicos

% fdem, p. 16.

7 ONU. Guidelines. Consulting Persons with Disabilities. Indicator 5. ONU. 2021, p.14.
4 fdem, p. 15.

“8 Ibidem.

 Jdem, p. 17.
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ENY PORTEROLOPEZ

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que

se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal®’,

Segtin este articulo todas las personas tendran derecho a gozar de multiples derechos
y oportunidades relativos al ambito politico. Cabe resaltar que esta disposicion enfatiza
el término “oportunidades”, a fin de que se establezca la obligacion del Estado de
garantizar las condiciones y mecanismos “optimos para que toda persona (...) titular de
esos derechos tenga la oportunidad real para ejercerlos, de forma efectiva, respetando
el principio de igualdad y no discriminacion™?. Esto sera importante pues conllevara a
la necesidad de crear espacios de institucionalidad democratica y mecanismos de
participacion que permitan el ejercicio de este derecho en igualdad de condiciones y
sin discriminacion.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) en el caso Yatama vs. Nicaragua del 2005:

196. La participacion politica puede incluir amplias y diversas actividades que
las personas realizan individualmente u organizados, con el propésito de
intervenir en la designacion de quienes gobernaran un Estado o se encargaran
de la direccion de los asuntos publicos, asi como influir en la formacién de la
politica estatal a través de mecanismos de participacion directa®.

De esta forma se reconoce que Ia participacion politica implica un comportamiento que
se presenta en distintas modalidades y puede ser individual o colectivo a través de
mecanismos de participacion directa. Como sefiala Constantino, esta sentencia es
relevante pues destaca el derecho a la participacion politica de las comunidades
indigenas y nativas, colectivo organizado en situacién de vulnerabilidad social cuyo

51 Organizacion de Estados Americanos. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Entrada en vigor: 18 de
julio de 1978, articulo 23.

%2 Corte IDH. Caso San Miguel Sosa y ofras Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
febrero de 2018. Serie C No. 348, parr. 111.

%3 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de junio de 2005. Serie C No, 127, parr. 196.
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derecho a manifestarse en igualdad de condiciones y en ejercicio de su libre
determinacion politica y organizativa fue protegido®.

Asimismo, de manera mas especifica, en el Caso Castafieda Gutman Vs. México del
2008 se sefala que “Los ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en la
direccion de los asuntos publicos directamente mediante referendos, plebiscitos o
consultas o bien, por medio de representantes libremente elegidos™®. Con ello se
precisa que la ciudadania tiene derecho a participar activamente en los espacios
publicos mediante consultas.

Si bien este argumento deberia poder leerse a la luz del derecho a la igualdad de
condiciones, los poderes hegeménicos que persisten en la sociedad impiden que este
mecanismo se garantice para todos y todas. Para Sinesio Lopez, el tipo de ciudadano
determinara las razones atribuidas al acceso a derechos ciudadanos®. Las personas
con discapacidad presentan un grave obstaculo en ese sentido, toda vez que sus
derechos han sido excluidos histéricamente. Ademas, actualmente, tampoco se
cuentan con foros publicos donde las personas se expresan y se respeta y valida la
posicion de cada uno, sino mas bien parece que nos encontramos en espacios de
competencia, donde “la fuerza del mejor argumento” es la que vence®'.

Por ultimo, con relacion a los instrumentos de soft law*®, el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos cuenta con el informe tematico “Politicas pUblicas con enfoque de
derechos humanos’. En este instrumento la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos destaca la nocién de participacion efectiva toda vez que no basta generar
mecanismos de consulta y deliberacién, sino que sera necesario “incorporar las
contribuciones que de ellos emanen, en la toma de decisiones a lo largo del ciclo,
desde la elaboracion del diagnéstico y el disefio de los instrumentos, hasta su
implementacién, monitoreo y evaluacion™,

Finalmente, en el marco regional se establecié el Programa de Accidn para el Decenio
de las Ameéricas por los Derechos y la dignidad de las personas con discapacidad
(2016-2026). Alli se formularon una serie de objetivos con el fin de que, para el afo
2026, los Estados Miembros consoliden avances sustantivos en la construccién de una
sociedad inclusiva, en el que las personas con discapacidad sean reconocidas y
valoradas por sus aportes efectivos y potenciales al bienestar general, a la diversidad

$ Constantino, Renato. “La ofra consulta: el derecho a la consulta de las personas con discapacidad”. Tesis para
optar por el titulo de Magister en Derechos Humanos. 2018, p. 43.

% Corle IDH. Caso Castaiieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184. parr. 147. En igual sentido: Corte IDH. Caso San Miguel Scsa y
otras Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Senlencia de 8 de febrero de 2018. Serie C No. 348, parr. 111.
% |épez, Sinesio. El Estado en debate: muitiples miradas. Lima: PNUD Perd, 2010, p. 71.

57 Young, Iris. Infersecting Voices. Princeton University Press. 1997, p. 45.

58 Gi bien no se cuenta con una definicion sobre este término, este esta referido al instrumento internacional distinto
al fratado que contiene principios, normas, estandares u otras afirmaciones de comportamiento esperado. En:
Shelton, Dinah. “Normative Hierarchy in International Law". American Journal of International Law. Vol. 100. 2008, p.
319.

5 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Politicas publicas con enfoque de derechos humanos. Informe
tematico. OEA/Ser L/V/Il. Doc. 191 15 septiembre 2018, parr. 60.
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y al respeto de su pluralidad®. En el séptimo objetivo de este instrumento se
contempla la participacién ciudadana, politica y social. Alli se destaca como accion
concreta que se debe consultar de manera abierta y amplia, a las personas con
discapacidad sobre el disefio, elaboracion, implementacion y monitoreo de la
legislacién, decisiones administrativas y politicas publicas®.

3.3.- Derecho comparado
a) A nivel legislativo

En el derecho comparado, diversas legislaciones y particularmente aquellas que
fueron adoptadas posteriormente a la aprobacién de la CDPD, han incorporado el
derecho a la consulta de las personas con discapacidad y la organizacién de los
colectivos de personas con discapacidad. Estas seran mencionadas a continuacion a
fin de contribuir con el desarrollo en la proteccion de este derecho en el Peru.

En Colombia, entre 2017 y 2018 el Estado conformé una Mesa de Trabajo para
concertar el proceso reglamentario del articulo 22 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013,
sobre participaciéon en la vida politica y publica. Para ello, se convocé a los
representantes de las organizaciones de personas con discapacidad y a lideres de
Federaciones y Redes de personas con discapacidad, obteniendo como resultado el
Decreto 1350 del 31 de julio de 2018%, En el articulo 2.3.3.1.12. de este instrumento
se sefala que

Las autoridades gubernamentales responsables de convocar a los Comités de
Discapacidad, al Consejo Nacional de Discapacidad, Consejos de
Participacion, Consejos de Politica Social y demas espacios de consulta,
deliberacion y toma de decisiones donde sean representadas las
organizaciones de las personas con discapacidad, deberan garantizar:

1. La presencia de intérpretes, guias intérpretes y mediadores para
personas sordas, sordociegas y con discapacidad muiltiple.

2. Apoyos técnicos, tecnologicos y adaptacion de métodos y metodologias
de trabajo adecuadas para personas con discapacidad intelectual,
multiple y sordociegas.

3. Accesibilidad para las personas con discapacidad fisica a las
instalaciones donde se realicen las reuniones antes citadas. Lo anterior,
estara sujeto a las disponibilidades presupuestales de cada vigencia
fiscal y al Marco de Gastos de Mediano Plazo de [a entidad responsable
de convocar a los comités, consejos o espacios de consuita,
deliberacion y toma de decisiones®.

£ QOrganizacion de Estados Americanos. Programa de Accion para el Decenio de las Américas por fos Derechos y la
Dignidad de las Personas con Discapacidad, 2016-2026. AGIRES.2928 (XLVIII-O/18). Aprobada en la cuarta sesion
plenaria, celebrada el 5 de junio de 2018, p. 13.

61 fdem, pp. 36-37.

82 Cancilleria de Colombia. Segundo a cuarto informe combinado y periddico de Colombia. Convencidn sobre los
Derechos de Personas con Discapacidad. Junio de 2021, p. 21.

83 Ver en: hitp://pactodeproductividad.com/_pdfinoficias/decreto_1350_31_de_julio_2018.pdf
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Por otro lado, en Nicaragua, a raiz de la incidencia politica de las organizaciones, fue
promulgada la Ley 763, que aborda la problematica de las personas como un asunto
de derechos® y fue publicada el 02 de agosto del 2011. Como parte del capitulo X de
esta norma sobre ‘las obligaciones de las organizaciones de personas con
discapacidad” se tiene en el articulo 68.2 la obligacion de participar en igs decisiones
publicas que les afecten directa o indirectamente. A su vez, en el amculo. 68.4 se
contempla la obligacién de participar a través del representante de su gremio en las
reuniones periddicas del Consejo Nacional de Promocion de Aplicacién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Finaimente, en el articulo 68.6 se sefiala
que las organizaciones desarrollaran proyectos de acuerdo con sus posibilidades,
enmarcados y, congruentes, con los objetivos y disposiciones de la presente Ley.

En Guatemala, se tiene el Decreto 135-96, Ley de Atencién de las Personas con
Discapacidad. En el articulo 11 de esta norma se sefalan las obligaciones del Estado
y la sociedad civil para con las personas con discapacidad. En el literal e) se establece
garantizar el derecho de las organizaciones de personas con discapacidad de
participar en las acciones relacionadas con la elaboracion de planes, politicas,
programas y servicios en los que estén involucrados. A su vez, el literal h) del mismo
articulo sefiala la obligacién de apoyar a los sectores de la sociedad y organizaciones
sin fines lucrativos, a la consecucidon de sus planes de trabajo, relacionados con las
personas con discapacidad®.

En Ecuador se ha desarrollado el Programa de Integracion Social, Proyecto
Fortalecimiento de las federaciones de y para personas con discapacidad. Alli se ha
trabajado para apoyar a las personas con discapacidad para la creacién y
mantenimiento de organizaciones que representen a las personas con discapacidad a
través de dos componentes: se ha apoyado los proyectos de federaciones nacionales
de y para las personas con discapacidad mediante |la dotacion anual de recursos a
cada federacion para la ejecucion de proyectos; y mediante asistencia técnica y
planificacion®®. Para ello se establece la necesidad de contar con la identificacion
participativa de demandas potenciales a través del analisis de temas como saiud,
deporte, educacion, empleo, capacitacion, asistencia técnica; gestion de recursos,
comunicacion, tecnologia e informacion; coordinacién y liderazgo en talleres
participativos®’.

En Bolivia se tiene el Programa Fortalecimiento a las Organizaciones Sociales de
Personas con Discapacidad de responsabilidad del Ministerio de la Presidencia, que
brinda fortalecimiento a instituciones que atienden a personas con discapacidad. Sus
objetivos generales son: favorecer el desarrolio de la sociedad civil organizada para
promover la mejora de la calidad de vida de las personas con discapacidad; y
optimizar la capacidad de autogestion de las organizaciones adheridas a los

& Comité CDPD. Segundo informe periodico que Nicaragua debia presentar en 2013 en virtud del articulo 35 de la
Convencion. CRPD/C/NIC/2. 21 de julio det 2020, parr. 165.

85 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto 135-96, Ley de Atencion de fas Personas con Discapacidad.
Publicado en el Diario Oficial No. 62, tomo CCLV, ¢i 9 de enero de 1997,

& Comité DPCD. Examen de los informes presentados por los Estados parte en virtud del arficulo 35 de la

Convencion. Informes iniciales que los Estados parte debian presentar en 2008. Ecuador. CRPD/C/ECU/. 05 de
junio del 2013, parr. 467.

87 fdem, parr. 468.
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programas sociales®®.

Con estos avances en el derecho comparado se puede observar que resulta positivo
que se incorporen apoyos técnicos, tecnologicos vy adaptacion fie métodos y
metodologias de trabajo para, especificamente, personas con discapacidad intelectual,
multiple y sordociegas. Se destaca también la articulacién que se propone en las
legislaciones entre las organizaciones de personas con discapacidad y la |~n'si|tuczon a
cargo de proteger los derechos de este colectivo. Asi también resulta positivo que se
reconozca que las organizaciones deben desarrollar propuestas normativas de
acuerdo con sus posibilidades. Finalmente, se contemplan disposiciones relativas al
apoyo econémico dirigido a las organizaciones de personas con discapacidad con el
fin de fomentar el ejercicio de su derecho a la participacion politica.

b} A nivel jurisprudencial

El 11 de septiembre de 2019 la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion de Mexico
emiti6 la sentencia de Primera Sala del Amparo en Revision 702/2018. Este caso
versd sobre un grupo de personas con discapacidad que busco ante un Notario
Publico constituir una asociacién civil, con el fin de promover y defender sus derechos,
participar en labores publicas y velar por el cumplimiento de la CDPD. A fin de
conseguir la constitucion, se anexo una propuesta de estatutos en las que se solicitaba
que se incluyesen expresamente algunas declaraciones, en las que manifestaban que
eran personas a las que se les habian diagnosticado dife-rentes discapacidades, que
solicitaban que se mencionara que comparecian al acto de constitucion acompanados
de personas que les apoyaban en el mismo y que se les faci-litase, ademas de la
escritura publica, un documento en formato de lectura facil.

Al respecto, el notario otorgd escritura publica, pero no atendié a la peticion de
inclusion de tales declaraciones ni tampoco concedid una lectura facil del instrumento
notarial, con base en los articulos 450 del Cédigo Civil, 102, fraccion XX, y 105 de la

Ley del Notariado®®. Razones similares en el AR 1368/2015, ADR 44/2018 y en el ADR
8389/2018.

IV.RELACION CON POLITICAS DE ESTADO

En el Acuerdo Nacional al 2050 se contemplan diversas politicas del Estado que
fomentan la participacion de las personas con discapacidad en la vida politica y social.
En la primera politica del Estado sobre “Fortalecimiento del régimen democratico y del
Estado de derecho” se indica que se va a reforzar la participacion ciudadana
permanente, ética y responsable en el marco de la constitucionalidad™. En la segunda
politica sobre “Democratizacién de la vida politica y fortalecimiento del sistema de
partidos” igualmente se indica que se favorecera la participacion de la ciudadania en |a

8 Comité DPCD. Examen de los informes presentados por los Estados parte en virtud del articulo 35 de la

Convencion. Informes iniciales que los Estados partes debian presentar en 2008. Estado Plurinacional de Bolivia.
CRPDIC/BCL/1. 28 de septiembre de 2015, parr. 417.

8 SCJN, Primera Sala, Amparo en Revision 702/2018, 11 de septiembre de 2019.
70 Secretaria Ejecutiva del Acuerdo Nacional. Acuerdo Nacional. Unidos para crecer. 2018. Consulta: 21 de

noviembre del 2021. Ver en: https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%E2%80%8B/politicas-de-estado-castellano/
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toma de decisiones publicas a través de las organizaciones representativas de la
sociedad’".

En la cuarta politica de Estado sobre “Institucionalizacion del dialogo y fa concertacion”
se sefiala que se institucionalizara los canales y mecanismos de participacion
ciudadana que contribuyan al mejor ejercicio de funciones ejecutivas y legislativas en
los niveles nacional, regional y local’. En la décimo primera politica sobre “Promocién
de la igualdad de oporiunidades sin discriminacién” se precisa que se combatira toda
forma de discriminacién, promoviendo la igualdad de oportunidades™.

Con estas disposiciones se puede observar que dentro de los objetivos del Estado en
el marco del desarrollo sostenible y la gobernabilidad democratica se encuentran la
participacion ciudadana y el ejercicio de derechos en igualdad de condiciones y sin
discriminacion. Esto incluye a las personas con discapacidad y favorece el gjercicio de
su derecho a la consulta en la sociedad.

Sumado a ello, en el Plan Bicentenario elaborado por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) se identificd como objetivo nacional el de contar
con un “Estado democratico y descentralizado que funcione con eficacia, eficiencia y
articuladamente entre sus diferentes sectores y los tres niveles de gobierno al servicio
de la ciudadania y el desarrollo, garantizando la seguridad nacional™™.

Para el cumplimiento de este objetivo se determind el objetivo especifico 2 que
establece la: “Participacion equitativa y eficiente de los ciudadanos en los procesos de
democratizacion politica, toma de decisiones publicas y descentralizacion institucional
para el desarrollo del pais, a fin de asegurar su confianza en las instituciones publicas
y la gobernabilidad en los distintos niveles de gobierno™”.

Finalmente, la Politica de Gobierno que fue aprobada mediante Decreto Supremo
N°56-2018-PCM, publicado el 24 de mayo del 2018 establece lineamientos prioritarios
para el 2021. El segundo lineamiento versa sobre el “fortalecimiento institucional para
la gobernabilidad’’®. En este se establece en el numeral 2.1 que se construiran
consensos politicos y sociales para el desarrolio de la democracia”.

En ese sentido, el marco de las politicas del Estado y las prioridades del 2021
contemplan un enfoque participativo de la sociedad civil para la sostenibilidad
democratica. Para ello sera importante que se incluyan perspectivas de distintos
actores, sobre todo si se encuentran en situacion de vulnerabilidad social como lo es
de las personas con discapacidad.

7 Ibidem.
72 [bidem.
73 Ibidem.

7 CEPLAN. Plan Bicentenario. El Peri hacia el 2021. Lima: CEPLAN. 2011. Consulta: 21 de noviembre del 2021.
Ver en: hitps:/iwww.ceplan.gob.pe/documentos_/plan-bicentenario/

7 Ibidem.

78 Presidencia del Consejo de Ministros. Decreto Supremo N°056-2018-PCM, Decrefo Supremo que aprueba Ja
Politica General de Gobierno al 2021. Publicado el jueves 24 de mayo de 2018.

7 [bidem.
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\ MARLENY FORTERO LOPEZ

V. EFECTO DE LA PROPUESTA NORMATIVA SOBRE LA LEGISLACION
VIGENTE

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de la Ley Marco para
la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N.° 08-
2006-JUS, y el Manuel de Técnica Legislativa 2021, el analisis del impacto de la
vigencia de la norma en la legislacién nacional tiene por finalidad analizar si la
propuesta normativa trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento juridico; o,
si modifica o deroga normas vigentes,

En ese sentido, la presente propuesta no se contrapone con la Constitucion Politica
del Peru vigente, por el contrario, esta orientada a promover el ejercicio del derecho a
la consulta de las personas con discapacidad como parte del ejercicio de su derecho a
la participacion politica. La aprobacion de esta modificacion cobraria especial
relevancia toda vez que le permitiria a un colectivo no hegeménico en la sociedad
como el de personas con discapacidad hacer llegar sus demandas a los espacios de
toma de decisiones™. Asimismo, sus disposiciones resultan concordantes con el
ordenamiento juridico vigente.

La propuesta legislativa genera los siguientes efectos en el ordenamiento juridico
vigente:

~ Modificacion de los articulos 70, 77 y 78 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

VI.ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa de ley no demanda recursos del tesoro publico, muy por el
contrario, ayuda al adecuado ordenamiento de la legislacion nacional, mejora la
produccion y técnica legislativa, y permite el control ex post de la norma y el
cumplimiento de los objetivos de esta.

La participacién en la vida publica y politica de las personas con discapacidad es un
derecho protegido por el articulo 29 de la CDPD materializado en la normativa interna
peruana a través del articulo 14 de la LGPD y el articulo 12 del RLGPD. En esta tltima
disposicién se establece el procedimiento para llevar a cabo la consulta de las
personas con discapacidad. Este derecho busca garantizar que las personas con

discapacidad influyan de manera efectiva en los procesos de disefio e implementacion
de instrumentos juridicos internos.

En los ultimos diez afos solo se han desarrollado tres propuestas legislativas que en
el enunciado versaron sobre el derecho a la participacién de las personas con
discapacidad. Sin embargo, en realidad solo uno de esos proyectos busco establecer
quien se encargue de implementar los mecanismos para el gjercicio de este derecho.

78 Como sefiala Young, no es posible estar frente a una discusion neutral y universal cuando en la sociedad existen
poderes hegemonicos; por el contrario, serd necesario implementar una teoria de Ia democracia comunicativa que
permita centrarse en las diferencias sociales sin dejar de lado las especificidades culturales, generando asi un
espacio mas inclusivo. En: Young, Iris. Intersecting Voices. Princeton University Press, 1997, p. 44.
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Alin con eso, no se cuenta con ningun proyecto de ley que desarrolle detenidamente la
proteccion del derecho a la consulta de las personas con discapacidad.

Tanto en el marco juridico universal como regional se cuentan con diversos
instrumentos vinculantes, jurisprudencia e instrumentos de soft /aw, generales y
especificos, que protegen el derecho a la participacion politica de las personas con
discapacidad y ofrecen lineamientos para garantizar el derecho a la consulta de forma
efectiva. En el sistema universal se encuentra un mayor desarrollo al respecto en el
marco de la UNDIS y la Guia para la consulta de las personas con discapacidad.

En el derecho comparado se cuenta con avances interesantes al respecto como la

incorporacién de apoyos técnicos y adaptacién de metodologias de trabajo para

personas con discapacidad intelectual, muitiple y sordociegas; la articulacion de las |
organizaciones con la institucién estatal a cargo en materia de discapacidad; la

obligacién de las organizaciones de desarrollar propuestas normativas de acuerdo a

sus posibilidades; y el apoyo econémico dirigido a las organizaciones de personas con

discapacidad.

La modificacién del Reglamento del Congreso se enmarca en los parametros

constitucionales y legales peruanos. La presente propuesta alberga cuatro

modificaciones al Reglamento en sus articulos 70, 77 y 78. Ellas estan orientadas a |
promover el ejercicio del derecho a la consulta de las personas con discapacidad

como parte del ejercicio de su derecho a la participacion politica.

Cobra especial importancia pues le permitiria al colectivo hacer llegar sus demandas a
los espacios de toma de decisiones de manera mas eficiente y en ejercicio de sus
derechos en igualdad de condiciones.

VII. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

Cabe precisar que la intencion de operativizar el derecho al acceso a servicios
sanitarios establecido en el marco legal vigente quedd plasmada en el Acuerdo
Nacional que guia las politicas del Estado (2002). En ese sentido, la presente norma se
encuentra dentro del Primer, Segundo y Cuarto Objetivo del Acuerdo Nacional, que
dice: “Democracia y Estado de Derecho’, “Equidad y Justicia Social’ y “Estado
Eficiente, Transparente y Descentralizado’, especificamente en la Segunda, cuarta,
Décimo primera y Vigésimo cuarta Politica de Estado, que sefialan:

2. Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de
partidos

Nos comprometemos a promover la participacion ciudadana para la toma de
decisiones publicas, mediante los mecanismos constifucionales de
participacion y las organizaciones de la sociedad civil, con especial énfasis en
la funcion que cumplen los partidos politicos.

4, Institucionalizacion del didlogo y la concertacion
Nos comprometemos a fomentar el didlogo y la concertacion enire todas fas
organizaciones, tanto politicas como de la sociedad civil, en base a la
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tolerancia, la afirmacion de las coincidencias y el respeto a las diferencias de
identidad, garantizando las libertades de pensamiento y de propuesta.

11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocion de la igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones
de discriminacion e inequidad social, en particular conira la mujer, la infancia,
los adultos mayores, las personas integrantes de comunidades élnicas, los
discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras. La
reduccion y posterior erradicacion de estas expresiones de desigualdad
requieren temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad,
aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar la
iqualdad de oportunidades econdmicas, sociales y politicas para toda la
poblacion.

24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que
promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios
publicos. Nos comprometemos también a que el Estado atienda las demandas
de la poblacion y asegure su participacion en la gestion de politicas publicas y
sociales, asi como en la regulacion de los servicios publicos en los tres niveles
de gobierno. Garantizaremos una adecuada representacion y defensa de los
usuarios de estos servicios, la proteccion a los consumidores y la autonomia
de los organismos reguladores.

VIil. ANEXOS
A. Esquema basico del Procedimiento de Consulta

Grafico adaptado del proceso propuesto por la Defensoria del Pueblo en Propuesta de
Guia para la Implementacion Del Derecho A La Consulta De Las Personas Con
Discapacidad a Nivel Nacional, Regional Y Local.

2. Estudio 4, Aprobacion
en por doble

= votaciony
comisiones promulgacion

1. Iniciativa
legislativa

Opiniones
técnicas a
instituciones
relevantes
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B. Cuadro de propuesta legislativas similares (antecedentes)

10/11/14

03965/2014-CR

Dictamen

Pert

Ley que Asegura y Garantiza a la Personas
con Discapacidad su Proteccion,
Participacion, Organizacion y condiciones de
accesibilidad, desplazamiento y movilidad en
la Infraestructura Urbana de las Ciudades del

03/06/20

05423/2020-CR

Dictamen

Ley de fortalecimiento de la participacién
ciudadana en el Sistema Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad

17107120

05798/2020-CR

Dictamen

Ley que garantiza la participacién efectiva de
la persona con discapacidad en las Politicas
Nacionales y Sectoriales en materia de
discapacidad

C. Cuadro de normativa comparada sobre la tematica correspondiente

Colombia

Decreto 1350 del 31 de julio de 2018

Nicaragua

Ley 763, publicada el 02 de agosto del 2011

Guatemala

Decreto 135-96, Ley de Atencion de las Personas con Discapacidad, del 09

de enero de 1997

Ecuador

Programa de Integracién Social, Proyecto Fortalecimiento de las
federaciones de y para personas con discapacidad

Bolivia

Programa Fortalecimiento a las Organizaciones Sociales de Personas con
Discapacidad de responsabilidad del Ministerio de la Presidencia
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