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Seior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 67 del
Reglamento del Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley 842/2021-CR, presentado
por el grupo parlamentario Podemos Per, a iniciativa del congresista JOSE LUIS ELIAS
AVALQOS, por el que se regula las empresas administradoras de intermediacion del servicio
privado de transporte especial a través de plataformas tecnoldgicas.

I.  Situacion procesal

.1 Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley N° 842/2021-CR, fue presentado en el Area de Tramite Documentario
el 25 de noviembre de 2021, siendo recibido en la Comisién de Transportes vy
Comunicaciones el dia 29 de noviembre de 2021, como Unica comisién para su estudio y
dictamen.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria de los congresistas presentes en la 18
sesion ordinaria semipresencial, celebrada el 13 de mayo de 2022, con los votos favorables
de los siguientes congresistas: Soto Reyes, Aragon Carrefio, Herrera Medina (con
observaciones), Paredes Castro, Pariona Sinche, Soto Palacios, Tello Montes y Trigozo
Reategui. Se abstuvo la congresista Obando Morgan. No hubo votos en contra.

.2 Antecedentes parlamentarios

Antes de la presente iniciativa legislativa, tenemos los siguientes proyectos de ley, como
claros antecedentes a esta iniciativa:

e Proyecto de Ley N° 1505/2016-CR que crea y regula el servicio privado de
transporte a través de plataformas tecnologicas.
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o Proyecto de Ley N° 2218/2017-CR que regula el servicio de las entidades
administradoras de plataformas tecnolégicas que ofertan aplicativos de
interconexién para la contratacion del servicio de transportes especial — Taxi.

e Proyecto de Ley N° 2687/2017-CR que crea y regula el registro virtual de transporte
privado mediante plataformas tecnologicas.

e Proyecto de Ley N° 3351/2018-CR que regula el servicio de taxi mediante el uso de
aplicativos tecnologicos por dispositivos de internet movil.

e Proyecto de Ley N° 3456/2018-CR que garantiza la seguridad, particularmente de
las mujeres, en el servicio de taxi a cargo de las empresas administradoras de
plataformas tecnolégicas de intermediacion.

Los citados proyectos derivaron en la aprobacién del Dictamen de la Comision de
Transportes y Comunicaciones, de fecha 14 de junio de 2018, y el Dictamen de la Comision
de Defensa del Consumidor y Organismo Reguladores de los Servicios Publicos, de fecha
29 de septiembre de 2018, los cuales posteriormente, en texto consensuado del 22 de
noviembre de 2018, fue debatido y aprobado en el pleno en primera votacién, el dia 02 de
octubre de 2018, exonerandosele de segunda votacion.

La Autégrafa de dicha ley fue enviada al Presidente de la Republica Martin Vizcarra el dia
06 de diciembre de 2018; no obstante, el Presidente observé la misma, devolviéndola el 28
de diciembre de 2018.

Tras efectuar un debate y analisis, el dia 30 de enero de 2019 la Comisién de Transportes
y Comunicaciones emitié el dictamen en el cual se allanaban en parte a las observaciones
presentadas por el Poder Ejecutivo. De igual forma, el dia 27 de marzo de 2019, la
Comisién de Defensa del Consumidor y Organismo Reguladores de los Servicios Publicos
emitié un segundo dictamen de allanamiento.

Pese al avanzado estado de esta iniciativa, la misma quedd en este estado, siendo
archivada con el cambio de conformacion del Congreso en 2020.

Igualmente, ya con la nueva conformacion, el 04 de noviembre de 2019, se presento el
Proyecto de Ley N° 6600/2020-CR por parte del congresista Luis Carlos Simeén Hurtado;
proyecto que fue debatido y arrojé como resultado el Dictamen de fecha 17 de junio de
2021 por parte de la Comision de Transportes y Comunicaciones.

El cual, también, quedo archivado en virtud del primer acépite del Acuerdo N° 19-2021-
2022/CONSEJO-CR, del 18 de agosto del 2021, por el cual se oficializé el archivo de las
iniciativas legislativas que quedaron pendientes de tramite al concluir el periodo
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parlamentario 2016-2021, cualquiera que fuere su estado procesal, entre los que se
encuentra el proyecto de ley antes mencionado.

II. Contenido de la propuesta legislativa

El contenido de la propuesta legislativa presentado en el proyecto de ley esta enfocado en
un unico punto: la regulacién de la actividad de las empresas administradoras de
intermediacion del servicio privado de transporte especial a través de plataformas
tecnolégicas. De esta manera, se busca definir precisamente en qué consiste la actividad
objeto de regulacién, se pretende crear un registro, se busca regular su fiscalizacion, se
quiere establecer las reglas de responsabilidad y se pretende crear la obligacion de exhibir
algunos puntos especificos sobre informacion por transparencia y proteccion al consumidor
del servicio de transporte.

La formula legal originariamente propuesta es la siguiente:

“Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién de la Ley.

1.1. El objeto de la presente Ley es regular a las empresas administradoras de
intermediacion del servicio privado de transporte especial a través de plataformas
tecnolégicas - taxi por aplicativo e instaurar un registro nacional de las referidas
empresas, con el propésito de garantizar los derechos y seguridad de los usuarios; asi
como promover la mejora y calidad del servicio.

1.2. La presente Ley es aplicable a toda empresa administradora de
intermediacién del servicio privado de transporte especial a través de plataformas
tecnolégicas - taxi por aplicativo que efecttie sus servicios en el territorio nacional.

Articulo 2. De las empresas administradoras de intermediacion del
servicio privado de transporte especial a través de plataformas tecnolégicas - taxi
por aplicativo.

Para los efectos de la presente ley, se entendera por empresas administradoras
de servicio privado de transporte especial a través de plataformas tecnologicas — taxi
por aplicativo, que es la persona juridica debidamente registrada ante Sunarp,
Ministerio de Trabajo y Ministerio de Transportes y Comunicaciones, entidades que se
encargaran de desarrollar, implementar, gestionar y brindar a través de aplicaciones,
tecnologias o mecanismos moviles de interconexion por Internet, un servicio que
permita contratar un transporte especial (taxi por aplicativo).

Asimismo, el servicio prestado por parte de las empresas administradoras de
del servicio privado de transporte a través de aplicativos, se efectuara mediante el
empleo de un equipo de telefonia mévil u otro instrumento tecnolégico que cumpla tales
funciones; sin embargo, dicho servicio se lleva a cabo por un conductor quien ejecuta
la prestacion.
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Articulo 3. Creacién del Registro Nacional de empresas administradoras
de intermediacién del servicio privado de fransporte especial a través de
plataformas tecnolégicas - taxi por aplicativo.

3.1. Crease el Registro Nacional de empresas administradoras de
intermediacion del servicio privado de transporte especial a través de plataformas
tecnolégicas — taxi por aplicativo el cual sera de competencia del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones de conformidad con la Ley N° 29370 - "Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones". Este
registro deberé incluir a todas las entidades que operen, administren o proporcionen
plataformas tecnoldgicas para interactuar en el servicio de transporte privado.

3.2. Las empresas administradoras de plataformas tecnolégicas de
intermediacion del servicio de fransporte especial-taxi por aplicativo, deberan
encontrarse previamente constituidas y registradas ante la Superintendencia Nacional
de los Registros Puablicos (SUNARP), ante el Ministerio de trabajo y Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones para proceder con el inicio de sus actividades
comerciales; empero, de no cumplir con lo establecido, dicha empresa y quien la
represente seran responsables administrativamente por tal incumplimiento ante el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

3.3. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones instaurara los requisitos

necesarios para el Registro de las entidades operadoras del servicio de
fransporte privado a fravés de plataformas tecnologicas;, y consecuentemente,
procedera con su publicacion en su portal institucional. Asimismo, tales requisitos deben
garantizar los derechos y seguridad de los usuarios.

3.4. La informacién que obre en el Registro Nacional de empresas
administradoras de plataformas tecnologicas de intermediacion del servicio de
transporte especial-taxi por aplicativo a cargo del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones esta disponible por internet en linea para el Ministerio del Interior,
Ministerio de Justicia y el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI).

Articulo 4. Obligacion de informar al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Las empresas administradoras de intermediacion del servicio privado de
transporte especial a través de plataformas tecnolégicas - taxi por aplicativo comparten
‘en linea’ con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la relacién actualizada de
sus operadores registrados.

Articulo 5. Fiscalizacion de empresas administradoras de intermediacion
del servicio privado de transporte especial a través de plataformas tecnolégicas
- taxi por aplicativo.

La fiscalizacién de las empresas administradoras de intermediacion del servicio
privado de transporte especial a través de plataformas tecnolégicas - taxi por aplicativo
es de competencia de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga
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y Mercancias (SUTRAN) en conjunto con el Ministerio del Interior, conforme al marco
de sus competencias y funciones fijadas mediante Ley.

Articulo 6. Responsabilidad de las empresas administradoras de
intermediacion del servicio privado de transporte especial a través de plataformas
tecnolégicas - taxi por aplicativo.

Las empresas administradoras de intermediacion del servicio privado de
transporte especial a través de plataformas tecnolégicas - taxi por aplicativo que de
conformidad con su naturaleza de constitucion brinden ademas el servicio de taxi a
tfravés de operadores subordinados o asociados, son solidariamente responsables en
lo administrativo ante la entidad publica correspondiente, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan a cada infractor y quien lo
represente.

Articulo 7. De la informacion minima en la plataforma tecnologica o apps.
Las empresas administradoras de plataformas tecnolégicas o aplicaciones
virtuales que ofrezcan el servicio de transporte privado de pasajeros deben contar en
sus aplicativos con la siguiente informacién como minimo:
a) Identificacion del vehiculo que prestaré el servicio de ftransporte (placa,
color, modelo y afio).
b) Identificacién del conductor (niimero de documento de identidad, licencia de
conducir y fotografia actualizada).
¢) La tarifa por la prestacién del servicio.
d) Calificacién y evaluacion del servicio.
e) Términos y condiciones al cual esta sujefo el servicio.
f) La ruta por la que el conductor se desplaza o desplazara desde el inicio,
durante y hasta el final del destino solicitado.
g) Mecanismo de alerta en caso de emergencia que ponga en peligro al
pasajero.
h) Comprobante de pago generado por el servicio brindado.
i) Libro de Reclamaciones virtual conforme a lo establecido en el Cédigo del
Consumidor.

Articulo 8. Requisitos de admision de empresas administradoras de
intermediacién del servicio privado de transporte especial a través de plataformas
tecnoldgicas - taxi por aplicativo.

Las empresas administradoras de intermediacién del servicio privado de
transporte comprendidas en la presente ley, debera exigir a sus nuevos prestadores de
servicios, los siguientes requisitos:

a) Identificacion del Conductor (Nombres, apellidos, Documento Nacional de

Identidad y nimero de contacto).

b) Identificacién del Vehiculo (Placa, modelo, afio y color).

c¢) Contar con seguro vehicular (SOAT) vigente para servicio de transporte

urbano.
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d) Constancia de la Revisién Técnica actualizada conforme lo dispuesto por el
Reglamento Nacional De Inspecciones Técnicas Vehiculares del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.

e) Certificado de antecedentes penales, judiciales y policiales del conductor.

f) Récord del Conductor expedido por el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones

g) Examen psicolégico al Conductor realizado por un psicélogo profesional

h) Debera contar con un libro de reclamaciones virtual, permitiendo identifica
al vehiculo y al conductor.

) Ofras que determine el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Articulo 9. Del control y sanciones del servicio por parte de INDECOPI.

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI), de conformidad a sus competencias y facultades,
establece las normas de control y sanciones de la calidad del servicio que prestan las
Plataformas Tecnologia para el Servicio de Transporte Privado.

Articulo 10. Del Ministerio de Transpories y Comunicaciones.
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones sanciona el incumplimiento de
lo dispuesto por la presente norma.

Articulo 11. De las infracciones y sanciones.
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones tipifica las infracciones y
establece las sanciones por incumplimiento de la presenta ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

Primera. Reglamentacion.

Encéarguese al Ministerio de Transportes y Comunicaciones reglamentar la
presente ley en un plazo no mayor de noventa (90) dias. Asimismo, los ministerios de;j
Interior y de Transportes y Comunicaciones regulan las medidas correctivas y
preventivas que resulten necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, las
conductas infractoras que se determinen.

Segunda. Plazo de creacion del Registro.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones implementa el Registro nacional
de empresas administradoras de intermediacion dej servicio privado de transporte
especial a través de plataformas tecnoldgicas - taxi por aplicativo, en un plazo de ciento
veinte dias calendario, desde la entrada en vigencia de la presente ley, con cargo a su
presupuesto institucional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Tercera. Plazo de inscripcién al Registro.
Las empresas administradoras de intermediacion dej servicio privado de
transporte especial a través de plataformas tecnolégicas - taxi por aplicativo, cuentan
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con la obligacién de proceder con su registro en el plazo de treinta (30) dias calendario
posteriores a la publicacién del Reglamento de la presente Ley.”.

Ill. Marco Normativo

.1 Legislaciéon nacional

- Constitucion Politica del Peru.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

- Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion.

- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

- Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

- Ley N° 29571, Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.

- Decreto Supremo N° 058-2003-MTC, Reglamento Nacional de Vehiculos.

- Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, Reglamento Nacional de Administracién de
Transporte.

IV. Analisis de la propuesta legislativa
IV.1 Analisis técnico

El Proyecto de Ley N° 842/2021-CR es una nueva iniciativa legislativa que busca regular
la actividad de las empresas administradoras de intermediacién del servicio privado de
transporte especial a través de plataformas tecnolégicas. Siendo que hasta el momento no
ha podido ser aprobada una norma en esta materia.

Existen ya tres antecedentes claros que son:

¢ EIl Dictamen de los Proyectos de Ley N° 1505/2016-CR, N° 2218/2017-CR, N°
2687/2017-CR, de fecha 14 de junio de 2018, cuyo texto fue aprobado y luego
sometido a votacion en el pleno, aprobandose con texto sustitutorio adecuado con
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Lamentablemente, con Autégrafa
observada por el Presidente de la Republica en su momento.

» EIl Dictamen de allanamiento en parte a la observacion de la Autégrafa recaida en
los Proyectos de Ley N° 1505/2016-CR, N° 2218/2017-CR, N° 2687/2017-CR, de
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fecha 30 de enero de 2019, cuyo texto no lleg6 a ser discutido en el pleno para la
emision de la norma correspondiente.

e El Dictamen del Proyecto de Ley N° 6600/2020-CR, de fecha 17 de junio de 2021,
cuyo texto fue aprobado, pero no llego a ser discutido en el pleno para la emisiéon
de la norma correspondiente.

Ahora bien, es importante indicar que es extrema la similitud entre el proyecto de ley ahora
analizado y éste ultimo antecedente mencionado; se puede observar que son casi
propuestas idénticas.

En todo caso, la fundamentacion del proyecto de ley ahora analizado, salvando los defectos
de entendimiento de esta tecnologia y el modelo de negocio disruptivo, es la siguiente:

“El presente proyecto de ley busca regular a las empresas administradoras de
intermediacion del servicio privado de transporte especial a través de plataformas
tecnolégicas (...) y con ello implementar un Registro Nacional en el cual se pueda
consignar toda la informacion necesaria respecto a las empresas que ofrecen este
servicio en el mercado peruano, tanto de empresas peruana (sic) y extranjeras con
sucursales en nuestro pais.

La propuesta, obedece a razén de miiltiples denuncias de usuarios que han
manifestado ser victimas de violencia fisica, psicolégica, violacién a sus datos
personales, y una serie de delitos en los cuales las empresas administradoras de
intermediacion del servicio privado de transporte no se hacen responsables.

(..

El servicio (...) via plataforma virtual no esta regulado por norma alguna en el
Pert y requiere de una normatividad especifica que garantice la confiabilidad de este,
a través de la legalidad del servicio y de la transparencia de este. Plataformas como
Uber, Easytaxi, Taxibeat, Cabify entre otras, deber estar registradas por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (...) y deben garantizar la idoneidad del servicio” (pp. 6
- 7).

También es importante recoger el supuesto factico que originé esta iniciativa, la cual ha
sido descrita por la exposicién de motivos del proyecto de ley evaluado de la siguiente
manera:

"Ahora bien, tomando en cuenta la necesidad de regular este servicio informal,
es bien sabido que, ha existido diversas denuncias por parte de pasajeros respecto al
acoso pro mal uso de la informacién personal que se brinda, intentos de violacion, robo,
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hurto, entre ofros delitos, para ello tan solo basta revisar las noticias que existen en
diversos medios periodisticos, y ejemplo de ello, tenemos los siguientes casos:

I) CASO: Presunta Violacion en taxi por aplicacion. - Pagina Web "Diario
El Comercio” - 20/08/2018.

En el afio 2018, una joven denuncié haber sido violada sexualmente por un
taxista que contraté mediante el aplicativo Uber, cuando regresaba a su casa luego de
una fiesta. Pese a la denuncia, la empresa Uber se negé a brindar el apoyo respectivo,
realizando tnicamente la cancelacion de la cuenta del presunto agresor sexual.

ll) CASO: Robo de pertenencias. - "Diario EI Comercio” - 10/10/2019.

Un joven denuncié haber sido victima de un robo por parte de un conductor que
prestaba sus servicios a traves de un aplicativo de taxi, sefialando que, en el trayecto
de su viaje, realizé el consumo de aproximadamente dos mil soles (S/.2,000.00),
ademas que, se apropio de sus objetos personales mediante el engafio de ingresar a
un grifo para abastecerse de combustible, aprovechando esa excusa para perpetrar el
delito.

lll) CASO: Joven denuncia agresion sexual por conductor de taxi por
aplicativo. - Pagina Web "TV Pert Noticias" - 10/03/2020.

Brenda Guillen, denuncié haber sido agredida sexualmente por un conductor de
taxi por aplicativo de la empresa Beat, el cual la dopé a fin de realizar tocamientos
indebidos a la joven, asimismo, sefiala que su agresor no era el conductor que figuraba
en el aplicativo” (pp. 8 — 9).

Luego de ello, el proyecto de ley no presenta mayor informacion rescatable sobre este tipo
de negocio y una posible regulacién; en su mayoria, la fundamentacion confunde el servicio
tradicional de taxi con el nuevo servicio privado de transporte especial a través de
plataformas tecnologicas, no siendo equiparables.

De otro lado, al existir antecedentes emitidos ya por esta Comision en periodos anteriores,
es bueno recoger algunos de los puntos de los citados dictdmenes que constituyen
antecedentes de esta propuesta:

Dictamen de los Proyectos de Ley N° 1505/2016-CR, N° 2218/2017-CR, N° 2687/2017-
CR, de fecha 14 de junio de 2018

De toda la informacién generada en este documento, lo rescatable es que se establecio lo
siguiente:

“Sobre el uso de aplicativos de interconexién, se debe sefialar que la legislacion
actual no contempla de manera especial ninguna regulacién de servicios de plataformas
tecnolégicas para la contratacion del servicio de transporte especial (...). para el
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traslado de personas en unidades moviles de clase y categoria M1, D.S. 058-2003-MTC
y D.S. 017-2009-MTC. En tal sentido, atendiendo a las funciones y competencias de los
representantes del Poder Legislativo, contempladas en los articulos 221 inciso c), 67°,
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, urge la necesidad de una
debida regulacion, la cual coadyuve a dinamizar la economia bajo estéandares de
segundad, confiabilidad, calidad y seguridad en el servicio, procurando que las
entidades administradoras de plataformas tecnolégicas, operadores y usuarios del
servicio (...) estén plenamente identificados reduciendo las externalidades negativas y
los riesgos asociados a la conduccion y al servicio transporte especial de personas (...)i,
en fiel cumplimiento del articulo 1° de la Constitucion Politica del Pertl, cual establece
como un derecho fundamental la defensa de la persona humana y el respeto por su
dignidad, en una sociedad de derecho, en la que el Estado estimule la creacion de
riqueza y garantice la libertad de trabajo y empresa, sin que los intereses privados y
libertades de empresa sean lesivos a la moral, a la salud, a la integridad de la persona,
ni que ponga en riesgo la seguridad publica, en una nacion libre del monopolio comercial
y que cautele o defienda los intereses de los consumidores y usuarios, de conformidad
con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 29571, Cddigo de Proteccion y Defensa
del Consumidor” (p. 5).

Igualmente, se arribé a ciertas conclusiones en la mesa técnica referente a este tema, a
saber:

“- La importancia de reglamentar de manera efectiva a las empresas de
intermediacion del servicio (...) a efectos de brindar proteccion a los usuarios del
servicio.

- La creacién del registro nacional de empresas de intermediacién para la
contratacion del servicio (...).

- La articulacion de las acciones del MTC, MML, MINJUS, INDECOPI, para la
debida fiscalizacion de las empresas de intermediacion, las cuales deben ser materia
de estudio por la Comisién de Transportes y Comunicaciones” (p. 11).

Dictamen de allanamiento en parte a la observacion de la Autografa recaida en los
Proyectos de Ley N° 1505/2016-CR, N° 2218/2017-CR, N° 2687/2017-CR, de fecha 30 de
enero de 2019

En este documento, la Comisién de Transportes y Comunicaciones se allano,
principalmente, a la diferenciacion que indicabamos entre el servicio de taxi tradicional y el
nuevo servicio privado de transporte especial a través de plataformas tecnologicas, asi se
indico:

“La Comision al respecto considera que si queremos que las plataformas

tecnolégicas de las economias colaborativas, que dia a dia se innovan y actualizan,
no pueden estar restringidas a definiciones que prontamente pueden quedar en
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obsolescencia, asimismo teniendo en cuenta que el artfculo de la formula legal
aprobada eslaba dejando en exclusividad al Ministerio de transportes y
Comunicaciones mal podemos dejar en los anexos de definiciones la participacion
de las municipalidades provinciales; por estas consideraciones la Comision
colige que debe de eliminarse la Anexo y la referencia a este en toda la norma
de tal manera que permita la innovaciéon y la actualizacion constante
cumpliendo con la finalidad de ‘garantizar los derechos y seguridad de los
usuarios’. Ergo la Comisién se allana en este extremo a la observaciéon del
Poder Ejecutivo” (p. 10).

Esta observacion fue atendida y es recogida por la Comision en el analisis realizado en
este nuevo proyecto de ley sobre esta materia; es importante, para que no exista
observacion futura de parte del Poder Ejecutivo con esta nueva norma a ser aprobada.

El Dictamen del Proyecto de Ley N° 6600/2020-CR, de fecha 17 de junio de 2021

Finalmente, el mas reciente dictamen generado por la Comision de Transportes y
Comunicaciones respecto a este tema ha establecido lo siguiente:

“(...) sin perjuicio de no desalentar las innovaciones tecnolégicas, es necesario
toma las medidas legislativas para proteger a los usuarios, (...). Sin perjuicio de ello, la
norma legal busca garantizar que no se exijan requisitos discriminatorios para los
taxistas que brinden el servicio, a los que se denomina operadores, a fin de no
contravenir disposiciones constifucionales o contenidas en tratados internacionales en
materia de Derecho Humanos. (...) La presente propuesta legal implementa una serie
de medidas, como la creacion de un registro nacional que permitira ordenar la materia
regulada en este proyecto de Ley, en tanto que la implementacion de las medidas
contenidas en la iniciativa legal, son asumidas con cargo a (...) el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, (...) destacando que ello se refrenda con el caracter
virtual del registro, lo cual reduce costos y tiempos para los administrados” (pp. 18 —
20).

Como adelantamos, la propuesta legislativa que se present6é en el Proyecto de Ley N°
6600/2020-CR, es casi idéntica a la iniciativa legislativa que ahora analizamos:
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Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular a las
empresas de intermediacion de aplicativos
digitales méviles o web que interconectan
servicios de taxi para el fraslado de personas
y crear un registro nacional con la finalidad
de garantizar los derechos, seguridad vy
confianza digital de los conductores y
usuarios.

Articulo 2. Ambito de aplicacion
La presente ley es aplicable y de obligatorio

cumplimiento para todas las empresas de
intermediacién de aplicativos digitales
moviles o web que interconectan servicios de
taxi para el traslado de personas y que
brindan su servicio en todo el territorio
nacional.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion
de la Ley

1.1. El objeto de la presente Ley es regular a
las empresas administradoras de
intermediacién del servicio privado de
transporte especial a través de plataformas
tecnolbgicas - taxi por aplicativo e instaurar
un registro nacional de las referidas
empresas, con el propoésito de garantizar los
derechos y seguridad de los usuarios; asi
como promover la mejora y calidad del
servicio.

1.2. La presente Ley es aplicable a toda
empresa administradora de intermediacion
del servicio privado de transporte especial a
traves de plataformas tecnologicas - taxi por
aplicativo que efectle sus servicios en el
territorio nacional.

Articulo 3. Empresas proveedoras de
aplicativos digitales

Las empresas de intermediacion de
aplicativos digitales que interconectan
servicios de taxi para el traslado de personas
son personas juridicas debidamente
registradas segin lo establecido en el
articulo 4, que desarrollan, implementan y
administran aplicativos digitales, con el fin de
proveer servicios de interconexion por
Internet accesibles mediante el empleo de
telefonia movil, web u otros instrumentos
tecnolbgicos necesarios para la contratacion
del servicio de taxi para el transporte de
traslado por aplicativo, teniendo la calidad de
entidades prestadoras de servicios.

El servicio de los aplicativos digitales conecta
a los usuarios con los conductores de
vehiculos automotores para la prestacion del
servicio de traslado de personas. El ente
rector en transformacion digital impulsa,
difunde y promueve por los emprendimientos

Articulo Z De las empresas
administradoras de intermediacion del
servicio privado de transporte especial a
través de plataformas tecnolégicas - taxi
por aplicativo.

Para los efectos de la presente ley, se
entendera por empresas administradoras de
servicio privado de transporte especial a
través de plataformas tecnologicas - taxi

por aplicativo, que es la persona juridica
debidamente registrada ante Sunarp,
Ministerio de Trabajo y Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, entidades
que se encargaran de desarrollar,
implementar, gestionar y brindar a través de
aplicaciones, tecnologias o mecanismos
moviles de interconexion por Internet, un
servicio que permita contratar un transporte
especial (taxi por aplicativo).

Asimismo, el servicio prestado por parte de
las empresas administradoras de del (sic)
servicio privado de transporte a través de
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con base en tecnologias digitales para
impulsar la reactivacién econémica del pais.

aplicativos, se efectuara mediante el empleo
de un equipo de telefonia movil u otro
instrumento tecnologico que cumpla tales
funciones; sin embargo, dicho servicio se
lleva a cabo por un conductor quien ejecuta
la prestacion.

Articulo 4. Creacion del Registro Nacional
de Empresas Proveedoras de Aplicativos
Digitales

Crease el Registro Nacional de Empresas de
intermediacion de aplicativos digitales que
interconectan servicios de taxi para el
traslado de personas en la Plataforma Digital
Unica GOB.PE a cargo de la Presidencia del
Consejo de Ministros, a fravés de la
Secretaria de Gobierno Digital en su calidad
de ente rector del Sistema Nacional de
Transformacion Digital que incluye, de
manera no limitativa, las materias de
identidad digital, economia digital y confianza
digital. La gestion del registro se realiza en
coordinacion con el Ministerio de Transportes
y  Comunicaciones, a ftravés  del
Viceministerio de Transportes. El Registro se
implementa con recursos propios, sin
demandar mayor gasto al Estado. Mediante
Decreto Supremo de la Presidencia del
Consejo de Ministros, puede ampliarse el
alcance del Registro Nacional conforme al
avance tecnoldgico.

Articulo 3. Creacion del Registro Nacional

de empresas administradoras de
intermediacion del servicio privado de
transporte especial a fravés de
plataformas tecnoldgicas - taxi por
aplicativo

3.1. Crease el Registro Nacional de

empresas administradoras de intermediacion
del servicio privado de transporte especial a
traves de plataformas tecnoldgicas — taxi por
aplicativo el cual sera de competencia del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
de conformidad con la Ley N° 29370 - "Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones". Este
registro debera incluir a todas las entidades
que operen, administren o proporcionen
plataformas tecnologicas para interactuar en
el servicio de transporte privado.

3.2. Las empresas administradoras de
plataformas tecnologicas de intermediacion
del servicio de transporte especial-taxi por
aplicativo, deberan encontrarse previamente
constituidas y registradas ante la
Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (SUNARP), ante el Ministerio de
trabajo y Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones para proceder con el
inicio de sus actividades comerciales;
empero, de no cumplir con lo establecido,
dicha empresa y quien la represente seran
responsables administrativamente por tal
incumplimiento ante el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.
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3.3. El Ministerio de Transportes vy

Comunicaciones instaurara los requisitos

necesarios para el Registro de las entidades
operadoras del servicio de transporte privado
a través de plataformas tecnologicas; y
consecuentemente, procedera con su
publicacion en su portal institucional.
Asimismo, tales requisitos deben garantizar
los derechos y seguridad de los usuarios.

3.4. La informacion que obre en el Registro
Nacional de empresas administradoras de
plataformas tecnolégicas de intermediacion
del servicio de transporte especial-taxi por
aplicativo a cargo del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones  esta
disponible por internet en linea para el
Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y
el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI).

Articulo 5. Requisitos y efectos de la
inscripcion en el Registro Nacional de
Empresas Proveedoras de Aplicativos
Digitales El reglamento de la presente ley
establece los requisitos que garanticen los
derechos, seguridad y confianza digital de los
usuarios de los aplicativos digitales, quienes
no pueden usar los datos de los usuarios
para otro fin. A través de dicha norma
reglamentaria, se establece la regulacién
aplicable a los aplicativos digitales, sin que
ello signifique la contravencion del Principio
de Legalidad en materia sancionadora.

Articulo 6. Obligacion de informar a las
entidades publicas competentes

Las empresas de intermediacion de
aplicativos digitales objeto de la presente ley,
comparten via electronica con la Presidencia
del Consejo de Ministros, a fraves de la
Secretaria de Gobierno Digital; con el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
a través del Viceministerio de Transportes;

Articulo 4. Obligacion de informar al

Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.
Las empresas  administradoras de

intermediacion del servicio privado de
transporte especial a través de plataformas
tecnolégicas - taxi por aplicativo comparten
‘en linea’ con el Ministerio de Transportes y

14
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con el Ministerio del Interior, a través de la
Policia Nacional del Perd y con el Ministerio
Publico, cuando corresponda en funcion de
sus competencias, la informacion relativa a
sus usuarios, conductores registrados o
sucesos ocurridos en un fraslado de
personas, cuando la solicitud se encuentre
debidamente motivada, de conformidad con
las leyes de la materia y la Ley N° 29733, Ley
de Proteccion de Datos Personales.

Comunicaciones, la relacion actualizada de
sus operadores registrados.

Articulo 7. Prohibicion de exigencia de
requisitos legales discriminatorios para
los operadores que brindan el servicio de
traslado por aplicativo

La presente ley prohibe la exigencia de
requisitos legales discriminatorios para los
operadores que brindan el servicio de taxi
para el traslado de personas por aplicativo.

Articulo 8. Requisitos de admision de

empresas administradoras de
intermediacion del servicio privado de
transporte especial a través de
plataformas tecnolégicas - taxi por
aplicativo.

Las empresas administradoras de

intermediacion del servicio privado de
transporte comprendidas en la presente ley,
debera exigir a sus nuevos prestadores de
servicios, los siguientes requisitos:

a) ldentificacion del Conductor (Nombres,
apellidos, Documento Nacional de |dentidad
y numero de contacto).

b) Identificacion del Vehiculo (Placa, modelo,
afio y color).

c) Contar con seguro vehicular (SOAT)
vigente para servicio de transporte urbano.
d) Constancia de la Revisibn Técnica
actualizada conforme lo dispuesto por el
Reglamento Nacional De Inspecciones
Tecnicas Vehiculares del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

e) Certificado de antecedentes penales,
judiciales y policiales del conductor.

f) Récord del Conductor expedido por el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones
g) Examen psicolégico al Conductor
realizado por un psicologo profesional

h) Debera contar con un libro de
reclamaciones virtual, permitiendo identifica
al vehiculo y al conductor.
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i) Otras que determine el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

Articulo 8. Fiscalizacién operativa de los
vehiculos que prestan el servicio de taxi
por aplicativos tecnolégicos.

Son competentes para fiscalizar a los
vehiculos que prestan el servicio de taxi por
aplicativos tecnologicos, la Superintendencia
de Transportes Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias (SUTRAN), el Ministerio
del Interior (Policia Nacional de Transito) y la
Autoridad de Transporte Urbano para Lima y
Callao.

El ejercicio de la potestad sancionadora de
estas entidades se realiza en el marco de la
naturaleza de sus competencias y funciones.

Articulo 5. Fiscalizacion de empresas
administradoras de intermediacién del
servicio privado de transporte especial a
través de plataformas tecnoldgicas - taxi
por aplicativo.

La fiscalizacion de las empresas
administradoras de intermediacion  del
servicio privado de transporte especial a
través de plataformas tecnologicas - taxi por
aplicativo es de competencia de la
Superintendencia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN) en
conjunto con el Ministerio del Interior,
conforme al marco de sus competencias y
funciones fijadas mediante Ley.

Articulo 9. Responsabilidad de Ilas
empresas de intermediacién de servicios
de taxi por aplicativos tecnologicos.

Las empresas de intermediacién del servicio
de taxi por aplicativos tecnologicos, que, de
acuerdo con su naturaleza de constitucion,
son solidariamente responsables en lo
administrativo ante la autoridad publica
correspondiente, sin  perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que
correspondan a cada infractor y al
representante legal de la empresa, para lo
cual resulta aplicable la legislacion pertinente
en cada caso.

Para lo cual las empresas de intermediacion
del servicio de taxi por aplicativos
tecnologicos deberan de implementar
medidas que permitan la identificacion de las
unidades moviles como logos, emblemas,
para el reconocimiento y prestacion del
servicio por parte del publico usuario y la
fiscalizacion de las autoridades publicas
competentes.

Articulo 6. Responsabilidad de Ilas
empresas administradoras de
intermediaciéon del servicio privado de
transporte especial a través de
plataformas tecnoldgicas - taxi por
aplicativo.

Las empresas administradoras de

intermediacion del servicio privado de
transporte especial a traves de plataformas
tecnolégicas - taxi por aplicativo que de
conformidad con su naturaleza de
constitucion brinden ademas el servicio de
taxi a través de operadores subordinados o
asociados, son solidariamente responsables
en lo administrativo ante |la entidad publica
correspondiente, sin  perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que
correspondan a cada infractor y quien lo
represente.

Articulo _10. Seguro obligatorio para la
operatividad del servicio de traslado de
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personas a través de las empresas de
intermediacion de taxi por aplicativos
tecnologicos.

Créase el Seguro Obligatorio del Servicio de
Taxi por Aplicativo a través de las empresas
de intermediacién de aplicativos digitales, en
adelante SOTA, el cual actia bajo la
modalidad de un seguro de accidentes
personales y cubre los riesgos de muerte y
lesiones corporales que sufran los
conductores y usuarios, al interior de los
vehiculo o fuera de ella, asi como también los
terceros no tripulantes, durante el servicio de
taxi para el traslado de personas como
consecuencia de un accidente en el que
dicho vehiculo haya participado.

PRIMERA DISPOSICION
CONMPLEMENTARIA FINAL.

El Ministerio de Economia y Finanzas, a
traves de SUNAT establecera un impuesto
progresivo los tres primeros afios a partir de
la publicacién de la presente ley. Asimismo,
La Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones aprueba expresamente con
anterioridad a la utilizacion del SOTA, las
condiciones minimas y/o clausulas del
contrato de seguro que le presenten las
compariias de seguros.

SEGUNDA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL.

La Presidencia del Consejo de Ministros, El
Ministerio de Economia y Finanzas y el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
en funcion de sus competencias,
reglamentaran la presente ley en un plazo no
mayor de sesenta (60) dias habiles, contados
a partir de la publicacion de la presenta ley.

TERCERA DISPOSICION
CONMPLEMENTARIA FINAL.

La Presidencia del Consejo de Ministros, en
coordinacion con el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, a través  del

Primera disposicion complementaria y
final. Reglamentacion.

Encarguese al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones reglamentar la presente ley
en un plazo no mayor de noventa (90) dias.
Asimismo, los ministerios dej Interior y de
Transportes y Comunicaciones regulan las
medidas correctivas y preventivas que
resulten necesarias para revertir, o disminuir
en lo posible, las conductas infractoras que
se determinen.
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Viceministerio de Transportes, en el ambito
de sus competencias, implementaran el
Registro Nacional de las Empresas de
Intermediacion de Aplicativos Digitales en un
plazo de sesenta (60) dias habiles, desde la
entrada en vigencia de la presente ley.

CUARTA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL.

El ente rector en seguridad y confianza digital
en el pais disefia, desarrolla e implementa,
mediante Resolucién y en un plazo de
noventa (90) dias habiles desde Ila
promulgacion de la presente ley, los
lineamientos para la evaluacion y asignacion
de un Sello de Confianza Digital a los
aplicativos digitales que interconectan
servicios de ftraslado de personas. Los
lineamientos establecen los criterios para
determinar el nivel de seguridad digital,
accesibilidad, proteccién de datos
personales y proteccion al consumidor que
tiene el servicio digital.

Articulo 7. De la informacidon minima en la

plataforma tecnolégica o apps.

Las empresas  administradoras de
plataformas tecnolégicas o aplicaciones
virtuales que ofrezcan el servicio de
transporte privado de pasajeros deben contar
en sus aplicativos con la siguiente
informacion como minimo:

a) Identificacion del vehiculo que prestara el
servicio de transporte (placa, color, modelo y
afo).

b) Identificacion del conductor (nimero de
documento de identidad, licencia de conducir
y fotografia actualizada).

c) La tarifa por la prestacion del servicio.

d) Calificacién y evaluacion del servicio.

e) Términos y condiciones al cual esta sujeto
el servicio.

f) La ruta por la que el conductor se desplaza
o desplazara desde el inicio, durante y hasta
el final del destino solicitado.
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g) Mecanismo de alerta en caso de
emergencia que ponga en peligro al
pasajero.

h) Comprobante de pago generado por el
servicio brindado.

i) Libro de Reclamaciones virtual conforme a
lo establecido en el Cédigo del Consumidor.

Articulo 9. Del control y sanciones del
servicio por parte de INDECOPI.

El Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de Ia
Propiedad Intelectual (INDECOPI), de
conformidad a sus competencias y
facultades, establece las normas de control y
sanciones de la calidad del servicio que
prestan las Plataformas Tecnologia para el
Servicio de Transporte Privado.

Articulo 10. Del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

El Ministerio de Transportes y
Comunicaciones sanciona el incumplimiento
de lo dispuesto por la presente norma.

Articulo 11. De las infracciones vy
sanciones.

El Ministerio de  Transportes vy
Comunicaciones tipifica las infracciones y
establece las sanciones por incumplimiento
de la presenta ley.

Segunda disposicion complementaria y
final. Plazo de creacion del Registro.

El Ministerio de Transportes y
Comunicaciones implementa el Registro
nacional de empresas administradoras de
intermediacion dej servicio privado de
transporte especial a traves de plataformas
tecnoldgicas - taxi por aplicativo, en un plazo
de ciento veinte dias calendario, desde la
entrada en vigencia de la presente ley, con
cargo a su presupuesto institucional, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Tercera disposicion complementaria y
final. Plazo de inscripcién al Registro.
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Las empresas administradoras de
intermediacion dej servicio privado de
transporte especial a través de plataformas
tecnoldgicas - taxi por aplicativo, cuentan con
la obligacion de proceder con su registro en
el plazo de treinta (30) dias calendario
posteriores a la publicacion del Reglamento
de la presente Ley.

Visto asi, la propuesta que actualmente venimos analizando tiene algunos aspectos
adicionales en su propuesta de regulacion que pueden ser utilizados para obtener una
férmula legal adecuada en el marco normativo; no obstante ello, la propuesta se puede
mejorar alin mas, sobre todo para que la iniciativa responda a la verdadera naturaleza de
este servicio, no se altere de forma irracional el desarrollo de este tipo de negocio y se
emita una norma adecuada a nuestro ordenamiento.

Si bien los hechos descritos por la iniciativa legislativa nos presentan una problematica
atendible, la formula legislativa originalmente propuesta refleja ciertas inconsistencias e
incompatibilidades tanto con valores constitucionales y legales que regulan la actividad
empresarial privada en el sector de transportes; en vista de ello, recogiendo las opiniones
técnicas recibidas, se propusieron cambios consistentes con una regulacion racional y
correcta de la actividad de las empresas administradoras de intermediacion del servicio
privado de transporte especial a traveés de plataformas tecnoldgicas.

El servicio privado de transporte especial a través de plataformas tecnolégicas es un
fenomeno empresarial incluido dentro de lo que se denomina economia colaborativa;
siendo las principales caracteristicas generales las siguientes’:

» Nuevas tecnologias de la informacién: es decir, el uso de tecnologias como el
Internet y la geolocalizacion.

* Mercados Multilaterales: la presencia de un mercado de mdiltiples conexiones entre
ofertantes y demandantes, que se conectan entre si.

» Plataformas colaborativas: existencia de plataformas que generan la conexiéon entre
oferta y demanda de diversos usuarios.

« Servicios entre iguales: que los ofertantes y demandantes son usuarios en tanto no
son profesionales.

«  Utilizacién de recursos ociosos: que el modelo se basa en el uso de bienes que se
encuentran sin uso y sin explotacién, generando nichos de oportunidad de ingresos.

" MONTERO, Juan — “La Regulacién de la economia colaborativa”. En: AA.VV. — “La Regulacién de la
Economia Colaborativa”. Valencia: Tirant, 2017, pp. 23-65. Ademas, Proyecto de Ley N° 806/2021-CR,
Proyecto de Ley General de Internet, presentado por el Congresista Alejandro Soto Reyes, p. 64.
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¢ Contratacion en tiempo real: que los acuerdos son inmediatos y se requieren en un
plazo de tiempo corto de acuerdo a las necesidades de los usuarios.

» Altruismo: el modelo tiende a generar lazos de solidaridad y conexién entre los
miembros de la sociedad para cooperar.

En otras palabras, ontolégicamente, no se puede equiparar al servicio privado de transporte
especial a través de plataformas tecnolégicas al tradicional servicio de taxi. En primer lugar,
la diferencia es que uno es privado y el otro es publico:

“(...) como se puede observar, las caftegorias analizadas son como circulos
concéntricos que van de lo mas general a lo mas especifico, teniendo al servicio de taxi
como uno de los mas especificos rubros dentro del servicio de transporte publico
especial de personas, que a su vez es transporte publico, lo cual puede graficarse de
la siguiente manera:

GRAFICO N° 2

Fuente: elaboracion propia. 2

Como se ha indicado, este servicio es distinto, ya que no estamos frente a una relacion
comercial entre un taxista y un pasajero:

“(...) la operacion realizada cuando un pasajero contrata transporte, mediante
plataformas colaborativas —tomando a Uber como el gjemplo paradigmaético—, tiene una
esfructura compleja, totalmente distinta a la del servicio de taxi. Esta operacion se
compone de fres relaciones:

2 MURILLO Chéavez, Javier - "Una cuestion de papas y camotes ¢ Por qué juridicamente el servicio de Uber no
es servicio de taxi?". En: Revista Didlogo con la Jurisprudencia. N° 228. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 268.
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i) Primero, entre pasajero e intermediario, donde media un Contrato de
Usuario Pasajero del Aplicativo del Intermediario;

ii) Segundo, entre intermediario y conductor, donde media un Contrato de
Usuario Conductor del Aplicativo del Intermediario; y

ifi) Finalmente, entre pasajero y conductor, donde se establece el Contrato de
Transporte.

Por otro lado, el servicio de taxi es distinto pues tinicamente se compone de una
relacion entre el pasajero y el conductor, donde se establece el denominado Contrato
de servicio de taxi, con todo el peso conceptual de su regulacion en el plano local y
nacional y que hemos mencionado en el anterior apartado, debiéndose contar con
sefializacién en el auto, por ejemplo en el caso de Lima se exige un casquete iluminado
de acrilico con la palabra 'TAXI’; titulos habilitantes para circular, que en caso de Lima
Metropolitana —entre otros— tenemos la Tarjeta Unica de Circulacion (TUC) ; contar con
seguro obligatorio contra accidentes de transito (SOAT); entre ofras obligaciones
determinadas por cada Autoridad local. De igual manera, estan bajo supervisién de
algtn organo local; por ejemplo, en el caso de la capital, la Gerencia de Transporte
Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima (GTU)

. Contralo de Conirato de
ustario pasajers usuatio conductor
del aplicativo del del aplicativo del
inlermediario intermediario m
Pasajero usuario intermediario Conduclor usuatio
T (Uber) T
Contrate
de transporia
&
Conlrato de
Servicio de Taxi
Pasajero usuario Conductor provesdor
Fuente: elaboracion propia. "3

En este sentido, la regulacion del servicio privado de transporte especial a través de
plataformas tecnolégicas debe cuidar de no equiparar ni buscar comparar estos dos tipos

3 |bid., pp. 270-271.
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de modalidades de servicio de transporte. Esto ya ha sido indicado por los 6rganos del
INDECOPI en ambas instancias:

La Comision de Represion de Competencia Desleal, en la Resolucion N° 099-2015/CD1-
INDECOPI del expediente N° 211-2014/CCD, junto a otras resoluciones analogas de otros
prestadores de servicio privado de transporte especial a través de plataformas
tecnolégicas, indicé lo siguiente:

“(...) para la Comisién, no resulta evidente que [la denunciada] ofrezca al ptiblico
consumidor, directamente, el servicio de fransporte en la modalidad de taxi. De la
informacién brindada por la imputada en el mercado, mediante su sitio web y redes sociales,
se puede apreciar suficiente informacién referida a que [la denunciada] se dedica a la
colocacion de taxis, mediante una plataforma, el cual permite conectara usuarios taxistas
con usuarios solicitantes del servicio de transporte, lo que no constituye, de ninguna forma,
la prestacion del servicio de transporte, en la modalidad de taxi.

De esta manera, al no haberse acreditado que [la denunciada] haya concurrido en
el mercado prestando el servicio de trasporte en la modalidad de taxi, la Comisién considera
que a [la denunciada] no le corresponde acreditar la tenencia documentalmente del titulo
habilitante que la faculte a prestar el referido servicio, emitido porla GTU de la Municipalidad
de Lima, conforme lo estipulado en la Ordenanza que regula la prestacion del Servicio de
Taxi en Lima Metropolitana” (p. 10).

De igual forma, la Sala de Defensa de la Competencia del Tribunal del INDECOPI en la
Resolucion N°® 0084-2020/SDC-INDECOPI del expediente N° 0105-2018/CCD, indico lo
siguiente:

“(...) se evidencia que la aplicacion [operada por la denunciada] brinda un
servicio de intermediacion, buscando viabilizar las transacciones entre los dos lados
que intermedia (la demanda del servicio de transporte -conductores- con la demanda
de pasajeros que requieren su traslado fisico hacia otro lugar). Por otro lado, son los
socios conductores quienes prestarian el servicio de taxi conforme a la definicion
otorgada en la Ordenanza 1684 (movilizacién de personas desde un punto de origen
hasta uno de destino sefialado por quien lo contrata a través de un vehiculo de categoria
M1). En tal sentido, este Colegiado no aprecia que [la denunciada] —empresa a cargo
de la gestién del aplicativo- sea quien preste el servicio de taxi a través de un vehiculo
de la categorfa M1, conforme a los términos establecidos en la mencionada ordenanza”
(f. 104).

Como se puede observar, el Estado, a través del ente competente en materia de represion
de competencia desleal y proteccion al consumidor, ya determiné de forma clara y
contundente que el servicio privado de transporte especial a través de plataformas
tecnologicas es completamente distinto al servicio tradicional de taxi.
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Esto también ha sido resaltado por el Juez Posner en los Estados Unidos en el caso /llinois
Transportation Trade Association v. la Ciudad de Chicago (Nos. 16-2009, -2077, & -2980),
donde se indica que:

“Hay suficientes diferencias entre el servicio de taxi y el servicio de [redes de
proveedores de transporte, como Uber] para justificar diferentes esquemas regulatorios,
y la existencia de tal justificacién disuelve el reclamo de proteccion semejante de los
demandantes. Diferentes productos o servicios no requieren siempre, como cuestion de
derecho constitucional y de sentido comtn, reglas regulatorias idénticas"™.

En este sentido, se procedié a eliminar cualquier mencién al servicio tradicional de taxi en
la propuesta normativa. Igualmente, no tendria sentido insistir en esa equiparacion, en
primer lugar, por el error conceptual que conlleva y, en segundo lugar, porque en aplicacion
del Principio de Primacia de la Realidad en materia del Derecho de Represion de la
Competencia Desleal® y del Derecho de Proteccion al Consumidor® finalmente la nueva
norma contradeciria el marco normativo vigente.

Es importante entender que la economia colaborativa no esta basada en un mecanismo de
lucro regular, sino que se trata de un servicio de intermediacién entre dos usuarios que
buscan explotar un bien ocioso. Como indica Todoli,

“la economia colaborativa esta formada por aquellas empresas que buscan
explotar bienes personales infrautilizados —una habitacién, un coche, una cocina, salas
de reuniones— convirtiendo a los propietarios en microemprendedores, aumentado de
esta forma la competencia en los mercados y proveyendo a los usuarios con mayores
opciones. De esta forma, en las empresas de economia colaborativa, los individuos
ofrecen ‘compartir’ sus bienes personales a potenciales consumidores a través de las
plataformas virtuales™ .

4 Traduccion libre de: “There are enough differences between taxi service and TNP service to justify different
regulatory schemes, and the existence of such justification dissolves the plaintiffs’ equal protection claim.
Different products or services do not as a matter of constitutional law, and indeed of common sense, always
require identical regulatory rules”.

5 Decreto Legislativo N° 1044 — Ley de Represion de Competencia Desleal

Disposiciones Generales

Articulo 5.- Primacia de la realidad.-

La autoridad administrativa determinara la verdadera naturaleza de las conductas investigadas, atendiendo a
las situaciones y relaciones econémicas que se pretendan, desarrollen o establezcan en la realidad. La forma
de los actos juridicos utilizados por los contratantes no enerva el andlisis que la autoridad efectie sobre la
verdadera naturaleza de las conductas subyacentes a dichos actos.

8 Ley N° 29571 — Cédigo de Proteccion al Consumidor

Titulo Preliminar

Norma V

8. Principio de Primacia de la Realidad.- En |a determinacion de la verdadera naturaleza de las conductas,
se consideran las situaciones y relaciones econémicas que efectivamente se realicen, persigan o establezcan.
La forma de los actos juridicos utilizados en la relacion de consumo no enerva el analisis que la autoridad
efectlie sobre los verdaderos propdsitos de la conducta que subyacen al acto juridico que la expresa.

7 TODOLI, Adrian — "El trabajo en la era de la economia colaborativa’. Valencia: Tirant lo Blanch, 2017, p. 80.
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En este escenario, como indica Sundararajan, las reglas tradicionales no pueden ser
aplicadas sin adaptacion a los nuevos modelos de negocio, peor aun si estamos ante
formas basadas en bases de una economia distinta:

“(...) A medida que los nuevos modelos comerciales entran en conflicto con las
reglas que rigen las formas mas antiguas de brindar servicios familiares, ya hemos
regresado, de facto, a un modelo de confianza basado en el consenso de la comunidad
y reputacién ganada. (...) Las regulaciones son importantes porque brindan las
protecciones necesarias —estan en interés del bien comun— pero también sabemos que
las regulaciones tienen un costo para la sociedad. (...) Para la economia colaborativa,
los marcos regulatorios que desarrollemos deben ser adecuados para los aspectos
Unicos del intercambio que facilitan. La escala, la variedad y la tecnologia son
diferentes. Tiene poco valor tratar de adaptar los viejos regimenes regulatorios a los
nuevos modelos™.

Complementa Allasi indicando los origenes y las causas de los errores al regular las nuevas
tecnologias:

“el problema en la respuesta del Derecho y el error que se comete al regular
sobre las nuevas tecnologias y los cambios sociales que conlleva, tiene como origen o
causa que:

i) Se pretende regular las nuevas realidades, modelos de negocio o cambios
sociales sobre la base de la legislacion existente la cual nunca tuvo previsto
siquiera la potencialidad de que nuevas tecnologias iban a irrumpir en la
sociedad:

i) El Derecho no conversa adecuadamente con otras disciplinas como la
Economia, la Psicologia, las Tecnologias de la Informacion, la articulacion de
datos y otras, lo que conlleva a una respuesta limitada en la dimensién en que
es requerida;

i) Se pretende equiparar los nuevos negocios surgidos a través de nuevas
tecnologias con los modelos de negocio existentes, lo cual solo conlleva a una

8 Traduccion libre de: “(...) as new business models conflict with the rules governing older ways of providing
familiar services, we have already, de facto, returned to a model of trust built on community consensus and
gained reputation. (...) Regulations are important because they provide necessary protections —they are in the
interest of the common good— but we also know that regulations come at a cost to society. (...) For the sharing
economy, the regulatory frameworks we develop need fo be well suited for the unique aspects of exchange they
facilitate. The scale, variety and technology are different. There is little value in trying fto retrofit old regulatory
regimes onto the new models". SUNDARARAJAN, Arun — “The Sharing Economy”. Cambridge: MIT Press,
2016, p. 147-150.
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mutilacién en la innovacién o a un incentivo para que la innovacion y el progreso
de la sociedad se refrasen o incluso se detenga.

iv) No se consideran los cambios en las preferencias y formas de consumo,
como lo demuestran los estudios censales y de estadistica nacionales y para
Lima Metropolitana, las relaciones sociales y las nuevas formas de interaccion
entre particulares se realizan, de forma creciente, a través de plataformas
digitales aprovechando el acceso a medios e internet moévil gue han dinamizado
la economia digital.

v) No se ha considerado que, los servicios prestados por plataformas digitales
como las [Aplicaciones de solicitud de transporte], ya se encuentran regulados,
entre ofros, por las disposiciones contenidas en el Codigo de Proteccion y
Defensa del Consumidor (Ley N° 29571); el Cédigo Civil Peruano y las normas
sectoriales regulatorias especificas que resulten aplicables a cada giro en el
que se desarrolle una plataforma digital.

G
Por esto, el mismo autor culmina indicando lo siguiente:

“el pretender forzar los nuevos modelos de negocio infroducidos por la
tecnologia a la legislacién existente para otros modelos de negocio convencionales
(como el caso de los proyectos de Ley o las denuncias por supuesta competencia
desleal) solo lograra la destruccién o eliminacion de las eficiencias logradas para la
sociedad, la mutilacion del modelo de negocio, su prohibicion y el quebrantamiento del
ordenamiento juridico como sistema”1°.

En ese sentido, la formula legal adaptada que se propone en el presente documento soélo
contiene cambios para evitar frenar el avance de este modelo de negocio al equipararla
con el servicio de taxi tradicional; de esta manera, se mantiene la estructura, pero se le
otorga el caracter técnico necesario para que sea una iniciativa eficiente, productiva y
concorde con los principios del régimen econémico establecido en nuestra Constitucion,
primando siempre la proteccion de los intereses de los consumidores del nuevo servicio
privado de transporte especial a través de plataformas tecnol6gicas.

Entonces, luego de |la evaluacion técnica, podemos indicar que con el presente documento
se recomienda la aprobacion del proyecto de ley presentado, con un texto sustitutorio

9 ALLASI Uria, Fernando — “Innovacién vs. Regulacién: La problematica del tratamiento legal de las
Aplicaciones de Solicitud de Transporte en Lima". Tesis para obtener el grado de Magister en Derecho de la
Propiedad Intelectual y de la Competencia por la Pontificia Universidad Catélica del Perd (PUCP). Lima:
Escuela de Posgrado de la PUCP, 2018, pp. 104-105.

19 |bid., p. 108.
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acorde a los antecedentes de la iniciativa, a las opiniones técnicas recibidas y con la
finalidad de lograr la viabilidad de la propuesta.

IV.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

La presente iniciativa legislativa es necesaria, pues la regulacion correcta de las empresas
administradoras de intermediacion del servicio privado de transporte especial a través de
plataformas tecnoldgicas es una tarea pendiente del Congreso desde hace varias
legislaturas y es necesario generar mecanismos de proteccion hacia todos los usuarios del
servicio de transporte prestado a fravés de esta modalidad.

De esta forma, el proyecto analizado busca establecer reglas para que la actividad prestada
por dichos prestadores se encuentre regulada de acuerdo a la actividad que realmente
efectian, ademas de lograr mayor seguridad y proteger los intereses de usuarios, las
empresas y el Estado.

La presente iniciativa legislativa es viable, ya que actualmente no existen normas que
establezcan parametros legales para la actividad de las empresas administradoras de
intermediacién del servicio privado de transporte especial a través de plataformas
tecnoldgicas.

Es importante notar que la iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley N°
842/2021-CR, en sentido concreto, es viable ya que se trata de una regulacién base para
el desarrollo de una actividad usual y regular actualmente.

La presente iniciativa legislativa es oportuna, porque permite que, en representacion de la
poblacion, el Congreso de la Republica establezca las normas que imperativamente
deberan respetar las empresas administradoras de intermediacion del servicio privado de
transporte especial a través de plataformas tecnolégicas.

IV.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Perd, en
concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacion ni aumento
del gasto publico, por lo que la iniciativa materia de estudio, con el texto sustitutorio, cumple
con lo sefalado en las normas legales antes citadas y no contraviene la Constitucién
Politica del Per, ni ninguna norma legal peruana, en este aspecto.
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La iniciativa legislativa contenida en el presente documento tiene como efecto Unico la
creacion de una regulacion para la actividad de las empresas administradoras de
intermediacion del servicio privado de transporte especial a través de plataformas
tecnoldgicas, en beneficio de la poblacion, los agentes del mercado involucrados en este
sector de transporte y, ademas, el Estado.

IV.4 Analisis de las opiniones e informacién solicitadas

Opiniones solicitadas

[ Entidad consultad:

Oficio

Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones

Oficio N* 454-MTC

Oficio N° 510-MTC

(reiteracion)

de 2021

22 de diciembre
de 2021
(reiteracion)

Oficio N° 0111-
2022-MTC/04

Ministerio de
Economia y Finanzas

Oficio N° 455-MEF

Oficio N° 5611-MEF

(reiteracion)

29 de noviembre
de 2021

22 de diciembre
de 2021
(reiteracion)

Superintendencia
Nacional de los

Oficio N° 456-
SUNARP

29 de noviembre
de 2021

Oficio N° 0197-

(SUTRAN)

(reiteracion)

Registros Publicos Oficio N® 0516- 22 de diciembre é%zl\]f_\RPISN
(SUNARP) SUNARP de 2021

(reiteracion) (reiteracion)
Instituto Nacional de | Oficio N® 457- 29 de noviembre
Defensa de.Ia INDECOPI de 2021 Oficio N° 00014-
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Analisis de las opiniones recibidas

En primer lugar, el Oficio N° 0111-2022-MTC/04, de fecha 17 de enero de 2022, suscrito
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, contiene el Informe N° 0032-2022-
MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica, en el cual se concluye lo siguiente:

Primero, “(...) se debe precisar la naturaleza del servicio que se pretende regular
mediante el Proyecto de Ley ello en atencién a que se utiliza el término ‘privado’,
el cual no se condice con el servicio de taxi que es una modalidad del servicio
de transporte especial que a su vez es una modalidad del servicio de transporte
publico, conforme a lo establecido en el numeral 3.63 del articulo 3 del
Reglamento Nacional de Administracién de Transporte, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC” (p. 10).

Segundo, “el articulo 2 pretende, establecer que se entienda a las empresas
administradoras de intermediacion del servicio privado de transporte especial a
través de plataformas tecnolégicas — taxi por aplicativo, lo cual se debe
comprender que es una persona juridica debidamente registrada ante Sunarp,
Ministerio de Trabajo y Ministerio de Transportes y Comunicaciones, entidades
que se encargaran de desarrollar, implementar, gestionar y brindar a través de
aplicaciones, tecnologias o mecanismos moviles de interconexion por internet,
un servicio que permita contratar un transporte especial (taxi por aplicativo)” (p.
10).

Tercero, “(...) resulta necesario que se precise la naturaleza del servicio que se
pretende regular mediante el Proyecto de Ley, el cual es denominado ‘servicio
privado de transporte especial a través de plataformas tecnoldgicas — taxi por
aplicativo’, dado que, segun la Exposicion de Motivos se trata de un servicio
prestado a cambio de una contraprestacion econdémica, lo que, conllevaria a la
definicion de un servicio de transporte publico y, no en la actividad de transporte
privado” (p. 10).

Cuarto, “(...) no se incluye una definicion del servicio de intermediacion acorde
con el marco normativo del sector Transportes, que las califique como entidades
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prestadoras de ‘servicios complementarios’ al transporte y/o transito terrestre,
de acuerdo a la Ley General de Transito y Transporte Terrestre, recomendando
se modifique el articulo 2 de la propuesta normativa e incluir una Disposicién
Complementaria Modificatoria que modifique la regulacion del servicio
complementario en la citada Ley, a fin de facultar al MTC a regular el servicio
que brindan las empresas administradoras de intermediacion para la
contratacién del servicio de taxi por Decreto Supremo” (p. 10).

¢ Quinto, sobre el registro, “los registros tienen un efecto juridico por el cual el
Estado reconoce que una persona es idénea para realizar determinada funcion
y que las operaciones en las que interviene cuentan con dicho respaldo. La
implementacion de dicho registro debe estar a cargo del MTC, toda vez que el
MTC es competente sobre los servicios de transporte en la modalidad de taxi
que son objeto del servicio de intermediacién que la ley busca regular.
Concordar las disposiciones del proyecto normativo con la disposiciones
establecidas en la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 003- 2013-JUS, que tiene por
objeto de garantizar el derecho fundamental a la proteccion de los datos
personales, previsto en el articulo 2 numeral 6 de la Constitucion Politica del
Pert, a través de su adecuado tratamiento, en un marco de respeto de los demas
derechos fundamentales que en ella se reconocen” (pp. 11-12).

e Sexto, “(...) no se ha incluido a las autoridades competentes en materia de
fiscalizacion y sancion del servicio de taxi, dado que estas disposiciones indican
que las empresas administradoras de intermediacion deben compartir en linea,
informacién sobre sus operadores registrados y la autoridad competente para la
fiscalizacion de las citadas empresas, que son las Municipalidades Provinciales
y la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (en adelante, ATU),
para el caso de Lima y Callao” (p. 12).

e Septimo, el articulo 6 de la propuesta “(...) genera una imprecision al referirse:
a las “ Empresas administradoras de intermediacion del servicio privado de
transporte especial a través de plataformas tecnolégicas, que de acuerdo con
su naturaleza de constitucion brinden ademas el servicio de taxi a través de
operadores subordinados o asociados”, observando que el legislador debe
aclarar a quiénes busca comprender a través del dicho articulo, asi como debe
precisar en qué consiste esa responsabilidad solidaria, que debe estar
sustentada en la Exposicién de Motivos™ (p. 12).

e Octavo, el articulo 7 de la propuesta, “(...) referente a la informacion minima en
la plataforma tecnoldgica o apps, cabe sefialar que no se condice con el objeto
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de la propuesta normativa al sefialar que las empresas administradoras ‘ofrecen
el servicio de transporte privado de pasajeros™ (p. 13).

Noveno, el articulo 8 de la propuesta sobre los requisitos de admision de
empresas administradoras de intermediacion del servicio privado de transporte
especial a través de plataformas tecnolégicas — taxi por aplicativo, “se debe
indicar que quienes presten el servicio de taxi, mediante el aplicativo, deben ser
las personas debidamente autorizadas y/o habilitadas por las autoridades
competentes correspondientes, conforme al marco normativo vigente” (p. 13).

Décimo, “el articulo 5 se contradice con el 10, dado que se establece que
SUTRAN va a fiscalizar a las empresas administradoras de intermediacion; por
consiguiente, es la misma autoridad la que luego de verificar la comision de una
infraccion impone la sancién correspondiente, existiendo una incoherencia entre
ambos articulos” (p. 13).

Décimo primero, indica que “(...) el articulo 11, se evidencia que cumple con el
principio de legalidad y tipicidad en materia sancionadora, de acuerdo al articulo
248 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, ya que la
propuesta normativa sefiala de forma expresa a la autoridad competente que
tendréa la potestad reglamentaria para establecer el régimen de infracciones y
sanciones” (p. 13).

Décimo segundo, también “(...) recomienda ampliar el plazo previsto, ya que de
acuerdo con el marco normativo para aprobacion de normas por parte del Poder
Ejecutivo, se requiere cumplir con ciertas etapas para la reglamentacion. i) una
fase de prepublicacion de la norma para recibir comentarios de la ciudadania, ii)
la realizacion de Anélisis de Calidad Regulatoria conforme al Decreto Legislativo
N° 1310 y 1448 y i) la evaluacién por la Comision de Coordinacion
Viceministerial (CCV) debido a que se van a establecer procedimientos para la
autorizacion de las empresas que formaran parte del registro. Asimismo, en
cuanto a la Segunda Disposicion Complementaria Final, el plazo para
implementar el registro debe ser computado luego de la emisién del Reglamento,
considerando que la regulacién debe preceder a la implementacion del registro,
ya que en la norma reglamentaria se determinarén los alcances, efectos,
requisitos y el procedimiento para el registro” (p. 14).

Finalmente, de forma muy importante, indica que “(...) en la Exposicion de
Motivos indica que la iniciativa de Ley persigue la creacién de un Registro
Nacional con el objeto de contar con una base de datos y control de los vehiculos
en conjunto con la Policia Nacional del Pert, el cual debera ser financiado y
administrado por el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones; asimismo,
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la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
(SUTRAN) estara a cargo de fiscalizar tanto a los conductores como a los
vehiculos que forman parte del servicio brindado, sin embargo, no se encuenfra
sustentada. (...) Asimismo, se verifica que dentro de la exposicion de motivos
hacen referencia al impacto que conllevaré en la legislacion nacional este nuevo
aporte; sin embargo, no se encuentra el sustento respectivo” (p. 14).

En resumen, la opinién técnica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones es que
la formula presentada por el proyecto de ley original presenta observaciones en su
totalidad, resaltadas también por el Informe N° 1657-2021-MTC/18.01, suscrito por la
Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal, ademas, de la
opinién general indicada por este Ministerio, sefialando que el proyecto tiene serias
observaciones que deben ser analizadas previamente a su aprobacion.

La Comisién coincide con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en que la
férmula legal presentada originariamente por el proyecto de ley no responde a una
propuesta viable, ya que ciertos puntos de la misma entran en conflicto con la regulacién
general del servicio de transporte publico; de esta manera, se entiende que el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones detecta inconsistencias entre la regulacién propuesta
—incluso las propias definiciones establecidas en ella— y la normativa vigente del
servicio publico de taxi. Queda claro que el servicio privado de transporte especial
a través de plataformas tecnolégicas NO es servicio de taxi, conforme se indico
lineas antes en el analisis técnico de la propuesta.

Por otro lado, algunas de las observaciones evidenciadas por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones son atendibles y se han incluido en la nueva formula
legislativa que propone el presente documento.

De esta manera, la férmula legislativa finalmente propuesta, levanta las observaciones
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, asi como cumple con presentar una
iniciativa acorde a la economia social de mercado que establece nuestra Constitucion,
asi como respeta la libre iniciativa privada, la libertad de empresa y la proteccion de los
usuarios de transporte especial privado solicitado por aplicativo.

En segundo lugar, el Oficio N° 197-2021-SUNARP/SN, de fecha 30 de diciembre de
2021, suscrito por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP),
que contiene el Informe N° 391-2021-SUNARP-SNR/DTR de la Direccién Técnica
Registral.

En términos generales, la opinion de SUNARP es favorable; no obstante, indica que se

deben tener en cuenta ciertos aspectos acerca de los registros en general y algunos
aspectos relativos a la inscripcion de las “empresas administradoras de servicio privado
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de transporte especial a través de plataformas tecnolégicas - taxi por aplicativo” ante
SUNARP:

e Primero, “que su objeto social precise la actividad de intermediacion del servicio
privado de transporte por aplicativo a realizar; es decir, que las ‘personas juridicas’
que van a realizar actividades como empresas de ‘taxi por aplicativo’ deban precisar
su objeto social - al momento de su constitucion e inscripcién ante la Sunarp-,
sefialando que tiene por objeto dedicarse a la prestacion del servicio privado de
transporte especial a través de plataformas tecnolégicas -taxi por aplicativo- a
efectos de identificar correctamente las actividades que realizan” (p. 5).

e Y, segundo, “el registro especifico en el cual deben inscribirse que, entendemos
seria el Registro de Sociedades, dada la finalidad lucrativa de dichas empresas,
cuya inscripcion ante la Sunarp se realizaria de conformidad a Ley N° 26887, Ley
General de Sociedades, y su Reglamento, aprobado por la Resolucion N° 200-
2001-SUNARP-SN” (p. 5).

Igualmente, indica que “(...) seria conveniente que en la exposicion de motivos del
proyecto, en la que se hace una mencién general a los beneficios en materia de seguridad
juridica que la nueva norma generaria, incluyan las variables y cuantificacion del estimado
numero de empresas que serian objeto de inscripcion en el Registro de Personas Juridicas
de la Sunarp” (p. 5).

Finalmente, con otra confusién entre taxi y el servicio especial de transporte privado
solicitado por aplicativo, “(...) se recomienda se precise qué tipo de ‘placa tunica nacional
de rodaje’ deben tener los vehiculos para poder efectuar la prestacion del ‘servicio de taxi
por aplicacion’, considerando que, actualmente, existe una diferenciacién entre un ‘vehiculo
particular’ y un ‘vehiculo de taxi’ siendo una caracteristica de diferenciacion la placa
asignada dentro del procedimiento de inscripcion en el Registro de Propiedad Vehicular.

Lo que se puede observar de esta opinién técnica es que la SUNARP no encuentra sentido
a una regulacion de registro especial de empresas de este sector, diferente al Registro de
Sociedades, ya existente y normada por la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades, y
su Reglamento, aprobado por la Resolucion N° 200-2001-SUNARP-SN. En otras palabras,
no existe finalidad y prop6sito claro de crear el registro de las “empresas administradoras
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de servicio privado de transporte especial a través de plataformas tecnolégicas - taxi
por aplicativo” ante SUNARP.

Ilgualmente, volvemos a observar la confusion entre el servicio privado de transporte
especial a través de plataformas tecnologicas con el servicio de taxi; ambos servicios
son completamente diferentes y no funcionan de la misma manera. Sélo el servicio de
taxi es aquel que tiene los requisitos especiales, tales como el requisito que hace notar
SUNARP acerca de la diferente placa de rodaje.

En el caso del servicio privado de transporte especial a través de plataformas
tecnolégicas, se trata de una modalidad de servicio de transporte que usa un bien
ocioso", pero que solo se utiliza a nivel usuario, nunca a nivel profesional; de esta
forma, no es correcto utilizar la expresion “taxi por aplicativo”, ni tampoco podemos
equiparar ambos servicios, el uso de vehiculo particular para prestar este servicio no
justifica ni el cambio de implementos del vehiculo respecto a su uso privado y mucho
menos el cambio de la placa de rodaje.

El servicio privado de transporte especial a través de plataformas tecnol6gicas es un
servicio dinamico en el cual los prestadores efectivos del servicio de transporte, que es
intermediado por la empresa intermediaria, esta en total control de este tipo de usuarios
(usuario conductor) porque ellos deciden cuando efectivizar la prestacion y cuando no
hacerlo; por esto, no se justifica la creacion de un registro ni implementar cambios a la
placa unica de rodaje.

De esta forma, si bien la opinion técnica de la SUNARP parece presentarse favorable al
proyecto de ley analizado, en realidad presenta dudas que hacen cuestionar estos dos
puntos especificos: i) el registro de las empresas intermediarias en el servicio privado de
transporte especial a través de plataformas tecnoldgicas y ii) los requisitos adicionales que
se le quisiera exigir a los prestadores del mismo servicio. La Comision coincide con ambos
puntos, corrigiendo la féormula legal de este proyecto para hacerlo viable.

En tercer lugar, el Oficio N° 00014-2022-PRE/INDECOPI, de fecha 12 de enero de 2022,
suscrito por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI), contiene el Informe N° 000122-2021-DPC/INDECOPI
emitido por la Direccién de la Autoridad Nacional de Protecciéon del Consumidor y la

11 Un bien cuyo destino no es el uso profesional o empresarial, sino que es un bien particular que se utilizar de
forma temporal para eficiencia econémica. Como indica MONTEROQ, “la reduccién de los costes de transaccion
permite igualmente la puesta en el mercado de recursos ociosos adquiridos para el propio consumo. La facilidad
en la contratacion permite ofertar en el mercado estos recursos. Es el caso, por ejemplo, de la comparticion de
vehiculos, ya sea mediante viajes compartidos, o mediante la cesién de uso del vehiculo cuando no esta siendo
utilizado por el propietario”. MONTERO, Juan José — "La regulacién de la economia colaborativa”. En: AA.VV.
- "La regulacién de la Economia Colaborativa. Airbnb, BlaBlaCar, Uber y otras plataformas”. Valencia: Tirant,
2017, p. 33.
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Direccion Nacional de Investigacion y Promocion de la Libre Competencia, en el cual se
indica lo siguiente:

Opinioén de la Direccion de la Autoridad Nacional de Proteccién del Consumidor

e Primero, consideran que “(...) el MTC sera la entidad competente para emitir
opinion respecto a lo establecido en la presente propuesta normativa, mas aun
cuando del propio articulado y la exposicién de motivos se desprende que es la
entidad encargada de sancionar el incumplimiento de la presente norma, ya sea
en lo referente a los requisitos para establecer cuando nos encontramos frente
a este tipo de empresas, en concordancia con la legislacion de transporte
terrestre aplicable al caso, asi como para la creacién del Registro Nacional de
las mismas” (p. 4).

e Segundo, indica que “(...) el Proyecto de Ley, en su articulo 9 establece que
sera el Indecopi, de conformidad a sus competencias y facultades, la entidad
que ‘establece normas de control y sanciones de la calidad del servicio que
prestan las Plataformas Tecnologia para el Servicio de Transporte Pblico’.
Sobre este extremo de la propuesta, es necesario que se establezcan ciertas
precisiones respecto a lo dispuesto por el mencionado articulo. (...) Siendo ello
asl, no se desprende del Proyecto de Ley ni de su Exposicion de Motivos, el
sustento legal que irrogue tales competencias al Indecopi, ni la necesidad de
establecer un marco normativo relacionado al control y sancion de la calidad de
los servicios en cuestion” (pp. 4-6).

Opinién _de la Direccidon Nacional de Investigacion vy Promocion de la Libre
Competencia

e Primero, consideran que “(...) la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley no
presenta un analisis detenido sobre las condiciones de oferta y demanda en el
segmento analizado ni sobre el impacto que el registro nacional y las obligaciones
complementarias introducidas tendrian sobre el desenvolvimiento de la
competencia, tanto entre plataformas de servicios de taxi por aplicativo como entre
estas y ofras empresas dedicadas a prestar servicios de taxi por ofras vias” (f. 22).

e Segundo, indican que “(...) resulta imprescindible que toda propuesta normativa, y
en particular aquellas que puedan afectar la innovacion en mercados digitales,
analice y sustente, detenidamente y en base a informacion objetiva la problematica
observada; su proposito y objeto; asi como las alternativas para enfrentar dicha
problemética y los efectos esperados de la medida propuesta. (...)" (f. 23).
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Tercero, proponen que “(...) se deberia reforzar el Anélisis Costo-Beneficio (ACB)
del Proyecto de Ley, pues en los términos plantados no brinda una adecuada
evaluacion de los impactos econémicos y sociales que la iniciativa legislativa esta
proponiendo y que generaran efectos permanentes sobre el mercado,
requiriéndose un detenido analisis sobre los costos y los beneficios sobre cada uno
de los agentes econdmicos, afectados directa como indirectamente con la
propuesta legislativa, los cuales no se limitan solo a los usuarios de los servicios de
taxis por aplicativo. Solo un adecuado ACB permitira evaluar si los impactos de la
iniciativa legislativa producen, en el agregado, realmente un beneficio neto a la
sociedad” (f. 24).

Cuarto, con mucha importancia, indican que “(...) debe considerarse que las
plataformas digitales, en particular aquellas que se sustentan en economias
colaborativas, conectando personas dispuestas a prestar un servicio con personas
que lo demandan. Este es el caso de aplicaciones como Uber, Beat o Lyft (servicios
de transporte), Airbnb (hospedaje) o TaskRabbit (tareas domésticas), que
responden generalmente a la necesidad de cubrir una demanda insatisfecha a
través de servicios tradicionales (p.e., taxis «formales», hoteles o servicios
técnicos); mejorando por un lado las condiciones de precio, calidad o disponibilidad
de tales servicios y, por otro, permitiendo el aprovechamiento de bienes
subutilizados por parte de sus titulares (p.e., autos, viviendas, mano de obra). (...)
En ese sentido, (...) la introduccién de regulacion a plataformas digitales como las
que son objeto del Proyecto de Ley debe encontrarse acompafiada de una detenida
evaluacion de las razones por las cuales estas existen y son aceptadas de manera
masiva por los consumidores en el mercado, asi como de los beneficios y riesgos
que podrian introducir dichas plataformas; y del impacto o distorsiones que la
regulacion propuesta puede imponer sobre los distintos actores en el mercado,
tomando en consideracion los servicios prestados por las plataformas y el
dinamismo competitivo que generan” (fs. 25-26).

Quinto, se concluye que con la formula actual “(...) existe el riesgo de que las
normas a introducirse impacten negativamente sobre las condiciones de oferta y
demanda del sector a regularse (en este caso, el de taxi por aplicativo), lo cual a su
vez puede representar una pérdida innovacion y de eficiencia social, asi cono
condiciones menos favorables para los consumidores (p.e. mayores precios o
menor disponibilidad de vehiculos), que no se encuentren justificados por los
beneficios que deriven de la propuesta” (f. 27).

Sexto, indican que “(...) el Proyecto de Ley buscaria trasladar regulacion aplicable
a los «servicios tradicionales de taxi» a los servicios de taxi por aplicativo, sin
explorar las distintas condiciones en que estos operan, ni la forma en que la
regulacién podria impactar de manera asimétrica o injustificada a las empresas y
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conductores que operan a través de plataformas. (...) Si bien la DLC saluda el
objetivo de proteger la salud y la integridad de los usuarios de los servicios de
transporte por aplicativo, a criterio de esta oficina resultaria pertinente que se
analicen de manera detenida las caracteristicas particulares en que se desenvuelve
dicho segmento de la oferta, asi como las razones que explican su aceptacion
generalizada en el mercado, para a continuacion realizar un adecuado analisis
costo-beneficio de la propuesta regulatoria, que permita verificar si, efectivamente,
esta en capacidad de promover un mayor bienestar a la sociedad en su conjunto.
De otro modo, la propuesta podria impactar negativamente sobre las condiciones
de oferta y demanda, generando una pérdida de eficiencia social y condiciones
menos favorables para los consumidores, especialmente en mercados como el que
es objeto de la propuesta, donde mantener los incentivos a la innovacion resulta
deseable” (fs. 29-30).

La opinion de los érganos del INDECOPI es compartida plenamente por la Comision de
Transportes y Comunicaciones: la formula legal originalmente propuesta, asi como ciertos
fragmentos de la fundamentacion del proyecto de ley, no sélo confunden el servicio de taxi
tradicional con un servicio especifico que recientemente se ha desarrollado a través del
uso de geolocalizacion, Internet y plataformas virtuales: el denominado servicio privado de
transporte especial a través de plataformas tecnolégicas; sino que los efectos de una
regulacion incorrecta acerca de este tipo de servicio genera efectos negativos,
comprobados: el primer y méas devastador efecto seria que las empresas que intermedian
este servicio vetarian al Perti como mercado para prestar dicho servicio, como ya ocurrid
en otros paises'? el segundo efecto es que millones de usuarios conductores que
encuentran una fuente de ingreso en el uso de un vehiculo para este tipo de servicio ser
perjudicarian; y, finalmente, la poblacién en general quedaria a merced del pésimo servicio
de taxi tradicional que se encuentra actualmente, con mucho mayores riesgos y mucho
mayor peligro para conductores y usuarios, ya que hay delitos cometidos tanto por
pasajeros (robo de vehiculo, robo de partes, dafio de propiedad, etc.) como por
conductores (robos, violaciones, etc.).

En este sentido, la Comisién ha decidido modificar la formula legal presentada en este
documento para hacerlo viable, tomando en consideracion la verdadera naturaleza del
servicio privado de transporte especial a través de plataformas tecnologicas y, ademas,
creando una regulacién racional que no afectara a ningln agente en el mercado de
transporte de personas.

12 Fuentes:
hitps://www. portafolio.co/negocios/empresas/adios-colombia-uber-se-despidio-del-pais-con-este-ultimo-
mensaje-537668;

https://sofiaglobe.com/2015/10/06/uber-suspends-services-in-bulgaria/;
https://www.reuters.com/article/us-uber-hungary-exit-idUSKCNOZTORS;

https://taxi-news.co.uk/uber-banned-turkey/
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En cuarto lugar, el Oficio N° D000202-2021-SUTRAN-SP, de fecha 17 de diciembre de
2021, suscrito por la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
Mercancias (SUTRAN), contiene el Informe N° D000137-2021-SUTRAN-GEN, de la
Gerencia de Estudios y Normas, y el Informe N° D000417-2021-SUTRAN-OAJ de la
Oficina de Asesoria Juridica, en los cuales se concluye lo siguiente:

Opinién de la Gerencia de Estudios y Normas de SUTRAN

“Particularmente, respecto de la fiscalizacién de empresas administradoras de
intermediacion del servicio privado de transporte especial a través de plataformas
tecnolégicas — taxi por aplicativo por parte de SUTRAN, se emite opinion
desfavorable respecto de esta competencia que se pretende atribuir a la entidad,
considerando: i) la SUTRAN es la autoridad competente de fiscalizar el servicio de
fransporte de ambito nacional e internacional asi como de entidades
complementarias, i) las citadas plataformas tecnolbgicas brindaran servicios de
taxi, servicio que esta clasificado como un servicio de ambito provincial, cuya
fiscalizacion recae en los gobiernos locales y la Autoridad de Transporte Urbano
para Lima y Callao, iii) las citadas plataformas tecnolégicas no constituyen servicios
complementarios al no ser un servicio esencial para el transporte y transito terrestre,
iv) las sanciones a las plataformas informéaticas pueden contravenir el principio de
neutralidad de red establecido en la Ley de promocién de la Banda Ancha y
construccion de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, por lo que requiere opinion
obligatoria de OSIPTEL, v) la SUTRAN no cuenta con recursos para el
financiamiento de la fiscalizacion de aplicativos digitales moviles o web que
interconectan servicios de taxi, porlo que el proyecto de Ley implicaria una iniciativa
de gasto, lo cual vulneraria los establecido en el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Pertl y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, que restringe las iniciativas que creen y/o aumenten el gasto ptblico”
(p. 9).

Opinion de la Oficina de Asesoria Juridica de SUTRAN

“La SUTRAN, de acuerdo a su Ley de creacion, no es competente para fiscalizar a
las empresas administradoras de intermediacion del servicio de transporte especial
(taxi por aplicativo), en la medida que dichas empresas, conforme al Proyecto de
Ley, brindan un servicio de intermediacion que facilita la contratacion del servicio
de taxi. En relacién al servicio de taxi, por tratarse de un servicio especial de ambito
provincial corresponde su fiscalizacion a las Municipalidades Provinciales y a la
Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao” (p. 15).
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En este caso, concordamos con la opinién técnica emitida por los érganos de SUTRAN; en
realidad, la fiscalizacion de los servicios de taxi corresponde al ambito provincial, siendo
las Municipalidades Provinciales y la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao
las encargadas de supervisar y fiscalizar.

No obstante, nuevamente, la emision de dicha opinién, conlleva la confusion entre el
servicio de taxi tradicional y el nuevo servicio privado de transporte especial a través de
plataformas tecnoldgicas; el cual, reiteramos, no es servicio de taxi, no es servicio publico,
no es equiparable al servicio tradicional regulado denominado “taxi”.

Por este motivo, la nueva formula propuesta por el presente documento cumple con asignar
la facultad de supervisar y fiscalizar los requisitos estrictamente nuevos sobre este servicio,
sin equiparario al servicio de taxi, a SUTRAN de forma concordada con el ordenamiento
juridico, respetando el principio de legalidad; igualmente, se puede reglamentar esta nueva
norma generando las adecuaciones necesarias para que los érganos existentes en la
SUTRAN realicen esta fiscalizacion sin generar ningun gasto, al contrario de la conclusion
presentada en la opinion técnica enviada a esta Comision.

Finalmente, la Carta N° 34-2022/GG/COMEXPERU, de fecha 17 de enero de 2022,
suscrita por la Sociedad de Comercio Exterior del Peri (COMEXPERU) sefiala estar en
desacuerdo con el proyecto de ley evaluado en el presente documento, de manera general,
expresan su “(...) mas profunda preocupacion sobre los efectos negativos que una eventual
aprobacién del Proyecto puede traer sobre uno de los sectores méas dinamicos de la
economia, como el de la llamada economia colaborativa, que ha tenido un significativo
crecimiento en nuestro pais en los Gltimos afios, y que ha traido beneficios y soluciones a
problemas de orden publico, particularmente en el sector de transporte” (p. 1).

Entre los puntos de critica encontramos los siguientes:

e Primero, expresan que “(...) una regulacién inadecuada podria generar el
encarecimiento desproporcionado de las operaciones y, por ende, un desincentivo
del uso de las plataformas digitales, lo cual genera un mayor perjuicio para la
sociedad, precisamente en un contexto donde se requieren nuevas alternativas de
generacion de ingresos y movilidad accesible y eficiente para todos” (p. 3).

e Segundo, indican que hubo antecedentes legislativos importantes observados
debido a que

“(i) No se deberia equiparar el servicio de transporte intermediado por
las plataformas tecnoldgicas, del servicio de taxi tradicional.

(i) Algunas definiciones propuestas podrian limitar servicios
disponibles, en perjuicio de los consumidores.
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(i) La regulacion debia ser flexible como para permitir la
competencia e innovacién que genera la economia colaborativa.” (p. 3)

Tercero, establecen que una serie de riesgos que presentaria la propuesta
normativa en su version originaria, tales como: i) generar imprecision de los
conceptos recogidos en el proyecto original, ii) establecer barreras burocraticas con
el registro con tantas entidades a cargo del mismo, iii) vulnerar la legislacion sobre
confidencialidad y proteccion de datos, iv) dar equivocadamente atribucion de
supervision y fiscalizacion a la Superintendencia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN), v) exceder la atribucion de
responsabilidad objetiva a una actividad que no es controlada por las empresas
intermediarias y vi) establecer plazos de reglamentacion muy cortos.

De igual manera, la Comisién concuerda con la opinién técnica emitida por COMEXPERU,
ya que estos puntos reflejan algunos defectos evidentes que han sido adecuados en la
nueva formula legal que presenta este documento.

Las opiniones recibidas presentan puntos rescatables que han permitido modificar la
formula legislativa, generando la posibilidad de implementar en la propuesta mejoras en
torno a la propuesta legislativa presentada originalmente.

IV.5 Analisis costo beneficio

El presente documento permite analizar los costos y beneficios que conllevaria la
aprobacion de la iniciativa de ley contenida en el mismo; en este sentido, se identifican los

siguientes:

Poblacion

Se contard con un registro de las
empresas que prestan servicio
privado de transporte especial a
través de plataformas digitales, ello
generara mayor seguridad en los
usuarios.

Se dispondra de informacién acerca
de las empresas, como de sus
colaboradores, en pro de Ila
transparencia de sus actividades,
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ello brindard seguridad en los
usuarios y garantizara sus derechos.

Todo wusuario de este tipo de
empresas gozara de informacion
importante acera del conductor, el
vehiculo, la tarifa, la ruta en la que se
desplazara el conductor, calificacion
y evaluacion del servicio del
conductor, términos y condiciones
del servicio y mecanismo de alerta
en caso de emergencia.

Se establecera el marco regulatorio
en el cual se conoceran las reglas
sobre la prestacion de servicio de
intermediacion generando mayor
seguridad y predictibilidad para
usuarios y conductores.

Se instaurara claridad en las reglas
de responsabilidad sobre la
prestacion de servicio de la empresa
intermediaria.

Empresas

Las empresas que intermedian el
servicio privado de transporte
especial a través de plataformas
digitales representaran y trasladaran
mayor seguridad para sus usuarios,
tanto conductores como pasajeros.

Se respetaran valores
constitucionales como la libre
iniciativa privada, la libertad de
empresa y la proteccion al
consumidor.

Se ratificara y no limitara el uso de
las innovaciones tecnol6gicas en el
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desarrollo de las empresas, sin
descuidar la proteccion de los
consumidores.

Las  empresas revelaran el
compromiso con el Peru de trabajar
de la mano con las autoridades en
favor de una nueva forma de
transporte mas segura.

Estado

Se generara mejor fiscalizacion a las
empresas administradoras de
intermediacion del servicio privado
de transporte especial a través de
plataformas tecnoldgicas.

Se garantizara, en cumplimiento de
los valores constitucionales, que
aquellos que cuentan con un recurso
ocioso obtengan una forma de
obtener ingresos econdmicos para
su propio sustento y el de su familia.

Se dara cumplimiento a la libertad de
informacién, valor establecido en el
inciso 4 del articulo 2 de Ia
Constitucion Politica del Pera, asi
como en las disposiciones de la Ley
N° 29571, Codigo de Proteccion y
Consumidor.

IV.6 Vinculacién con la Agenda Legislativa y las

Politicas del Estado del

Acuerdo Nacional

En vista de que el proyecto de ley presentado no cuenta con ninguna referencia a la Agenda
Leqislativa ni a las Politicas del Estado del Acuerdo Nacional, la Comision observa por

conveniente indicar que la presente propuesta se encuentra relacionada con las siguientes:
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e Politica de Estado N° 1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
derecho.

e Politica de Estado N° 5. Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento
estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes.

¢ Politica de Estado N° 18. Busgqueda de la competitividad, productividad y
formalizacion de la actividad econémica.

¢ Politica de Estado N° 20. Desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

o Politica de Estado N° 35: Sociedad de la Informacién y sociedad del conocimiento.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 842/2021-CR, con el siguiente.

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY DE LAS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE INTERMEDIACION DEL
SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE ESPECIAL A TRAVES DE PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion de la Ley

1.1. El objeto de la presente Ley es regular a las empresas administradoras de
intermediacion del servicio privado de transporte especial a través de plataformas
tecnoldgicas e instaurar un registro nacional de las referidas empresas, con el
proposito de garantizar los derechos y la seguridad de los usuarios, asi como
promover la mejora y calidad del servicio.

1.2.  La presente ley es aplicable a toda empresa administradora de intermediacion del
servicio privado de transporte especial a través de plataformas tecnologicas
nacionales y empresas extranjeras que estén disponibles en el territorio nacional.

Articulo 2. Empresa administradora de plataformas de intermediacion del servicio
privado de transporte especial
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Para los efectos de la presente ley, se entiende por empresa administradora de
plataforma de intermediacion del servicio privado de transporte especial a la
persona juridica nacional o extranjera debidamente registrada ante el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y la Secretaria de Gobierno y Transformacion
Digital.

Las plataformas de intermediacion del servicio privado de transporte especial
brindan un servicio de intermediacion digital a través del uso de herramientas
tecnolégicas, conectando a usuarios con conductores independientes responsables
de la ejecucion de la prestacion del servicio de transporte especial.

Articulo 3. Creacion del Registro Nacional de Empresas Administradoras de
Intermediacioén del Servicio Privado de Transporte Especial a través de Plataformas
Tecnolégicas

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Se crea el Registro Nacional de Empresas Administradoras de Intermediacion del
Servicio Privado de Transporte Especial a través de Plataformas Tecnoldgicas, el
cual estd dentro del ambito de competencia del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, de conformidad con la Ley 29370, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y de la Secretaria
de Gobierno y Transformacion Digital, en su calidad de ente rector de la
transformacién digital en el pais.

Este registro debe incluir a todas las entidades que operen, administren o
proporcionen plataformas tecnolégicas para interactuar en el servicio de transporte
privado, sean empresas tecnolégicas localizadas en el Perli o empresas extranjeras
que presten sus servicios en el territorio nacional.

Las empresas administradoras de plataformas tecnolégicas de intermediacion del
servicio privado de transporte especial deben compartir con el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones la relacién actualizada de sus operadores
registrados, la que debe ser actualizada trimestralmente.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones instaura los requisitos necesarios
para el registro de las empresas administradoras de intermediacion del servicio de
transporte privado a través de plataformas tecnolégicas y, procede a publicarlos en
su portal institucional. Asimismo, dichos requisitos deben garantizar los derechos y
la seguridad de los usuarios.

La informacion que obre en el Registro Nacional de Empresas Administradoras de
Plataformas Tecnolégicas de Intermediacién del Servicio de Transporte Especial a
cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones esta disponible por Internet
en linea para el Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y el Instituto Nacional
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de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI).

Articulo 4. Fiscalizacion de las empresas administradoras de intermediacion del
servicio privado de transporte especial a través de plataformas tecnolégicas

La fiscalizacion de las empresas administradoras de plataformas tecnoldgicas de
intermediacion del servicio privado de transporte especiales es de competencia del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones y de la Secretaria de Gobierno y
Transformacién Digital, conforme al marco de sus competencias y funciones fijadas
mediante ley.

Articulo 5. Responsabilidad de las empresas administradoras de intermediacion del
servicio privado de transporte especial a través de plataformas tecnolégicas

Las empresas administradoras de plataformas tecnologicas de intermediacion del servicio
privado de transporte especial son responsables, dentro de un proceso administrativo o de
un proceso judicial, del servicio propio de su rol de intermediacion tecnoldgica, por la
conducta omisiva o activa que de manera efectiva hubieran asumido o se encontrase de
forma expresa en el ambito de su control, de conformidad con el principio de causalidad en
el procedimiento administrativo sancionador y los criterios de imputacion del proceso
judicial civil o penal.

Articulo 6. Informacién minima en la plataforma tecnologica o aplicacion
Las empresas administradoras de plataformas tecnoldgicas de intermediacién del servicio
privado de transporte especial deben informar a los usuarios de sus plataformas o de sus
aplicaciones la siguiente informacion, como minimo, para cada servicio:
a) lIdentificacion del vehiculo que prestara el servicio de transporte (placa, color,
modelo y afio).

b) Identificacion del conductor.
¢) La tarifa por la prestacion del servicio.

d) Calificacion y evaluacion del servicio.

e) Términos y condiciones a los cuales esta sujeto el servicio.

f) Laruta por la que el conductor se desplaza o desplazara desde el inicio del servicio,
durante el recorrido y hasta el final del destino solicitado.

g) Mecanismo de alerta en caso de emergencia que pusiera en peligro al pasajero.

Articulo 7. Requisitos de admisién de empresas administradoras de intermediacion
del servicio privado de transporte especial a través de plataformas tecnolégicas
Las empresas administradoras de intermediacién del servicio privado de transporte
comprendidas en la presente ley deben exigir a los nuevos prestadores de servicios los
siguientes requisitos:
a) ldentificacion del conductor (nombres, apellidos, documento nacional de identidad
—DNI— y numero telefénico de contacto).
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b) ldentificacion del vehiculo (placa, modelo, afio y color).

c) Contar con seguro vehicular vigente (Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
—SOAT—).

d) Constancia de la revision técnica vehicular actualizada conforme a lo dispuesto por
el Reglamento Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

e) Certificado de antecedentes penales.

f) Reécord de conductor expedido por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

g) Otros que determine el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el
reglamento de la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones debera
reglamentar la presente ley en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario contados
desde su publicacién. En dicho reglamento se estableceran las demas caracteristicas a
considerar para la prestacion del servicio de administracién de intermediacion del servicio
privado de transporte especial a través de plataformas tecnologicas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Dejar sin efecto la disposicién complementaria final segunda del Reglamento
que regula la prestacion del Servicio Publico de Transporte Especial en la modalidad
de Taxi en Lima y Callao, aprobado por la Autoridad de Transporte Urbano para Lima
y Callao a través de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva 029-2022/ATU-PE

Se deja sin efecto la disposicion complementaria final segunda del Reglamento que regula
la prestacion del Servicio Puablico de Transporte Especial en la modalidad de Taxi en Lima
y Callao, aprobado por la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao a través de
la Resolucion de Presidencia Ejecutiva 029-2022/ATU-PE.

Salvo mejor parecer,
Dese cuenta.
Sala de Comision.

Lima, 13 de mayo de 2022.

_ MIEMBROS TITULARE
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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Periodo Ordinario de Sesiones 2021 — 2022

ACTA DE LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA SEMIPRESENCIAL, REALIZADA EN LA SALA
BOLOGNESI Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DE MICROSOFT TEAMS

Lima, 27 de abril de 2022

En Lima, en la Sala Francisco Bolognesi de Palacio Legislativo y en la plataforma virtual
Microsoft Teams del Congreso de la Republica, siendo las diez y seis horas con
veinticinco minutos del dia, miércoles 27 de abril del afio dos mil veinte y dos, se dio
inicio, a la décimo octava sesion ordinaria semipresencial, bajo la presidencia del
congresista Soto Reyes, Alejandro, contando con el quérum reglamentario de los
congresistas titulares: Aragén Carrefio, Luis Angel; Amuruz Dulanto, Rosselli; Herrera
Medina, Noelia; Medina Minaya, Esdras Ricardo; Montalvo Cubas, Segundo Toribio;
Obando Morgan, Auristela Ana; Soto Palacios, Wilson; Tello Montes, Edgar y Trigozo
Reategui, Cheryl.

Con licencia, los congresistas: Olivos Martinez, Leslie Vivian; Paredes Castro, Francis;
Paredes Piqué Sussel; Pariona Sinche, Alfredo y Quispe Mamani, Wilson.

También, estuvo presente el congresista Wong Pujada, Enrique.
APROBACION DEL ACTA

El sefior presidente, puso en consideracion de los sefiores congresistas miembros de
la comisién el Acta de la décimo séptima sesidn ordinaria virtual de la Comision de
Transportes y Comunicaciones para el periodo legislativo 2021 - 2022, celebrada el dia
06 de abril de 2022.

Habiéndose aprobado por UNANIMIDAD.
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SECCION DESPACHO

PROYECTOS DE LEY INGRESADOS A LA COMISION

El seiior presidente, informé que han ingresado a la comisién los Proyectos de Ley:
1581, 1589, 1602, 1603, 1605, 1631, 1637, 1672, 1694, 1706, 1718 y 1721 cuya sumilla
figura en la agenda que se ha enviado oportunamente a cada uno de los integrantes de
esta comision, para su conocimiento, via correo electronico.

Pasen, los referidos proyectos a la secretaria de la comisién para que sigan su
tramite correspondiente.

Asimismo, indicé que se han remitido via correo electrénico a los despachos de cada
integrante de esta comisién, para su conocimiento la relacién de documentos

ingresados y remitidos a la Comision de Transportes y Comunicaciones, desde 05 al 26
de abril del presente afio.

INFORMES

Informe del seior presidente

La presidencia informd, que la proxima semana, se llevara a cabo, la Tercera Audiencia
Descentralizada de la Comision de Transportes y Comunicaciones el dia 6 de mayo del
presente afio a partir de las 8 y 30 minutos en el Salon Consistorial de la Municipalidad
Provincial de Trujillo, departamento de La Libertad.

Estan invitados todos los miembros de la comisién a participar en esta audiencia

descentralizada, cuyo tema sera: “Retos y oportunidades para el sector Transportes
y Comunicaciones en la Region La Libertad.”

Informes de los congresistas
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1. Del Congresista Soto Palacios, para hacer de conocimiento que el Poder
Ejecutivo, viene atacando al Poder Legislativo e informar que el Congreso, si esta,
dictaminando todos los proyectos presentados por el Poder Ejecutivo.

2. De la Congresista Herrera Medina, menciond que es oportuno indicar que el
Congreso esta trabajando y que el Poder Ejecutivo, envia un proyecto para una
Asamblea Constituyente, que no es urgente, y esta atacando constantemente al
Congreso. Y que se inste al Poder Ejecutivo para que se ponga de una vez a
trabajar por el Peru.

3. De la Congresista Obando Morgan, para informar qué, como parte de sus
actividades, en la semana de representacion, realizé una visita al proyecto de
ampliacion del aeropuerto Internacional Jorge Chavez, durante dicha visita, tomd
conocimiento que la segunda pista de aterrizaje y la nueva torre de control,
estaran listas en julio de este afio, y seran entregadas por el concesionario Lima
Airport Partners a Corpac a fin de que la implemente y equipe como corresponde
para poder iniciar sus operaciones en enero del 2025, y tiene informacion que
Corpac, aun no ha adquirido los equipos Yy sistemas necesarios para que esa torre
de control pueda estar operativa y permitir que la segunda pista entre en
funcionamiento, de tal forma solicitd qué, se invite al sefior Jorge Perlacios,
presidente de CORPAC, para que informe a la comisién, sobre la adquisicion de
los equipos y sistemas que implementara para el funcionamiento de dicha Torre y
también las medidas que viene asumiendo en la paralizacidén de los controladores
aéreos. Solicito, ademas, se coordine una visita a las instalaciones del aeropuerto
para los miembros de la comision. Cuya invitacion esta pendiente desde setiembre
del afio 2021.

ORDEN DEL DIA

Como primer punto del Orden del Dia, se tuvo la invitacion al sefior Victor Raul Alejos
Sihuas, viceministro de Transportes, quien hizo una presentacién y dej6 en el uso de la
palabra al sefior Lenin Checco Chauca, director general de la Direccion General de
Politicas y Regulacion en Transporte, el que pasé a exponer acerca de los dos proyectos
presentados por el Poder Ejecutivo.

E primer Proyecto de Ley 1706/2021-PE, Ley de amnistia en el Servicio de Transporte
Terrestre de Personas y Mercancias que fomenta la reactivacion del sector afectado por
las graves consecuencias del Covid — 19, y el segundo Proyecto de Ley 1672/2021-PE,
por el que se propone modificar la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, a fin de regular la emisién de normas complementarias a los reglamentos
nacionales.
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Participaron en el debate:

e El sefior presidente de la comisién, congresista Alejandro Soto Reyes;
e La congresista Noelia Herrera Medina.
e El congresista Wilson Soto Palacios.

El sefior presidente, agradecio a los invitados, e indicoé que podian abandonar la sala de
sesiones en el momento que lo consideraran oportuno.

A continuacioén, se tuvo el debate del dictamen recaido en el Proyecto de Ley, 468/2021-
CR, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LA RED VECINAL EMP. CU-1121 (TARAY-MACAY-UCHUY
QOSQO-CHIMPACALCA-HUANDAR GRANDE-HUYCHOQ), EMP. CU-1125 (QUENCO-
SIHUA-QUILLHUAY- MACAY), EMP. CU-1131 (LIM-PROVINCIAL-QUENCO) EN LOS
DISTRITOS DE TARAY, COYA, LAMAY Y CALCA, PROVINCIA DE CALCA,
DEPARTAMENTO DE CUSCO.

El sefior presidente indicé que la ciudad de Cusco, con una naturaleza territorial limitante
respecto al acceso a las diferentes localidades vecinas, y para integrarlas se requiere
ejecutar carreteras, puentes o caminos vecinales, de tal manera que el mejoramiento y
ampliacion de la red vecinal materia del proyecto se convierta en un canal eficaz de
comunicacion y desarrollo que no solo facilitara el transito, sino que sirva como motor de
desarrollo y mejor calidad de vida.

Actualmente, la financiacion de proyectos de inversion publica relacionados a accesos
viales, no cuentan con presupuesto por tratarse de obras que requieren inversiones
millonarias y, por ello, muchos de dichos proyectos no son considerados en el
presupuesto publico para determinado afio fiscal, por ello es necesario proponer la
declaratoria de interés nacional para su ejecucién, considerando los esfuerzos que
realizan las municipalidades y mancomunidades municipales para proponer proyectos de
inversién publica como el que ahora abordamos.’

Por estas consideraciones, la Comision de Transportes y Comunicaciones considera
necesaria la intervencion del Poder Legislativo, mediante la aprobacion de una ley, que
declare de necesidad publica y de preferente interés nacional el mejoramiento y
ampliacion de la red vecinal EMP.CU-1121 (Taray-Macay-Uchuy Qosgo-Chimpacalca-
Huandar Grande— Huycho), EMP.CU-1125 (Quenco-Sihua-Quillhuay-Macay), EMP.CU-
1131 (Lim provincial -Quenco) en los distritos de Taray, Coya, Lamay y Calca, de la
provincia de Calca, departamento de Cusco.

' Prayecto de Ley 468/2021-CR
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...Finalizado el debate, se procedié a votar.

El sefior secretario técnico, llamd a votacidn a los sefiores miembros de la comisién, al
constatar que no habia quérum, el sefior presidente de la comision, procedié a suspender
la sesion, siendo las diez y ocho horas con treinta y cinco minutos.

Siendo las dieciocho horas con treinta y cinco minutos, se suspendié la sesiéon por
falta de quérum.

Continuacion de la 18 sesion ordinaria semipresencial

En Lima, en la Sala 6 del Edificio Victor Raul Haya de la Torre y en la plataforma virtual
Microsoft Teams del Congreso de la Republica, siendo las diez horas con veinte minutos
del dia, viernes 13 de mayo del afio dos mil veinte y dos, se dio inicio, a la continuacion
de la décimo octava sesion ordinaria semipresencial, bajo la presidencia del congresista
Soto Reyes, Alejandro, contando con el quérum reglamentario de los congresistas
titulares: Aragén Carrefio, Luis Angel; Herrera Medina, Noelia; Jiménez Heredia, David;
Medina Minaya, Esdras Ricardo; Obando Morgan, Auristela Ana; Paredes Castro,
Francis; Paredes Piqué, Sussel; Pariona Sinche, Alfredo; Soto Palacios, Wilson; Tello
Montes, Edgar y Trigozo Reategui, Cheryl.

Con licencia, los congresistas: Olivos Martinez, Leslie Vivian; Amuruz Dulanto, Rosselli.

El seiior presidente, informé que han ingresado a la comision los Proyectos de Ley:
1771, 1772, 1773, 1794, 1795, 1838, 1846, 1857, 1869, 1874 y 1898, cuya sumilla figura
en la agenda que se ha enviado oportunamente a cada uno de los integrantes de esta
comision, para su conocimiento, via correo electrénico.

El seiior presidente indico que pasen, los referidos proyectos a la secretaria de la
comision para que sigan su tramite correspondiente.

Asimismo, indicé que se han remitido via correo electrénico a los despachos de cada
integrante de esta comisién, para su conocimiento la relacién de documentos
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ingresados y remitidos a la Comision de Transportes y Comunicaciones, desde el 26 de
abril al 6 de mayo del presente afio.

INFORMES

Informe del seiior presidente

El sefior presidente informd que, se ha recibido el Oficio 1248-2021-2022-ADP-D/CR de
fecha 06 de mayo de 2022, firmado por el sefior Hugo Rovira Zagal, Oficial Mayor del
Congreso, comunicando que, por encargo de la sefiora presidenta del Congreso de la
Republica, el Pleno del Congreso, en su sesion presencial realizada el 5 de mayo de
2022, con dispensa del tramite de sancién del acta, aprobé la siguiente modificacion en
la conformacion de la Comisiéon de Transportes y Comunicaciones:

- Sale como accesitario el congresista Luis Raul Picon Quedo, a propuesta del
grupo parlamentario Alianza Para el Progreso.

A quien, agradeci6 su participaciéon en esta comision.

También, informé que, la Tercera Audiencia Publica Descentralizada de la Comision
de Transportes y Comunicaciones programada para el dia 6 de mayo del presente afio
en la ciudad de Oxapampa, Cerro de Pasco fue suspendida por la ausencia del sefior
ministro de Transportes y Comunicaciones.

Finalmente, informé que, debido a que se ha dispuesto plenos los dias miércoles, se

sugiere cambiar el dia y hora de las sesiones de la comision a los dias viernes a las 10
de la mafana.

Informes de los Congresistas
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La sefiora congresista Francis Paredes Castro, realiz6 los siguientes pedidos:

1. Informd que el caserio de Nueva Islandia no cuenta con un puente, y solicitd que
Provias Descentralizado, se apersone al referido distrito de Ucayali a fin de dar
atencion a las necesidades, igual que al distrito de Bolognesi en Ucayali.

2. También solicité se oficie al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para
que informe el estado actual sobre la Red Dorsal en la Amazonia.

El sefior presidente indicé que se envien los pedidos por escrito y de este modo se
atenderan los pedidos realizados.
A continuacién, se dio cuenta del Orden del Dia.

ORDEN DEL DIiA

Como primer punto de esta sesion, pondremos a debate el predictamen, recaido en el
Proyecto de Ley: 468/2021-CR, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA RED VECINAL EMP. CU-1121 (TARAY-
MACAY-UCHUY QOSQO-CHIMPACALCA-HUANDAR GRANDE-HUYCHO), EMP.
CU-1125 (QUENCO-|

8SIHUA-QUILLHUAY- MACAY), EMP. CU-1131 (LIM-PROVINCIAL-QUENCO) EN
LOS DISTRITOS DE TARAY, COYA, LAMAY Y CALCA, PROVINCIA DE CALCA,
DEPARTAMENTO DE CUSCO.

La ciudad de Cusco, con una naturaleza territorial limitante respecto al acceso a las
diferentes localidades vecinas, y para integrarlas se requiere ejecutar carreteras, puentes
0 caminos vecinales, de tal manera que el mejoramiento y ampliacién de la red vecinal
materia del proyecto se convierta en un canal eficaz de comunicacién y desarrollo que no
solo facilitara el transito, sino que sirva como motor de desarrollo y mejor calidad de vida.

Actualmente, la financiacion de proyectos de inversién publica relacionados a accesos
viales, no cuentan con presupuesto por tratarse de obras que requieren inversiones
millonarias y, por ello, muchos de dichos proyectos no son considerados en el
presupuesto publico para determinado afio fiscal, por ello es necesario proponer la
declaratoria de interés nacional para su ejecucion, considerando los esfuerzos que
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realizan las municipalidades y mancomunidades municipales para proponer proyectos de
inversion publica como el que ahora abordamos.?

Por estas consideraciones, la Comision de Transportes y Comunicaciones considera
necesaria la intervencion del Poder Legislativo, mediante la aprobacion de una ley, que
declare de necesidad publica y de preferente interés nacional el mejoramiento y
ampliacién de la red vecinal EMP.CU-1121 (Taray-Macay-Uchuy Qosgo-Chimpacalca-
Huandar Grande— Huycho), EMP.CU-1125 (Quenco-Sihua-Quillhuay-Macay), EMP.CU-
1131 (Lim provincial -Quenco) en los distritos de Taray, Coya, Lamay y Calca, de la
provincia de Calca, departamento de Cusco.

Este predictamen, viene con las opiniones favorables del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, del Ministerio del Ambiente y del Gobierno Regional del Cusco, ademas,
ha sido revisado por la Oficina de Técnica Legislativa del Congreso.

Es por esta razdn, que es necesario aprobar el presente dictamen que lleva el nimero
468/2021-CR, el que pongo a su consideracion para debate.

...Finalizado el debate se procedio a votar...
Los congresistas emitiran su voto

Sefior, Secretario Técnico, sirvase llamar a los sefiores congresistas para efectuar su
voto, en el predictamen que lleva el nimero 468/2021-CR.

(Pasa lista el secretario técnico)

Votaron a favor los siguientes congresistas: Soto Reyes, Aragén Carrefio, Herrera
Medina, Jiménez Heredia, Medina Minaya, Obando Morgan, Paredes Castro, Pariona
Sinche, Soto Palacios, Tello Montes y Trigozo Reategui. No hubo votos en contra, ni
abstenciones.

En consecuencia, |la propuesta 468/2021-CR, fue aprobada por unanimidad.

El siguiente punto en la agenda fue, el debate del predictamen, recaido en el Proyecto
de Ley: 527/2021-CR, LEY QUE DISPONE LA PROMOCION DE LA MASIFICACION
DE INSTALACION DEL SERVICIO DE INTERNET EN LAS LOCALIDADES DE
LORETO.

X Proyecto de Ley 468/2021-CR
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El sefior presidente dijo que: a pesar de existir una serie de dispositivos legales que
permiten la promocién y el desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones para
mejorar las condiciones de conectividad, no se ha logrado que las poblaciones de la
Amazonia tengan el goce del derecho de acceso al servicio de internet en condiciones
de calidad.

El objetivo del presente predictamen es promover la masificacion de instalacién del
servicio de acceso a Internet en las localidades de Loreto, redistribuyendo partidas
presupuestales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) para enfocarse
en la realizacion de obras destinadas a que se habilite el servicio de acceso a Internet
en Loreto. Adicionalmente, se establece la obligacion de que el Programa Nacional de
Telecomunicaciones (PRONATEL) ejecute obras para implementar el servicio de acceso
a Internet en dicha regién y, finalmente, se indica que la supervision estara a cargo del
Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL).

Es por esta razon, que pongo a su consideracion, para debate el predictamen recaido en
el proyecto de ley 527/2021-CR, que viene acompafiado de las opiniones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, del Ministerio de Inclusion Social, del Ministerio de
Educacién, del Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones —
OSIPTEL, del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — Indecopi y del Gobierno Regional de Loreto. Finalmente, ha sido
revisado por la Oficina de Técnica Legislativa del Congreso.

...Finalizado el debate se procedio6 a votar...
Los congresistas emitiran su voto

Serior, Secretario Técnico, sirvase llamar a los sefiores congresistas para efectuar su
voto, en el predictamen que lleva el nimero 527/2021-CR.

(Pasa lista el secretario técnico)

Votaron a favor los siguientes congresistas: Soto Reyes, Aragén Carrefio, Herrera
Medina, Jiménez Heredia, Medina Minaya, Obando Morgan, Paredes Castro, Pariona
Sinche, Soto Palacios, Tello Montes y Trigozo Reategui. No hubo votos en contra, ni
abstenciones.
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En consecuencia, la propuesta 527/2021-CR, fue aprobada por unanimidad.

A continuacion, se puso a debate el predictamen 842/2021-CR, LEY QUE REGULA LAS
EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE INTERMEDIACION DEL SERVICIO PRIVADO
DE TRANSPORTE ESPECIAL A TRAVES DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS -
TAXI POR APLICATIVO Y CREA EL REGISTRO NACIONAL.

El objeto del presente predictamen, indicd el sefior presidente, es regular a las empresas
administradoras de intermediacion del servicio privado de transporte especial a través de
plataformas tecnolédgicas e instaurar un registro nacional de las referidas empresas, con
el propésito de garantizar los derechos y la seguridad de los usuarios, asi como promover
la mejora y calidad del servicio. La presente ley es aplicable a toda empresa
administradora de intermediacién del servicio privado de transporte especial a traves de
plataformas tecnolégicas nacionales y empresas extranjeras que estén disponibles en el
territorio nacional.

Se entiende por empresa administradora de plataforma de intermediacion del servicio
privado de transporte especial a la persona juridica nacional o extranjera debidamente
registrada ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Secretaria de
Gobierno y Transformacion Digital de la PCM.

Las plataformas de intermediacion del servicio privado de transporte especial brindan un
servicio de intermediacion digital a través del uso de herramientas tecnologicas,
conectando a usuarios con conductores independientes responsables de la ejecucion de
la prestacién del servicio de transporte especial.

Y se crea el Registro Nacional, para incluir a todas las entidades que operen, administren
o proporcionen plataformas tecnolégicas para interactuar en el servicio de transporte
privado, sean empresas tecnolégicas localizadas en el Perl o empresas extranjeras que
presten sus servicios en el territorio nacional.

El presente predictamen, 842/2021-CR, trae las opiniones del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos —
SUNARP, del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual — INDECOPI, de la Superintendencia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias — SUTRAN, y de la Sociedad de Comercio Exterior —
COMEXPERU. Ademaés, ha sido revisado por la Oficina de Técnica Legislativa del
Congreso.
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Participo en el debate el congresista Alfredo Pariona Sinche.
...Finalizado el debate se procedio a votar...
Los congresistas emitiran su voto

Sefior, Secretario Técnico, sirvase llamar a los sefiores congresistas para efectuar su
voto, en el predictamen que lleva el nimero 842/2021-CR.

(Pasa lista el secretario técnico)

Votaron a favor los siguientes congresistas: Soto Reyes, Aragon Carrefio, Herrera
Medina (con observaciones), Paredes Castro, Pariona Sinche, Soto Palacios, Tello
Montes y Trigozo Reategui. Se abstuvo la congresista Obando Morgan. No hubo votos
en contra.

En consecuencia, la propuesta 842/2021-CR, fue aprobada por mayoria.

Finalmente, el sefior presidente, puso en debate el dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 861/2021-CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PRIORITARIO
INTERES NACIONAL, LA CONSTRUCCION DEL CANAL LOGISTICO DEL CENTRO
DEL PERU.

En el ambito logistico, existen diversos tecnicismos, como plataformas, logisticas,
plantas intermodales y puertos secos. Estos comprenden zonas de trabajo y
almacenamiento con una creciente importancia por su cooperacion con puertos.
Especificamente los puertos secos son una zona primaria aduanera, que funcionan como
pulmones, oxigenando las arterias de los principales puertos, donde el trafico es
caudaloso.® Su objetivo principal, es liberar los puertos maritimos del creciente volumen
de actividad que motiva en muchos casos tanto en aumento de los costes, como un freno
de la propia actividad por la falta de espacios e infraestructuras.

Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo — UNCTAD
un puerto seco es una instalacion interior de uso comun con caracter de autoridad
publica, provista de instalaciones fijas que ofrecen servicios para el manejo y

3 https://apam-peru.com/web/puertos-secos-el-salto-necesario-hacia-una-logistica-mas-federal-inclusiva-y-
eficiente/
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almacenamiento temporal de cualquier medio de transporte. Asimismo, una definicién
mas técnica, indica que un puerto seco es una terminal interna conectada a uno o varios
puertos maritimos por un sistema de transporte intermodal .4

Algunas operaciones realizadas tradicionalmente en el puerto maritimo, en este caso, El
Callao pueden ejecutarse en otro lugar. Ejemplos de estas operaciones son: recepcion,
almacenamiento temporal, despacho aduanero, inspeccion, clasificacion y consolidacion
de contenedores, compilacion de trenes de carga y trasbordo a camiones. Asi, el
trasbordo de contenedores en el puerto maritimo se puede acelerar y el espacio dedicado
al almacenaje y manipulacion de los contenedores se puede reducir trasladando estas
operaciones a un espacio en el interior, lejos del puerto maritimo y la costa.

El presente predictamen, describe que la distribucion puede ganar en eficiencia al
establecer una conexion entre el puerto seco y el puerto maritimo a través de un tren de
alta capacidad, con menor costo de transporte por unidad, que enviando los
contenedores uno a uno por camion, que es la penosa realidad de hoy. Los
contenedores, tanto en la recogida como en la distribucién final, se transportan por
carretera, con el transbordo en el puerto seco.

Con el aumento del volumen y transacciones de comercio exterior, se requiere de mayor
espacio y personal para el debido procesamiento de las cargas. En esa linea, las
instalaciones surgen de dicha necesidad de disminuir la congestion de los puertos
maritimos.

Por esta razon, ponemos a su consideracion el predictamen recaido en el Proyecto de
Ley 861/2021-CR, que viene con opiniones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y de la Municipalidad Metropolitana de Lima, y habiendo sido revisado
por la Oficina de Técnica Legislativa del Congreso.

Participé en el debate la congresista Paredes Piqué, Sussel.
...Finalizado el debate se procedié a votar...
Los congresistas emitiran su voto

Sefior, Secretario Técnico, sirvase llamar a los sefiores congresistas para efectuar su
voto, en el predictamen que lleva el nimero 861/2021-CR.

# https:/ /economipedia.com/definiciones/ puerto-seco.html
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(Pasa lista el secretario técnico)
Votaron a favor los siguientes congresistas: Soto Reyes, Aragon Carrefio, Herrera
Medina, Jiménez Heredia, Medina Minaya, Obando Morgan, Paredes Castro, Paredes
Piqué, Pariona Sinche, Soto Palacios, Tello Montes y Trigozo Reategui. No hubo votos
en contra, ni abstenciones.

En consecuencia, la propuesta 861/2021-CR, fue aprobada por unanimidad.

CIERRE DE LA SESION

No habiendo més puntos por tratar en la presente sesion, se solicito la dispensa de la
aprobacion del acta, para tramitar los acuerdos adoptados en la presente sesion.

La que fue aprobada por unanimidad.
Siendo las once horas con diez minutos, se levanté la sesion.

Se deja constancia que la transcripcion y la version del audio/video de la plataforma virtual del
Congreso de la Republica, forman parte de la presente Acta.
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