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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Sefior presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, el Proyecto de Ley 6066/2023-CR, del Grupo Parlamentario
Podemos PerU, a iniciativa de la Congresista Juan Bartolomé Burgos Oliveros, que propone
la “Ley que incorpora al personal de la SUNAT que se encuentre en el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios al régimen laboral del Decreto Legislativo 728”.

Luego de la exposicion y debate, en la Décimo Primera Sesioén Ordinaria de fecha 02 de
abril de 2025, se acordé por MAYORIA aprobar el dictamen de inhibicion recaido en el
Proyecto de Ley 6066/2023-CR, que propone la “Ley que incorpora al personal de la
SUNAT que se encuentre en el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS),
al régimen laboral del Decreto Legislativo 728”; con dieciocho (18) votos a favor, de los
sefores congresistas llich Fredy Lopez Urefia, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, José
Enrique Jeri Oré, Victor Seferino Flores Ruiz, Raul Huaman Coronado, Tania Estefany
Ramirez Garcia, Maria del Carmen Alva Prieto, Rosio Torres Salinas, Jhaec Darwin
Espinoza Vargas, Segundo Toribio Montalvo Cubas, Kelly Roxana Portalatino Avalos, Ral
Felipe Doroteo Carbajo, Diego Alonso Bazan Calderén, Jorge Arturo Zeballos Aponte, Alex
Antonio Paredes Gonzales, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, Silvia Maria Monteza Facho
y Luis Gustavo Cordero Jon Tay; y, una (01) abstencion, del Sefior Congresista German
Adolfo Tacuri Valdivia.

l. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 6066/2023-CR, ingres6 al Area de Tramite Documentario y
Digitalizacion el 4 de octubre de 2023. Ha sido decretado a la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como segunda comision dictaminadora el 5 de
octubre de 2023; siendo la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica la
primera comision dictaminadora.

L. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 6066/2023-CR tiene por objeto incorporar al personal de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) que se
encuentre bajo el régimen del Contrato Administrativo de Servicios (CAS), al régimen
Laboral del Decreto Legislativo 728, con la finalidad de uniformizar las normas de aplicacion
para las relaciones laborales, en aplicacién del derecho constitucional de igualdad.

Adicionalmente el Proyecto de Ley plantean una serie de consideraciones
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“Con la finalidad de uniformizar las normas para las relaciones laborales, en aplicacion del
derecho constitucional de igualdad, los trabajadores que tienen contrato vigente bajo los
alcances del Decreto Legislativo 1057, migran al ambito de aplicacion del Decreto
Legislativo 728, siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Tener vinculo laboral vigente y una antigiiedad no menor a dos (2) afios de labores en
forma continua o de cuatro (4) afios de labores discontinuas a la fecha de la promulgacion
de la presente ley.

b) Haber ingresado a la institucion mediante concurso publico de méritos, o en su defecto,
haber mantenido con la entidad una relacion de servicios no personales por el plazo minimo
de un afio previo a su contratacion como personal CAS” (articulo 4 del PL 6066-2023-CR).

Como es de verse el Proyecto de Ley plantea un nivel de meritocracia y adicionalmente
cumple con mandato constitucional de igualdad plasmado en la sentencia del Tribunal
Constitucional Expediente 00002-2010-PI-TC, segun detalle:

“De modo que, a partir de la presente sentencia, el articulo 1° del Decreto Legislativo 1057
debe ser interpretado de modo que toda actividad interpretativa hecha respecto del
denominado “contrato administrativo de servicios”, deba entenderse que dicho contrato es
propiamente un régimen “especial” de contratacién laboral para el sector publico, el mismo
que como ya se ha expuesto, resulta compatible con el marco constitucional® (TC
expediente citado) Subrayado nuestro.

Como es de verse, el TC considera al régimen CAS como un régimen especial de
contratacién laboral y por ende dispone que el Ministerio de Trabajo legisle en ese sentido,
a tratar al CAS como un régimen laboral, y no como una salida a los contratos de servicios
no personales, como “un problema” que debia resolver el D Legislativo 1057, tal como
expondremos mas adelante.

La propuesta considera que la opinién del MEF (Oficio 2505-2024-EF/10.01 indice 2.3.2),
respecto al proyecto de ley; es un tema presupuestal, planteando basicamente lo siguiente:

“Asimismo, cabe indicar que el Proyecto de Ley 6066/2023-CR propone que los servidores
de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) bajo
el régimen de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS), se incorporen al régimen del
Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, lo que conlleva
gastos adicionales los cuales implican una demanda de recursos al Tesoro Publico que no
se encuentran previstos en el Presupuesto del Sector Publico

En consecuencia, de implementarse el Proyecto de Ley se contraviene el Principio de
Equilibrio Presupuestal”.
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. MARCO NORMATIVO

o Constitucion Politica del Peru.

o Reglamento del Congreso de la Republica.

o Ley 313131. Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en
los Regimenes Laborales del Sector Publico.

o Ley 24829, Crean la Superintendencia Nacional de Aduanas como Institucion
Publica Descentralizada del Sector Economia y Finanzas.

o Decreto Supremo 061-2002-PCM, Disponen fusién por absorcion de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT con la
Superintendencia Nacional de Aduanas - ADUANAS.

o Ley 29816, Ley de Fortalecimiento de la SUNAT.

o Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

M. ANALISIS DE LA PROPUESTA

El Contrato Administrativo de Servicios (CAS) fue creado en el 27 de junio del 2008, con el
propésito de abordar los desafios derivados de la proliferacién de los Servicios No
Personales (SNP) en el ambito del sector publico. Este tipo de contratacién fue
disefiado principalmente para reducir los costos laborales y ofrecer una mayor flexibilidad
en el sistema de contratacion publica. A través de esta modalidad, se establece una
relacion contractual entre una entidad publica y una persona natural, quien presta servicios
de manera subordinada, sin contar con la autonomia de un trabajador independiente.

A partir de lo expuesto, se evidencia que la normativa vigente no prevé un marco legal que
permita el transito de los servidores CAS hacia otros regimenes laborales mediante
concursos internos, impidiendo su acceso a procesos de promocion interna dentro de la
administracion publica. Esta limitacion resulta especialmente problematica si se considera
que, dentro de este régimen, existen numerosos trabajadores que cumplen con los
requisitos establecidos para postular a estos concursos y acceder al régimen 728.

Por otro lado, el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica define a las
comisiones del Congreso como aquellos “grupos de ftrabajo especializados de
congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de
los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracion
Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la
absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de
acuerdo con su especialidad o la materia. (...)”

Cabe indicar que el Plan de Trabajo para el periodo anual de sesiones 2024-2025 de la
Comision de Trabajo y Seguridad Social, en lo referente a sus objetivos especificos, sefiala
que le corresponde “Corregir la dispersién normativa en materia laboral y seguridad social
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mediante la sistematizacion o unificacion en una norma _que facilite el acceso de los
trabajadores, beneficiarios de la seguridad social y demas ciudadanos™

Debe considerarse que planteado esta, por parte del MEF que es un tema presupuestal el
que se expone en el PL 6066-2023-CR, aunado a eso la opinién del TC (Expediente 00002-
2010-PI-TC) respecto a que el tema es uno de respetar la igualdad de trabajadores del
estado y considerar que el Decreto Legislativo 1057 es una relacion de tipo laboral.

En concordancia con lo establecido en el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica mencionado en el parrafo anterior, el Plan de Trabajo para el periodo anual de
sesiones 2024-2025 de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera?, establece que esta Comision “tiene como funcién examinar y fiscalizar la
politica econdémica gubernamental. En ese marco, cumple con el estudio, analisis y
dictamen de los proyectos de ley, el control politico, y la absolucién de consultas del
Pleno en los asuntos vinculados con su ambito de competencia.”

A efectos de aislar el aporte del Proyecto de Ley 6066-2023-CR “Ley que incorpora al
personal de la SUNAT.que se encuentre en el régimen de contratacion administrativa de
servicios al régimen laboral del Decreto Legislativo 728” presentamos el siguiente cuadro:

Propuesta del PL 6066/2023-CR

Comentario

Articulo 4. Requisitos para la incorporacion

Con la finalidad de uniformizar las normas de
aplicacion para las relaciones laborales, en
aplicacion del derecho constitucional de igualdad,
los trabajadores que tienen contrato vigente bajo los
alcances del Decreto Legislativo 1057, migran al
ambito de aplicacion del Decreto Legislativo 728,
siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Tener vinculo laboral vigente y una antigiiedad no
menor a dos (2) afios de labores en forma continua
o de cuatro (4) afios de labores discontinuas a la
fecha de la promulgacién de la presente ley.

PCM sefiala que la propuesta de
incorporacion de los
trabajadores CAS de la SUNAT

al régimen del Decreto
Legislativo N° 728, deberia
darse mediante CONCUrso

publico de méritos, acorde a los
principios de acceso al empleo
publico regulados en la LMEP y
en el Decreto Legislativo 1023 y
en las demas normas que rigen
la incorporacion de personal en
la administracion publica.

! plan de Trabajo de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica. Periodo Anual de

Sesiones 2024-2025. Pagina 11

2 plan de Trabajo de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. Periodo Anual de

Sesiones 2024-2025. Pagina 1
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b) Haber ingresado a la institucion mediante
concurso publico de méritos, o en su defecto, haber
mantenido con la entidad una relacién de servicios
no personales por el plazo minimo de un afio previo
a su contrataciéon como personal CAS.

Articulo 6. Comisién del proceso de migracion | EI MTPE sefiala que la rectoria
respecto del sistema de gestion

La conduccién del proceso de migracion estara a | yq recursos humanos del Estado

cargo de una comisién conformada por cinco corresponde a la Autoridad
miembros, a razén de: dos miembros designados | Nacional del Servicio  Civil
por la SUNAT, dos designados por el Sindicato (SERVIR), adscrita a la PCM, la
Unico de Trabajadores CAS — SUNAT, y uno que, de acuerdo con el articulo 6
designado por el Ministerio de Trabajo y Promocion | yo| Decreto Legislativo  N°
del Empleo. La conformacion, funciones vy 10231, tiene la calidad de ente
procedimientos, seradn especificados en el rector del Sistema Administrativo

reglamento de a ley. de Gestion de Recursos
Articulo 7. Reglamentacion Humanos (SAGRH).
El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
(MTPE), en coordinacién con la SUNAT elaboran el
reglamento para la implementacién de la presente
Ley dentro de los sesenta (60) dias habiles a partir
de la vigencia de la presente, bajo responsabilidad.

En el cuadro se aprecia el aporte del Proyecto de Ley 6066/2023-CR que contiene temas
muy técnicos en el manejo de reconocer un régimen legal comin en materia laboral para
todo el personal de SUNAT, pero que estan alejados a los temas que trabaja la Comision
de Economia, Banca e Inteligencia Financiera.

Como resultado del analisis de la propuesta, los asuntos materia de modificacion
contenidos en el Proyecto de Ley, se infiere que tales asuntos no corresponden a la
especialidad de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, y por
ende no son de su competencia.

En ese orden de ideas y, de acuerdo a los objetivos de la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera establecidos en el Plan de Trabajo para el Periodo Anual
de Sesiones 2024-2025, las materias objeto de iniciativa legislativa del Proyecto de Ley
6066/2023-CR, que propone la “Ley que incorpora al personal de la SUNAT que se
encuentre en el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios al régimen laboral del
Decreto Legislativo 728”, no se encuentran circunscritas en el ambito de su competencia
de materia y especialidad, razones por las cuales corresponde aplicar la figura juridica
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reglamentaria de la inhibicion, de conformidad con el literal c) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, sin emitir pronunciamiento de fondo,
correspondiendo en todo caso el pronunciamiento de la Comision de Trabajo y Seguridad

Social.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, de conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la INHIBICION de dictaminar el
Proyecto de Ley 6066/2023-CR; por no tener competencia sobre la materia, sin que ello
constituya un pronunciamiento de fondo de estos.

Salvo mejor parecer
Dese cuenta
Sala de la Comision

Lima, 02 de abril del 20
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: jueves, 10 de abril de 2025 14:51

Para: Katherine Margaret Larco Ubillus; mp.interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 4419d5c07a078a4e546bf34debfbaeb7.pdf

[Solicitante]: klarco@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta el Dictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley 6066/2023-CR, que
propone la “Ley que incorpora al personal de la SUNAT que se encuentre en el régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios al régimen laboral del Decreto Legislativo 728. Se indica
que la votacion figura en la primera pagina dl Dictamen y que se pidi6 la dispensa del tramite de
aprobacioén del acta para ejecutar los acuerdos tomados.

[Fecha]: 2025-04-10 14:50:56

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



