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CONGRESO DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
REPUBLICA PROYECTOS DE LEY 07940/2023-CR, 08028/2023-CR Y

09308/2024-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,

CONGRESO DE LA REPt‘JBLlQA PROPONEN LA “LEY QUE ESTABLECE LA
Area de Tramite Documentario UNIVERSALIZACION DE LA FORTIFICACION DEL ARROZ

R p— DESTINADO AL CONSUMO HUMANO DIRECTO",
0 ABR, 2025

RECUBI COMISION AGRARIA
Firma:_==J _Hora Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
4 Segunda Legislatura Ordinaria

Sefior presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision Agraria las siguientes iniciativas
parlamentarias:

a) Proyecto de Ley 07940/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que dispone la
obligatoriedad de la produccion y venta de arroz fortificado como una medida de salud
publica para contrarrestar los altos indices de anemia en el Per(”; presentado a través del
grupo parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de las sefioras congresistas Martha Lupe
Moyano Delgado, Rosangella Andrea Barbaran Reyes y Jeny Luz Lépez Morales.

b) Proyecto de Ley 08028/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que modifica la Ley
31348, Ley que propone el enriquecimiento del arroz en el Per(”; presentado a iniciativa
de la sefiora congresista Hilda Marleny Portero Lopez.

c) Proyecto de Ley 09308/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que modifica la Ley
31348, Ley que propone el enriquecimiento del arroz en el Pert, a fin de disponer la
fortificacion universal del arroz destinado a consumo humano directo”; presentado a través
del grupo parlamentario Cambio Democratico - Juntos Por el Peru, a iniciativa de la
sefiora congresista Nieves Esmeralda Limachi Quispe.

Luego del andiisis y debate correspondientes, en la sala “Carlos Torres y Torres Lara” del
edificio “Victor Radl Haya De La Torre” del Congreso de la Republica, la Comisién Agraria, en
su Décima Tercera Sesion Ordinaria celebrada el miércoles 9 de abril de 2025, acordé por
mayoria aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los sefiores congresistas: 1.

Eduardo Enrique Castillo Rivas, 2. Elva Edhit Julén Irigoin, 3. Nilza Merly Chacén Trujillo, 4.

Miguel Angel Ciccia Vasquez, 5. Jorge Samuel Coayla Juarez, 6. Mery Eliana Infantes
Castarieda, 7. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 8. Sara Elizabeth Medina Hermosilla, 9. Karol Ivett
Paredes Fonseca, 10. Luis Raul Picon Quedo, 11. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 12.
Heéctor Valer Pinto y 13. Cruz Maria Zeta Chunga; en contra: 1. Janet Milagros Rivas Chacara;
y abstenciones de: 1. Maria Elizabeth Taipe Coronado, 2. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 3. Pedro
Edwin Martinez Talavera y 4. Silvana Emperatriz Robles Araujo. Con licencia la sefiora
congresista: 1. Silvia Maria Monteza Facho.

Se aprobd la dispensa de aprobacion del acta a efecto de implementar los acuerdos
adoptados en sesion.

I.  SITUACION PROCESAL

1. Antecedentes procedimentales

a) Proyecto de Ley 07940/2023-CR

El Proyecto de Ley 07940/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que dispone la
obligatoriedad de la produccién y venta de arroz fortificado como una medida de salud publica
para contrarrestar los altos indices de anemia en el Perd”, ingresé al Area de Tramite

Documentario del Congreso de la Republica el 27 de mayo de 2024, y fue decretado el 28 de
mayo de 2024, para su estudio y dictamen, a la Comisién Agraria, como primera comision
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dictaminadora, y a la Comision de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas como
segunda comision dictaminadora.

b) Proyecto de Ley 08028/2023-CR

El Proyecto de Ley 08028/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que modifica la Ley
31348, Ley que propone el enriquecimiento del arroz en el Perd”, ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 3 de junio de 2024, y fue decretado el 5 de
junio de 2024, para su estudio y dictamen, a la Comisién Agraria, como primera comision
dictaminadora, y a la Comisién de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas como
segunda comision dictaminadora.

c) Proyecto de Ley 09308/2024-CR

El Proyecto de Ley 09308/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que modifica la Ley
31348, Ley que propone el enriquecimiento del arroz en el Perd, a fin de disponer la
fortificacion universal del arroz destinado a consumo humano directo”; ingresé al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Reptblica el 28 de octubre de 2024, y fue decretado
en la misma fecha para su estudio y dictamen a la Comision Agraria, como primera comision
dictaminadora, y a la Comision de Produccioén Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas como
segunda comision dictaminadora.

Cabe considerar que la Comisiéon Agraria, en calidad de comisiéon ordinaria encargada de
estudiar y dictaminar las iniciativas legislativas del ambito agrario, es competente para emitir
el presente dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 34 y 35 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratindose de una ley de naturaleza ordinaria,
esta incursa en lo estipulado en el literal a) del articulo 72 del Reglamento del Congreso de la
Republica. En ese sentido, su aprobacion en el Pleno del Congreso requiere de una votacion
favorable simple y de doble votacion, de conformidad con lo regulado por el articulo 73 del
Reglamento del Congreso.

d) Acumulacion

En la medida que el Proyecto de Ley 07940/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley
que dispone la obligatoriedad de la produccion y venta de arroz fortificado como una medida
de salud publica para contrarrestar los altos indices de anemia en el Perd”, el Proyecto de Ley
08028/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que modifica la Ley 31348, Ley que
propone el enriquecimiento del arroz en el Perd”, y el Proyecto de Ley 09308/2024-CR,
mediante el cual se propone la “Ley que modifica la Ley 31348, Ley que propone el
enriguecimiento del arroz en el Perd, a fin de disponer la fortificacion universal del arroz
destinado a consumo humano directo”; guardan identidad entre si, es decir, abordan la misma
materia legislable, se ha procedido a su acumulacion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 77-A del Reglamento del Congreso de la Republica.

e) Sesion Conjunta de la Comisiéon Agraria (Tercera Sesién Extraordinaria) y de la
Comision de Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas (Tercera Sesion
Extraordinaria)

En la mafiana del miércoles 16 de octubre de 2024, en la sala de sesiones “Carlos Torres y
Torres Lara” del edificio “Victor Raul Haya De La Torre” del Congreso de la Republica, se llevé
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a cabo la Sesion Conjunta de las comisiones Agraria y de Produccion, Micro y Pequeiia
Empresa y Cooperativas, cuya agenda (punto |.1.) contemplaba el pre dictamen conjunto de
los proyectos de ley 07940/2023-CR y 8028/2023-CR que, con texto sustitutorio, propone la
“Ley que dispone la fortificacion universal del arroz destinado al consumo humano directo”.

Al respecto, cuando se abordd este punto de agenda, el sefior congresista Carlos Ernesto
Bustamante Donayre plante6é una cuestion previa, a efecto de que, previamente, el referido
pre dictamen considere la opinion vertida por la Academia Nacional de Medicina; cuestion
previa que fue aprobada por mayoria en la Comision Agraria. A su turno, la referida cuestién
previa fue rechazada por mayoria en el caso de la Comisién de Produccion, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas.

.2. Antecedentes parlamentarios

En el presente Periodo Parlamentario 2021-2026, no existen iniciativas legislativas similares
a las proposiciones de ley en estudio.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
a) Proyecto de Ley 07940/2023-CR

La proposicion legislativa contiene 5 articulos y 3 disposiciones complementarias finales que
se detallan a continuacion:

“LEY QUE DISPONE LA OBLIGATORIEDAD DE LA PRODUCCION Y VENTA DE
ARROZ FORTIFICADO COMO UNA MEDIDA DE SALUD PUBLICA PARA
CONTRARRESTAR LOS ALTOS INDICES DE ANEMIA EN EL PERU

Articulo 1.- Objeto de la ley
El objeto de la presente ley es contrarrestar el alto indice de la anemia y desnutricién a través del
consumo del arroz fortificado para la poblacion en general.

Articulo 2.- Disposiciones

Dispéngase la obligatoria produccién y venta de arroz fortificado con micronutrientes destinado al
consumo humano directo en todo el territorio nacional, sea de procedencia nacional o importado. Se
exceptua de esta medida el arroz integral, arbéreo y parbolizado.

El arroz fortificado sera de consumo obligatorio en todos los programas sociales a cargo del Estado.
Asimismo, el arroz fortificado es ofrecido en venta al ptiblico en general para su consumo. Queda
prohibida la comercializacién y venta al ptiblico en general del arroz no fortificado para consumo
humano, salvo las excepciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 3.- Entidades responsables

El Ministerio de Produccién, en coordinacién y con el apoyo de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria - Sunat, se encarga de supervisar el cumplimiento de la
presente ley y de emitir las medidas reglamentarias correspondientes. El Ministerio de Produccion
en coordinacién con el Ministerio de Salud y el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social,
implementan campanas de difusién y sensibilizacién social respecto de los beneficios del consumo
de arroz fortificado en la disminucién de la anemia y la salud de la poblacién a nivel nacional, con
pertinencia cultural y lingtiistica. Los gobiernos locales fiscalizan que en los mercados y centros de
abasto se cuente con stock de arroz fortificado para venta al ptiblico.

Articulo 4.- De la produccién de arroz fortificado

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se otorga un plazo de adecuacion de 360 dias
calendario a los productores y comercializadores de arroz a fin de que implementen la produccién
de arroz fortificado con micronutrientes, para la venta y consumo a nivel nacional, conforme lo
dispuesto en la presente ley.
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Articulo 5.- Incumplimiento de la Ley

Los establecimientos y/o negocios de los productores y/o comerciantes de arroz que incumplan lo
dispuesto en la presente ley seran clausurados temporalmente por la autoridad municipal hasta
que subsanen su conducta infractora. En caso de reincidencia, la clausura se hara de forma
definitiva. Se faculta a la autoridad municipal, en coordinacién con las entidades correspondientes,
a efectuar el decomiso del arroz no fortificado que se detecte en almacenes, locales de venta al

consumo o en transito; de verificarse que no cumpla con las caracteristicas dispuestas en la
presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- La Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA, en el plazo
de 180 dias calendario de la entrada en vigencia de la presente ley, adecua su normativa a fin de
emitir el registro sanitario correspondiente.

SEGUNDA.- Los productores de arroz, en el plazo maximo de un afio, tramitan sus respectivas

autorizaciones y se adecuan a lo dispuesto en la presente ley, para la produccién y venta de arroz
fortificado.

TERCERA.- La presente ley entrard en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el
diario oficial "El Peruano”. La publicacién de las normas reglamentarias no condiciona la vigencia
de la presente ley™!.

b) Proyecto de Ley 08028/2023-CR

La proposicion legislativa contiene 3 articulos que se detallan a continuacion:

“LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 31348 LEY QUE PROPONE EL
ENRIQUECIMIENTO DEL ARROZ EN EL PERU

Articulo 1.- Modificacion de los articulos 1°, 2°, 5° y Primera Disposicién Complementaria
Final, de la Ley N° 31348, Ley que propone el enriguecimiento del arroz en el Peril
Modifiquense los articulos 1°, 2° y 5° y Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
31348, Ley que propone el enriquecimiento del arroz en el Peril.

"Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto disponer la fortificacion de todo el arroz destinado al
consumo humano directo en el pais, ya sea este nacional, donado o importado, con el fin
de contribuir a la disminucién de la anemia, la desnutricién infantil y mejorar el estado de
nutricién y salud de toda la poblacién en general." .

"Articulo 2. Fortificacion del arroz
El Ministerio de Salud establece las fichas de homologacién para la fortificacién de todo el

arroz nacional donado o importado, con micronutrientes esenciales que se consuma en el
pais."

"Articulo 5. Reglamentacioén
El Ministerio de Salud, en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, adecia el
reglamento de la Ley N° 31348 — Ley que propone el enriquecimiento del arroz en el Pera."

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Plazo de adecuacién para la venta de arroz fortificado

Se le otorga, a partir de la publicacién de la presente ley, un plazo de adecuacion de 12
meses a las empresas productoras de arroz a fin de que la totalidad de su produccion de
arroz sea fortificado bajo los estandares del Ministerio de Salud, a fin de ser ofrecido al
pablico en general sin excepcion en todo el territorio nacional.

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTg50DU5/pdf
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Articulo 2.- Deréguese el articulo 3 a la Ley N° 31348, Ley que propone el enriquecimiento
del arroz en el Peri

Eliminese el articulo 3 de la Ley N° 31348, Ley que propone el enriquecimiento del arroz en el Perti.

Articulo 3.- Precision del término "enriquecimiento”
Entiéndase en la legislacion nacional vigente que cualquier alusién al término "enriquecimiento’, se
entienda como "fortificacion".?

c¢) Proyecto de Ley 09308/2024-CR

La proposicién legislativa contiene 3 articulos y una disposicién complementaria final, las que
se detallan a continuacion:

“pPROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 31348, LEY QUE PROPONE EL
ENRIQUECIMIENTO DEL ARROZ EN EL PERU, A FIN DE DISPONER LA FORTIF: TCACION
UNIVERSAL DEL ARROZ DESTINADO A CONSUMO HUMANO DIRECTO

Articulo 1. Objeto de la Ley
El objeto de la presente Ley es modificar la Ley 31348, Ley que propone el enriquecimiento del arroz
en el Peril, a fin de disponer la fortificacién universal del arroz destinado a consumo humano directo.

Articulo 2. Modificacién de los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 31348, Ley que propone el
enriquecimiento del arroz fortificado en el Perii

Se modifican los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 31348, Ley que propone el enriquecimiento del arroz en
el Perti, en los siguientes términos:

"Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto disponer el enriquecimiento universal del arroz destinado al
consumo humano directo en el pais, ya sea este nacional, donado o importado, con el fin de
contribuir a la disminucién de la desnutricién infantil y mejorar el estado de nutricién y salud
de la poblacién en general.

Articulo 2. Enriquecimiento del arroz
Se dispone la fortificacién de todo el arroz destinado a consumo humano directo en el pais,
sea de produccion nacional o importado.

Articulo 3. Aprobacién de fichas de homologacién
El Ministerio de Salud aprueba las fichas de homologacion para el enriquecimiento del arroz
nacional donado o importado, con micronutrientes esenciales.

Articulo 3. Incorporacién del articulo 6 a la Ley 31348, Ley que propone el
enriguecimiento del arroz fortificado en el Peril

Se incorpora el articulo 6 a la Ley 31348, Ley que propone el enriquecimiento del arroz fortificado
en el Pertl, en los siguientes términos:

"Articulo 6. Beneficios tributarios

6.1 Para efecto del Impuesto a la Renta, las personas naturales o juridicas
productoras de arroz fortificado podran depreciar, a razon de 20% (veinte por
ciento) anual, el monto de las inversiones en activos para la implementacién
de la fortificaciéon del arroz.

6.2 Las personas naturales o juridicas productoras de arroz cuyos ingresos netos
no superen las 1,700 (mil setecientas) UIT en el ejercicio gravable, tienen
derecho a crédito tributario del 10% de la reinversién de hasta el 70% del
monto de las utilidades anuales, luego del pago del impuesto a la renta,
durante el periodo del 2025 al 2030. La reinversién debe priorizar en la medida
de lo posible las inversiones en maquinaria e instalaciones para garantizar la

Zhttps://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTkyNiky/pdf
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dosificacion adecuada y las condiciones de conservacion en la produccion de
arroz fortificado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacién de reglamento

El Poder Ejecutivo, en un plazo de noventa (90) dias calendarios, adectia el Reglamento de la Ley
31348, Ley que propone el enriquecimiento del arroz fortificado en el Perd, a las modificaciones
contempladas en la presente Ley”.

lll. MARCO NORMATIVO
lil.1. Legislaciéon nacional

= Constituciéon Politica del Pert, articulo 7, garantiza el derecho a la salud y la seguridad
alimentaria, principios que sustentan la politica de fortificacion para combatir la desnutricion
infantil y mejorar la nutricién poblacional, y el articulo 2 de la Constitucion Reconoce el
derecho a la vida y la integridad fisica, que se vincula indirectamente con la obligacion del
Estado de asegurar condiciones basicas de salud mediante politicas alimentarias.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= |ey 26842, Ley General de Salud.

= Ley 31348, Ley que propone el enriquecimiento del arroz en el Peru.

= Decreto Supremo 056-2018-PCM que aprueba la Politica General de Gobierno al 2021,
que incluye entre otros el Desarrollo Social de la Poblacién, y como lineamiento la
reduccion de la anemia infantil.

= Decreto Supremo 068-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan Multisectorial de
lucha contra la anemia.

= Resolucion Ministerial 249-2017-MINSA, Plan Nacional para la Reduccion y Control de la
Anemia Materno Infantil y la Desnutricion Cronica Infantil en el Pertd 2017-2021.

= Decreto Supremo 002-2024-SA, el Poder Ejecutivo aprob6 el Plan Multisectorial para la
Prevencion y Reduccion de la Anemia Materno Infantil en el Pert periodo 2024-2030.

= Decreto Supremo 002-2024-SA, el Poder Ejecutivo aprobd el Plan Multisectorial para la
Prevencion y Reduccion de la Anemia Materno Infantil en el Perud periodo 2024-2030.

= Decreto Supremo 008-2024-SA, que aprueba el Reglamento de la Ley 31348, Ley que
propone el enriquecimiento del arroz en el Peru.

= La Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 "Perd, Pais Saludable". aprobado por
Decreto Supremo N° 026-2020-SA, plantea los lineamientos y politicas que serviran de
guia, tanto al Ministerio de Salud como a los demas Ministerios y niveles de gobierno hasta
el 2030, considerando entre sus Objetivos Prioritarios: OP3: mejorar las condiciones de
vida de la poblacién que generan vulnerabilidad y riesgo en la salud, y como lineamiento
garantizar un adecuado acceso e inocuidad de los alimentos y derivados para la poblacién.

I.2. Legislacion comparada

= En Costa Rica, la normativa costarricense (desde 2002) incluye: Micronutrientes: Acido
folico, vitamina B12, vitamina E, selenio, zinc y vitaminas del complejo B. La tecnologia
usada es el grano extruido (mezcla de harina de arroz, agua y micronutrientes), agregado
en proporcion de 1 grano por cada 200 granos, y tiene como certificacion un sello de
Garantia de Fortificacion (voluntario desde 2016). Y tiene como resultados, la reduccion de
anemia infantil del 19.3% (1996) al 4% (2008).

= Para los paises de América Central, uno de estos desafios comunes es el combate a las
deficiencias de micronutrientes que constituyen o podrian constituir problemas de salud
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puablica: vitamina A, hierro, acido félico, vitamina B12, cinc y yodo para mencionar las mas
conocidas porgue son susceptibles de medicion.®

= En Centro América las deficiencias de micronutrientes han sido documentadas desde
mediados del siglo 20. Varios estudios nacionales realizados en esa época reportaron
deficiencias de vitamina A, hierro y yodo en nifios menores de cinco afios y en mujeres en
edad fertil tan prevalentes que constituian problemas de salud publica.11 Es importante
notar que los resultados de estudios nacionales representan promedios y por lo tanto
pueden esconder deficiencias serias en poblaciones especificas que se ven mayormente
afectadas, como es el caso de la deficiencia de vitamina A en Panama.*

3. Tratados y acuerdos internacionales

= El articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos dispone que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios.

= El numeral 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, sefala que los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados parte tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada
en el libre consentimiento.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

IV.1. Analisis técnico

Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

Las propuestas legislativas pretenden resolver los altos indices de anemia y desnutricion
infantil en el Pert. Para ello proponen disponer la obligatoriedad de la produccion y venta de
arroz fortificado, con micronutrientes, previamente establecidos por el ministerio de Salud,
como una medida de salud pudblica para mejorar nuestros indicadores en anemia y

desnutricion.

Sobre la produccidn de arroz en el Peri

El Sistema Integrado Estadistica Agraria del Ministerio de Agricultura — en adelante SIEA5,
sefiala que entre agosto del 2023 y julio del 2024, Pert produjo 2 524 005,74 toneladas de
arroz en 416 879,18 hectéreas, dedicandose 68948 productores a esta actividad;

3

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/262FB566C8F400D805257B80200706220/SFILE/3.BienesP%C

3%BAblicosCentroAm%C3%A9rica.pdf

4 Secretaria del Plan Alimentario Nutricional (SENAPAN) de Panamd, Ministerio de Salud de Panamé, ministerio de Educacién

de Panamd, Fundacién Adan Rios, Instituto de Nutricién de Centro América y Panama (INCAP), Organizacién Panamericana

de la Salud (OPS), y Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

5 SIEA, Perfil Productivo y Competitivo de los Principales Cultivos del Sector Competitivo
https://app.powerbi.com/view?r=eyirlioiYiYwYTk5MDgtM2MOMSOONDMyLTgzNDEtMiNhNiEzYWQyOTNIliwidCl6lidmMD
gON{I3LTdmNDAtNDg30S040TE3LTKOYig2ZmQzNWYzZiJ9
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“actualmente, la produccién de la costa y la selva son casi de un volumen similar; en el ario
2023 la costa participé con el 49% y la selva con el 51%, anteriormente era mayoritaria la
produccion de la costa, entre los departamentos que destacan en la produccion de arroz
encontramos a Lambayeque, San Martin, Piura, La Libertad, Arequipa, Amazonas,
Cajamarca, Ancash y Tumbes, tal como se muestra a continuacion:

PRODUCCION DE ARROZ EN EL PERU
(De agosto 2023 a julio 2024) ' =

Depar taménto Produccion ‘Hectareas Cantidad de

(en toneladas) Sembradas Productores
Lambayeque 525 010,00 57 395,48 1760
San Martin 433 586,80 101 195,00 9766
Piura 388 393,00 64 186, 00 18902
La Libertad 329 425,00 29 957,00 2850
Arequipa 283 871.29 21 032,00 3634
Amazonas 189 605.85 35726,00 3347
Cajamarca 91 738.69 19 626.00 4610

Ancash 85 460.00 6 915,00 905
Tumbes 68 529, 02 14 823,70 1766
Elaboracién propia.

Fuente: Sistema Integrado Estadistica Agraria del Ministerio de Agricultura.

Asi por ejemplo, el arroz que ingresa al Mercado Mayorista de Santa Anita principalmente
viene de los departamentos de Lambayeque, San Martin y La Libertad.

Ingreso de arroz a la APAMSA, segiin procedencia, dltimos
30dias{t}

Lambayeqgue
importado
San Martin
La Libertad

Piura
Cajamarca
Amazonas

Tumbes

De acuerdo al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en el 2022 “la produccién nacional de
arroz disminuyé afectada por los problemas seflalados en el acdapite anterior, los cuales a su
vez se ahondaron con la guerra entre Rusia y Ucrania que generd un serio periodo especulativo
de los precios de los fertilizantes. Mientras que, en el 2023, la produccién nacional ascendié a
3 millones 367 mil toneladas, mostrando una caida de un 2% respecto al volumen alcanzado

6 Boletin cuatrimestral N° 01-2024 “Observatorio de Commodities” del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6023875/5316298-commodities-arroz-n-01-2024.pdf?v=1710190555

7 Boletin de abastecimiento y precios del arroz del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6956958/5944860-boletin-de-abastecimiento-y-precio-del-arroz-17-09-
2024.pdf
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en ese mismo periodo de 2022 (3 millones 439 mil toneladas), consecuencia, como ya se indico,
del Nifio Costero y del impacto del Ciclon Yaku, que generaron un exceso de lluvia y alta
humedad y temperatura, que promovieron la aparicion de enfermedades y limitando el

rendimiento del cultivo de arroz, especialmente en la costa norte del pais”®.

PERU: COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION NACIONAL DE ARROZ EN CASCARA, 2010-2023
(Millones de toneladas)
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

3,56 3,43 3,53

3,15 317 Y

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ZGZSBi

# pealiminar
Fuente:Midagri-Direccidn de Estadistica e Informacion Agraria, febrero 2023
Efaboracién: Midagr -Direccion de Estudios Econdmicos

De acuerdo con el Sistema Integrado Estadistica Agraria del Ministerio de Desarrollo Agrario
Riego? el arroz es el segundo cultivo que mas aporta al Valor Bruto de la Produccion-VBP del
pais con una produccién aproximada de 2 524 005.74 toneladas, aportando el 13,9% del VBP,
la misma que disminuyé a un 11,6 % en promedio en los afios del 2019 al 2021.

Principales Variables Fstadisticas

CULTIVO %VBP RENDIMIENTO RENDIMIENTO COSECHAS (ha} PRODUCCION VALOR
{tn/ha} NACIONAL B MILLONES t

496031238
5,
sa%
50%
£3% 2n3i8a 1t
43 % 4% 23
32%
3% £.00
30% z.857.81
FE% >
19% -
T 1200 . 5P8&I975 63425083
16% 4537475 4000 546430588

FUENTE: SISAGRI, SUNAT, CENAGRO, SISAF, DIRECCIONES REGIONALES AGRARIAS 10

& “Observatorio de Commodities” del Ministerio de Desarrolle Agrario y Riego
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6023875/5316298-commodities-arroz-n-01-2024.pdf?v=1710190555

9 SIEA, Perfil Productivo y Competitivo de los Principales Cultivos del Sector
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYjYwYTk5MDgtM2MOMSOONDMyLTgzNDEtMjNhNjEzYWQyOTNIliwidCl6ljdmMD
gONjI3LTdmNDAtNDg30S040TE3LTkOYjg2ZmQzNWYzZil9

10 SIEA, Perfil Productivo Regional
https://app.powerbi.com/view?r=eylrijoiN2U3NTdkYTktOTkSNyOONjQSLTg0Z{EtMmizYzImZWIwMDhlliwidCl6lidmMDgON
I3LTdmNDAtNDg30S040TE3LTkOYjg2ZmQzNWYzZiJ9
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Sobre el consumo de arroz en el Pert

De acuerdo con el Boletin cuatrimestral N°01-2024 “Observatorio de Commodities™" del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Perl se encuentra en el puesto 24 de los paises
gque mas consumen arroz, “con relacion al consumo en el Perti, se calcula que se mantenga en
el mismo nivel de la camparia anterior (2,6 millones de toneladas) siendo mayor que el nivel de
produccién, diferencia que debe ser compensada con importaciones”.

Cuadro N.° 2
MUNDO: CONSUMO DOMESTICO DE ARROZ PILADQ, 2017/2018 - 202372024
{nillones de toneladas)

£ £ £ T
1 . 1425 142,9 145,2 150,3 1564 1550 149,9
2 india 28,7 99,2 102,0 101,1 110,4 114,5 118,0
3 Bangladesh 35,2 35,4 35,7 36,1 36,5 37,5 37,6
4  Indonesia 37,0 36,3 36,0 35,4 35,3 35,7 36,0
5 vietnam 21,5 212 21,3 21,4 21,4 21,4 21,2
&  Philippines 13,5 142 144 14,8 15,4 16,0 16,5
7 Thailand 11,0 11,8 12,2 12,4 12,5 12,5 12,5
&  Burma 10,2 10,3 10,4 10,4 10,5 10,2 10,3
9 fapan 86 84 54 82 82 81
10 Nigeria 6.8 7.0 7.1 72 7.4 : 7.6
11 Brazil 7,7 7,4 7,3 7.4 7,2 7,0
12 United States 43 46 4.6 48 a7 51
13 Egypt a2 4,2 a3 4,3 a1 C 41
14 Nepal a1 44 45 5.0 a4 41
: ==

Otros 73,8 75,8 76,6 76,8 78,3 79,7 80,0

Ef Estimado a febrero de 2024
Fusnte: United States Deparimant of Agriculture -~ Grain: World Markets and Trade Report, fobroroc 2024
Eiaboracitn: Midagri - Direccidn da Estudios Econdmicos

De acuerdo con el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego'?, el consumo per capita de arroz
en Perd alcanza un volumen aproximado de 61 kilos', de manera que el arroz es un
alimento que se consume a diario en todos los hogares peruanos. De acuerdo al estudio “Pert:
Evolucién de la Pobreza Monetaria, 2014-2023""* del Instituto Nacional de Estadistica - INEI,
el arroz es el alimento mas consumido en el Per( e integra la lista de los 110 productos
que integran la canasta basica de alimentos; consumiéndose hasta 182 gramos diarios
por persona en la costa rural, y de acuerdo a cifras del INEl, “8 de cada 10 personas a
nivel nacional consumen arroz a diario. Asimismo, los nifios de 12 a 36 meses de edad
comen un promedio de 36 gramos de este cereal cada dia”"5.

11 “Ohservatorio de Commodities” del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6023875/5316298-commodities-arroz-n-01-2024.pdf?v=1710190555

12 https://www.gob.pe/institucion/midagri/noticias/27307-arroz-fortificado-para-combatir-la-desnutricion

13 https://agraria.pe/noticias/consumo-per-capita-de-arroz-en-peru-alcanza-un-volumen-aprox-28976

14 pER(: EVOLUCION DE LA POBREZA MONETARIA, 2014-2023
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6469130/5558432-peru-evolucion-de-la-pobreza-monetaria-2014-
2023.pdf?v=1718204242

Ee https://elcomercio.pe/peru/anemia-arroz-fortificado-podria-reducir-la-tasa-de-anemia-a-15-en-10-anos-como-se-
produce-que-es-la-anemia-arroz-fortificado-noticias-desnutricion-noticia/
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P PERU: EVOLUCION £D£ LA PQEREZA BIGNETARIA, Z014-2023
fesforme Téoyico

CANASTA BASICA DE CONSUMO ALIMENTARIO EN GRAMOS PER CAPITA DIA, POR DOMINIOS
GEOGRAFICOS, DEL ANO BASE 2010

{en gramos)

< Coste

SR

t |BiscocHOsS - 6.8

2 | GALLETA DE SODA 23 3.4

3 | GALLETA DULCE 2T 33

4 | PAN FRANCES 51,7 32,9 41.8 15,1 294 16,0 413

5 |ARROZ CORRIENTE 179.4 182.6 78.3 60.7 150.2 143.1 147.4

6 | AVENA 7.8 9,3 9,3 8.2 5.3 6.7 11.5

7 | HARINA DE TRIGO O CEBADA TOSTADA - - 13,9 286 - 14.8 N

8 | MAIZ BLANCO CORRIENTE CANCHA - 11.4 17.4 28.6 - 16,7 6.9

g | mAlZ MORADO 18,1 - - - - - -

10 | MAIZ PELADO MOTE - - - 286 - - 16

Respecto de las existencias de arroz en el Per(, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
ha sefialado que “de acuerdo con los recientes ajustes del USDA (2024), se espera que estas
declinen de 344 mil toneladas en la campana 2022/2023 a 334 mil toneladas en la campana
2023/2024, debido a que se proyecta una ligera alza en el consumo que deberia ser cubierta
con la disponibilidad de existencias de arroz e importacion de arroz pilado, aungue de menores
volumenes'”; por lo que se estima que para cubrir la demanda de arroz para el 2024 se
importe 160 mil toneladas de arroz, y en lo que va del afio (enero a setiembre) se ha importado
principalmente de Brasil (46%), Uruguay (48%) y Tailandia (4%); en el 2023 se import6 de
Uruguay un 10% mas que de Brasil.

importacién de arroz en el Pera

Periodo:Enero-Setiembre 2024
Tailandia
a%

X

Otros

Uruguay 29

i 48%
Brasil

46%

18

De acuerdo al Boletin “Observatorio de Commodities” del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego “en cuanto a las importaciones, después de alcanzar la cifra récord de 401 717 mil
toneladas en el 2017, en los siguientes arios mostraron una tendencia hacia la baja, debido al
elevado precio en el mercado internacional, de ahi que en el 2022 seimporté 116 087 toneladas,
un 51 % menos que en el 2021 y en el 2023 las importaciones quebraron esa tendencia
declinante registrando un volumen de 138 858 toneladas (19,6% de incremento) debido a la
caida de la produccién nacional”®.

Anemia en el Pera

Para la Organizacion Mundial de la Salud — OMS la anemia es “una afeccién en la que el
numero de glébulos rojos o la concentracion de hemoglobina que contienen son inferiores a lo

1€ PERU: EVOLUCION DE LA POBREZA MONETARIA, 2014-2023. Pg.349

17 “Observatorio de Commodities” del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

18 Boletin de abastecimiento y precios del arroz del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6956958/5944860-boletin-de-abastecimiento-y-precio-del-arroz-17-03-
2024.pdf?v=1726664164

18 “Observatorio de Commodities” del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
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normal. La hemoglobina es una proteina necesaria para transportar oxigeno™ y de acuerdo al
Ministerio de Salud?’, la anemia es “una enfermedad que se origina cuando hay una cantidad
insuficiente de hierro en la sangre” aunque las de folato, vitamina B12 y vitamina A también
son causas importantes. Dependiendo de la edad de las personas, sexo, condiciones de
salud, embarazo, el requerimiento de hierro varia.

La poblacion mas vulnerable a la anemia son nifios menores de 5 afios, en especial los recién
nacidos y menores de 2 aifios, las adolescentes y las mujeres embarazadas y en fase
puerperal; tiene consecuencias graves en las personas, en especial en los nifios, afectandolos
a nivel cognitivo, fisico y emocional, teniendo las siguientes secuelas:

= Bajo desarrollo y crecimiento deficiente.

= Reduce en un 9% el coeficiente intelectual, en comparacién de uno que no tuvo anemia.

= Afecta su rendimiento académico, su lenguaje, memoria y atencion.

= En las embarazadas incrementa el riesgo de parto prematuro, hemorragias y de que los
bebés nazcan con baje peso.

= Disminucién de la productividad laboral en los adultos.

Segln la Encuesta Demografica y de Salud Familiar -ENDES 2024-1?* del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica, en el afio 2024, el 42,8% de nifios de 6 a 35 meses de edad
tienen anemia; afectando mas a los nifios que viven en el area rural (50,2%) en
comparacion con los que viven en el area urbana (39,6%); sufriendo mas de este mal
los nifios de la sierra (52%) en comparacién que los nifios de la selva y costa, 46,1% y
36% respectivamente.

Los departamentos mas afectados son Puno (70,4%), Ucayali (59,4%) y Madre de Dios
(58,3%).

PERU: PRINCIPALES INDICADORES
2019 - 2024 | Semestre

CAPITULO 1: PROGRAMA PRESUPUESTAL ARTICULADO
NUTRICIONAL

1 H
2 Hi negamiento basico 942 942 955 95,4 855 958 954
3 Hogares rurales con saneamiento basico 81,3 814 896 854 854 86,9 86,0

acceso a agua tratada 971 74 ar3 97,8 ar.y 977 97.6

CAFITULO 2: PROGRAMA PRESUPUESTAL ORIENTADO A
RESULTADOS DE DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO

4 Nifos menores de 5 affos con desnutricion cranica (OMS) 2.2 12,2 12 1156 .7 115 12,2
5 Ninos menores de 6 meses con lactancia materna 664 65,6 68.4 64,0 65.8 63,3 65,8
6 Nifies de 6 a2 35 meses con prevalencia de anemia 43.5 40.1 40,0 388 424 43,1 428

23

Asimismo, es posible observar de la encuesta Endes 2024-1 que la anemia es un mal que
aqueja a todos los nifios sin diferenciar el estrato econémico al que pertenezcan, aunque en

20 https://www.who.int/es/health-topics/anaemia#ftab=tab 1

21 https://www.gob.pe/21573-que-es-la-anemia

22 ENDES 2024 Primer Semestre
https://proyectos.inei.gob.pe/endes/2024/ppr/Indicadores_de_Resultados_de_los_Programas_Presupuestales_ENDES_P
rimer_Semestre_2024.pdf

23 ENDES 2024-1.
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mayor cantidad al quintil inferior (54,2%) que al quintil superior (29,5%); por lo que se hace

necesario politicas de Estado que consideren a toda la poblacion, sin distinciones.

2019 2020 Z021 022 2023
Carascteristica
sefeccionada Valer Valor Valor Valor Yalor Valar
estivnade w Srrueeh i estimaade estimsdo

;irea de residencia -
_ Urbana

Raural
T inic de resid

Setva usbana,
Selva raral :
Edacacion dé lnmadre 1/
Sin nivel ¢ Primaria
Secundarin
Su
Juindil de Bienestar
1 anferior

ndo quintil .'

Ouintil intermedio

R T re 2od qu'in'u;i
OQurintil superioe

24

Siendo alarmantes las cifras de anemia en los nifios menores de 35 meses, es necesaria la
intervencion del Estado y la adecuada suplementacién de hierro; sin embargo, en el afio 2024
la cantidad de nifios de 6 a 35 meses que consumieron suplemento de hierro en los ultimos 7
dias anteriores a la encuesta fue solamente del 32,1%, unicamente 0,1 % mas en

comparacion con el afio 2023 (32%),

Similar situacién sucede con las mujeres, en el afio 2023%, el 22,7% de las mujeres entre 15
y 49 afios tuvieron anemia, 2,1% mas en comparacion al afio 2022. El 24,1% de mujeres de
15 a 49 afios que estaban embarazadas adolecian de anemia, y el 23,5% de mujeres que

estaban dando de lactar adolecian de este mal.

PER{: ANEMIA EN MUJERES DE 15 A 49 ANOS DE EDAD, 2018 - 2023
{Porcentaje)

intervaic de
sonBarmya 2023
[21,7-237]

211

2018 2019 2020 2022 2023
Nota:
Test de diferencias de medias: * Diferencia significativa {p < 0.10) "~ D ia altamente signi iva {p < 0.0 5) """ Diferencia muy aitamente
significativa {p < 0.0%).
Cuadro base: Cuadros 10.16 del Informe principal de la ENDES 2023.
Fuente: i Naci | de Estadistica e Informatica-INEL Encuesta Demografica y de Salud Familiar. 26

24 ENDES 2024-1.

25 ENDES 2023
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1950/libro.pdf

26 ENDES 2023. GRAFICO N.2 9.14
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La Comisién Agraria considera que con esta informacion estadistica esta plenamente
demostrado que existe la problematica que se pretende resolver, es decir, la presencia de
anemia y desnutricion en el Pert.

Costos de la anemia a nuestro pais

La falta de medidas eficientes para prevenir la anemia, que deviene en que un altisimo
porcentaje de nifios y mujeres tengan anemia, tienen un impacto econdémico en nuestro pais,
que segun un estudio de GRADE?# para el afio 2009, tuvo un costo aproximado de 2777
millones de soles, que representa el 0.62% del PBI, cifra confirmada por el Estado peruano?,
segun este estudio los 2777 millones estan conformados por las atenciones en salud, es decir,
las atenciones de partos prematuros, los costos para atender a la poblacién estudiantil que
repite de grado a causa de la anemia, costos por pérdida de productividad y pérdida cognitiva,
ademas el Estado incurre en costos asociados al tratamiento de la anemia entre nifios y
mujeres.

De acuerdo a la Sociedad Nacional de Industrias?®, el costo que representa la anemia a
nuestro pais representa el 0,7% del Producto Bruto Interno, generé pérdidas por mas
de 6600 millones de soles en el 2023, explicado por la menor calidad de vida, bajo
desarrollo intelectual de las personas afectadas, menos acceso a empleos adecuados, gastos
del Estado en salud, entre los principales costos sociales.

El Director General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica del Ministerio de Salud
en el afio 2019 sostuvo lo siguiente, “la anemia se evidencia en nifios gue aprenden menos,
que abandonan la escuela, que pueden estar presentes, pero su mente estd en otro lado. Es
motivo de mds partos prematuros, en los que hay invertir mucha tecnologia para evitar la muerte
de la madre y su hijo; traer especialistas que sepan manejar estos casos Yy hacerles
seguimientos, ademds de ofrecerles un tratamiento costoso, porque dura seis meses. El gasto
es tremendo®.®!

Los graficos de GRADE que se muestran a continuacion, sirven para demostrar el impacto
econdmico de la anemia:

Costo de la anemia para la sociedad peruana

Componentes Costo de Ia anemia (millones de soles)

Costos para Ia economia

Costo por pérdida cognidiva 1 285
Caosto por pérdida por escolaridad 354
Costo por pérdida de producdividad 506
Costes para el Estado

Costos por atencion de partos premaruros 360
Closto por afios de repitencia 250
Costo por tratamiento de los ninos 7
Costo por tratamiento a las gestances 5
Total 2777

- 32

27 GRADE: ALCAZAR, Lorena. Impacto econémico de la anemia en el Per. Lima. 2012,
https://www.grade.org.pe/upload/publicaciones/archivo/download/pubs/LIBROGRADE_ANEMIA. pdf

28 hitps://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/27400-minsa-peru-pierde-2-777-millones-de-soles-a-causa-de-la-anemia

2 https://sni.org.pe/comunicado-n-005-sni-2024-sni-invoca-fortalecer-acciones-para-erradicar-la-anemia-infantil-en-el-
peru/

30 https://rpp.pe/economia/economia/peru-pierde-07-de-su-pbi-por-incremento-de-la-anemia-noticia-15420197ref=rpp

31 https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/27400-minsa-peru-pierde-2-777-millones-de-soles-a-causa-de-la-anemia

32 GRADE. Pag. 58
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Distribucién de los costos para el pais segiin su fuente de procedencia

0,6% . ~0,2%
E

& Costo por pérdida cognitiva

& Costo por pérdida de
escolaridad

# Costo por pérdida de
productividad

B Costo por atencion de partos
prematuros

& Costo por afios de repitencia

“ Costo por tratamiento de los
nifios

# Costo por tratamiento a las
gestantes

Segun los calculos de GRADE, el costo de prevencion de la anemia para nifios y mujeres
es de aproximadamente 18 millones de soles, que comparado con los 2777 millones de
soles de pérdida, estos 18 millones solo representan el 2,8%; por lo que resulta mas efectivo
y menos costoso la prevencion de esta enfermedad, a través de programas del
Ministerio de Salud.

La Comisién Agraria considera que mas alla de los costos econémicos demostrados, el dafio
que origina la desnutricion a nuestras futuras generaciones es muy lamentable y que
acarreara un porcentaje de la poblacién que se convierten en cargas para el Estado en
educacion, salud, etc.

Desnutricion infantil en el Pera

Otro tema preocupante es la desnutricion infantil, que es el “retraso del crecimiento
(desnutricion crénica): ocurre cuando un nifio no recibe los nutrientes adecuados durante un
periodo prolongado, lo que resulta en un crecimiento mas lento y una estatura mds baja para
su edad”®®; afectando a los nifios en su rendimiento académico, capacidad para aprender,
desarrollarse y resistir enfermedades; pues nuestro pais, de acuerdo a ENDES 2024-| el
12,2% de nifios menores de 5 afios padecen de desnutricién crénica, mas preocupante
atn, esta cifra crecid en un 0,7% respecto del 2023, siendo el area rural la mas afectada
con un 22,1% de nifios con desnutricion crénica.

33 https://www.unicef.es/causas/desnutricion-infantil
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PERU: PORCENTAJE DE MENORES DE CINCO ANOS DE EDAD CON DESNUTRICION CRONICA, CRONICA SEGUN

AREA DE RESIDENCIA
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Fuente: Institito Nadonal de Estadistica e vitica - Encyests Demagrafica y de Sahud Familiar, 34

Sin embargo, segun el MINSA, este porcentaje de nifios menores de 5 afios que padecen de
desnutricién crénica es mayor, ya que establece un porcentaje de 16,2%, siendo los
departamentos mas afectados Cajamarca, Huancavelica, Amazonas y Loreto, superando
tasas del 25%%.
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35 htips:Awww.minga.gob.pe/reunis/data/sien-hisminsa-5.asp
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La UNICEF establece que la desnutricion infantil tiene repercusiones en la salud fisica y en
su desarrollo integral:

s “Supervivencia infantil: la desnutricion debilita el sistema inmune, aumentando el riesgo de
contraer enfermedades graves como neumonia, diarrea, malaria, VIH/SIDA o sarampién. Los
nifios con desnutricion aguda severa tienen una probabilidad mucho mayor de morir por estas
enfermedades, siendo hasta 11 veces mads propensos gue los nifios sanos.

= Educacion: los nifios y ninas afectados por la desnutricion experimentan retrasos en su
desarrollo cognitivo, lo que se traduce en limitaciones en su aprendizaje. Ademds, la
enfermedad los lleva a ausentarse con mds frecuencia de la escuela, lo que afecta
inevitablemente a su rendimiento académico.

= Herencia cultural intergeneracional: el desconocimiento sobre nutricion de los progenitores
influye directamente en la alimentacion que reciben los ninios, creando un ciclo intergeneracional
de nutricién desequilibrada y bajo rendimiento educativo.

=  Pobreza e impacto en el embarazo y la lactancia: las mujeres desnutridas tienen mds
probabilidades de dar a luz a bebés de bajo peso, lo que aumenta el riesgo de desnutricién en
las siguientes generaciones. Asimismo, en caso de madres con alimentacién escasa o poco
variada, los nutrientes que aporta la lactancia, recomendada como minimo hasta los 6 meses,
no es suficiente para el desarrollo del recién nacido. Esto representa un desafio serio para el
desarrollo y la sostenibilidad de los paises, ya que perpetiia el ciclo de pobreza y desnutricion.

s Conflictos armados y cambio climdtico: las guerras y los desastres relacionados con el cambio
climdtico agravan la desnutricion infantil al afectar la disponibilidad y accesibilidad de
alimentos, asi como los servicios bdsicos de salud y saneamiento. Esto genera inseguridad
alimentaria, inflacion de precios, destruccién de infraestructuras y dificultades en la entrega de
ayuda humanitaria, exacerbando aiun mds la situaciéon nutricional de los nifios y ninas
afectados™3s.

La desnutricién crénica en el Peri, segun el intervalo de nacimiento, afecta mas a los
menores de 36 meses (12,2%); siendo que, por regiones naturales, los niiios de la sierra
(18%) son los mas afectados, seguido por los de la Selva (14,3%). En la sierra la
desnutricién crénica subi6 en 1,1% respecto del 2023 (16,9%)*".

CUADRO N° 04: PORCENTAJE DE MENORES DE 5 ANOS CON DESNUTRICION CRONICA,
SEGUN CARACTERISTICA SELECCIONADA, 2019-2024 I SEMESTRE P/
( Patron de referencia OMS )

2019 20240 2021 2022 2023 2024 -1 Semestre P/
Caracteristica tatervalo de n »
celeccionada Valor Valar Valor Valor Valor Valor confianza nl 95% """:"9"" “;‘_““*m e
sgiecciona estimado estimada estimado estimada estimado estinusdo G i
nferior Superior Variucibn Ponderar

Total
Menoresde36meses ;]

De 36 a 59 meses
Arveaderesidencia

Urbana
Rural 2970
Dominis de reodene e R e e e e R S e
Costa 3 6.2 . 59 53 . 57 68 . .72 62 8.2 71 4.056
Costa urbana 55 53 4,7 51 4 6,3 6.7 57 7.6 7.4 3.742
Cesta rural | 13.6 (123) © 12,8 (12,7) : (12.6) - (13.4) 87 18,0 176 314
Siorea ‘ 203 212 20.5 189 16,9 8.0 15.8 202 63 3.080
_. Sierra urbana i 124 120 109 104 109 I3 108 153 KR 1481
Sierra rural . 27,6 29,6 29,3 27,5 ¢ 23,1 224 18,8 26,0 82 1.599
 Selva : 177 168 162 17,1 16,1 166 143 189 7,0 2.620
Selva urbana : 113 L o4 12,2 JARe 12,6 %2 76 109 90 1563
Selva rural 25,1 240 | 214 233 | 20,2 | 256 21,3 30.0 8,6 1.057

36 https://www.unicef.es/causas/desnutricion-infantil
37 ENDES 2024-I. Cuadro N.2 04
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Fortificacion de alimentos

El escenario ideal para que las personas puedan estar adecuadamente nutridas es tener una
ingesta adecuada de nutrientes, sin embargo, existen muchos paises, entre los que se
encuentra el Per(, que tienen un alto porcentaje de nifios y mujeres con anemia y
desnutricion cronica, debido a que gran parte de su poblacion no tiene acceso a una
alimentacion adecuada; siendo ahi necesaria la intervencion del Estado a través de la
fortificacion de alimentos, que de acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud, “el
enriquecimiento es sinénimo de fortificacion y se refiere a la adicién de micronutrientes a un
alimento sin importar si los nutrientes se encontraban o no en el alimento antes de su
procesamiento™®.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién - FAO considera
que “la fortificacién es una forma de procesamiento de alimentos de especial interés para los
nutricionistas. Cuando se uftiliza adecuadamente puede ser una estrategia para controlar la
carencia de nutrientes. Los términos fortificacién y enriquecimiento se utilizan casi siempre en
forma intercambiable. La fortificacion se ha definido como la adicién de uno o mas nutrientes a
un alimento a fin de mejorar su calidad para las personas que lo consumen, en general con el
objeto de reducir o controlar una carencia de nutrientes. Esta estrategia se puede aplicar en
naciones o comunidades donde hay un problema o riesgos de carencia de nutrientes”. En ese
mismo sentido, la organizacién Global Fortification expresa que “la fortificacién de alimentos
es una de las intervenciones mds escalables, sostenibles y rentables para combatir la
desnutricién por micronutrientes. La fortificacién adicionan vitaminas y minerales esenciales a
los alimentos que se consumen comunmente para prevenir las deficiencias nutricionales.”*°

La fortificacién de alimentos se viene aplicando cerca de cien afios, pues la yodacién de
la sal se introdujo en la década de 1920 en Suiza y en los Estados Unidos de América,
desde entonces la sal yodada se utiliza en la mayor parte de los paises; y desde hace 80 afios
se establecio la fortificacién obligatoria, siendo el Reino Unido el primer pais en establecer
la obligatoriedad de la fortificacién de la harina de frigo en el afio 1940 como medio para
restablecer los micronutrientes que se pierden durante su procesamiento.

En la actualidad, segun datos de Global Fortification existen 143 paises que han establecido
la obligatoriedad de la fortificacion de alimentos, como el aceite, arroz, harina de maiz,
harina de trigo y sal, tal como se muestra en siguiente cuadro:

38 Organizacion Mundial de la Salud, Guias para la Fortificacion de Alimentos con micronutrientes.
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/255541/9789243594019-spa.pdf

39 https://www.fao.org/4/w0073s/w0073s10.htm

40 |ntercambio Global de Datos de Fortificacién. Estado Mundial de la Fortificacién de Alimentos. 2021. Consultado
23/09/2024

https://fortificationdata.org/wp-content/uploads/2021/07/SP-Brief-Global-Status.pdf
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Riimero acumulativo de paises con fortificacién obligatoria, por afio
El pals tiene docmentacicn lagal que tene € fin de exigir1a fortificacion de slimentos e seleccionados vehicnl

Entre 1940 y 2022 {inclusive) 142 nucvos peises agregaron legisiacion de fortificanidn obligatoria. & partt de 2622, 123 palses fenfan fartificasian obEgataria de los vebleutos do comida: Acelte Aoz Harlna de
miafz,Harina de frigo, Sul

Numero de palses

1340 19 2 1981 1955 W58 1973

b

Afio en que la fortificacién se establecid como obligatoria
BE Nimers scumudative de pafses, afio espagilicado -o- Nomero &8 peises adicionados -o- Nimero fativo ga pafses, afio especificad

& Intercambio Glohal de Diatos e Foriificacidn - Mgniforificaciondaiusong
itina actugkascion 23cepn24 41

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud, la fortificacion de alimentos tiene las
siguientes ventajas:

“Si se consumen regular y frecuentemente, los alimentos fortificados conservardn las reservas
corporales de los nutrientes de una manera mds eficiente y efectiva que los suplementos
intermitentes. Los alimentos fortificades también son mejores para reducir el riesgo de
carencias multiples que pueden resultar de reducciones estacionales en el suministro
de alimentos o por una dieta de baja calidad. Esta es una ventaja importante para los ninos
en crecimientfo que necesitan un suministro sostenido de micronutrientes para crecer y
desarrollarse, asi como para las mujeres en edad reproductiva que necesitan iniciar los periodos
de gestacién y lactancia con reservas adecuadas de nutrientes. La fortificaciéon puede ser una
manera excelente para aumentar el contenido de vitaminas en la leche materna y por lo tanto
reducir la necesidad de suplementacion en las mujeres durante el posparto y en los lactantes.

Por lo general la fortificacién estd dirigida a suministrar micronutrientes en cantidades
aproximadas a las proporcionadas por una dieta adecuada y bien balanceada. Por consiguiente,
los alimentos bdasicos fortificados contienen niveles «naturales» o casi naturales de los
micronutrientes, lo cual no ocurre siempre con los suplementos.

La fortificacién de alimentos ampliamente distribuidos y consumidos tiene el potencial de
mejorar el estado nutricional a una gran proporcién de la poblacion (pobre y no pobre).

La fortificaciéon no necesita de cambios en los patrones alimentarios actuales— lo cual es
particularmente dificil de lograr, especialmente a corto plazo— ni en el cumplimiento individual.

1 https://fortificaciondatos.org/grafico-ano-en-el-que-la-fortificacion-de-alimentos-es-obligatoria/
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En la mayor parte de los lugares ya existe un sistema de distribucién de los alimentos
fortificados, por lo general por medio del sector privado. La tendencia mundial hacia la
urbanizacion significa que una proporcién cada vez mayor de la poblacién, incluso la de los
paises en desarrollo, consume alimentos procesados industrialmente en lugar de alimentos de
produccién local. Esto les permite a muchos paises desarrollar estrategias efectivas con base en
la fortificacion de alimentos bdsicos de la dieta procesados centralmente, lo cual anteriormente
tan solo habria cubierto a una pequeria proporcién de la poblacién.

Las carencias de varios micronutrientes casi siempre coexisten en poblaciones con una
alimentacién deficiente. Por consiguiente, la fortificacién con milltiples micronutrientes es con

frecuencia deseable. En la mayoria de los casos es posible fortificar alimentos simultaneamente
con varios micronutrientes.

Por lo general es posible agregar uno o varios micronutrientes sin aumentar de manera
sustancial el costo total del producto alimentario en el punto de produccién.

Con frecuencia, la fortificacion tiene un mejor costo efectividad que otras estrategias,

especialmente si se cuenta con la tecnologia y un sistema de distribucion de alimentos
apropiado™2.

Peru: experiencia en fortificacion de alimentos

Nuestro pais tiene amplia experiencia en la fortificacion de alimentos con la finalidad de
combatir enfermedades, entre ellas y la mas destacada esta la yodacion de la sal para
consumo humano, con la finalidad de erradicar el bocio endémico, siendo obligatoria desde el
afio 1969, disposicion que fue promulgada por Decreto Ley 17387 y reglamentada en 1971.

OPLIGATORES PRODUDCCION IDDE BAL YO
DAIdA EN EL TEREITORICO TANTO FARAS
CONSDHIO INUMANO COMO ATNIVILAL.
DREORETO-LEY IN® L7387

Considerando:

@ue los estudios elfectuados . @ través del
ITnstituto de IFFNutricidn del Ministerio de Salud
sefialan gue las cifras de prevalencia de Bo-
clo Emdémico, en el pais, alcanza un DOrCeri-
taje ocuys ncidencia constituye un problema
de salud publica gue es interés  del Goblerno
Aateonr

Que por Ias formas degemerativas gue adop
ta ¥ el modo comao =afecta o Ias pobiaciones
de nfluencin hacen imperativoa
de prevenciin adecuanda;

oDue 21 nnico método parna preveniy el RBo-
cio Endémico e85 compensansio ia falta de yo-
do on la ailiimentacion: siendo’ i yodizaciomn
Sie Ia sal el medio mfs sfectivo. Inoons 3 eot-
ndmico;

@us el Seminario Internacional de YWodiza-
citn. de Sal, para provencion del Bocio Endé-
mico, efectundo recientemente en Salta, Re-
piablica Axgentins, bajo o1 suspicico de s Or-
ganizacion MIErtﬂana de Ia Balﬂﬂ, ha sa-
fialado  gue el éxito incomplieto de 1os DrOogyrs—
mas de control del Bocio Endémico es atri-
bulble a 1la yodizecidn parcial de ia sal, indi-
cando 1la .conveniencia de gue toda Ia sal des-
tinada al conswrno hummnano ¥y animal, sea oO—
bligatoriamente yoddada:

Hrn usc de Ias faculiades de gue estfi- Inves-
wiko; ¥

Clon el wvoto aprobhatorio del Consejo de DEf-
nistros:

Ha dado el Décrefo Ley siguiente:

At | 19 vesclfivase obligstoria Ism Droducoidr
yvmtadem:yom-.mtodu 21 terrvitorio
nacfonsal, tants pars consumo. DUNBIG,  SHOTRO
animal; q,uedmda absolhutarments prohibida ey
vm;a. de sal en estado natirsal. 43

uns  politica

42 Organizacién Mundial de la Salud, Guias para la Fortificacion de Alimentos con micronutrientes
“3 https://docs.peru justia.com/federales/decretos-leyes/17387-jan-21-1969.pdf
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En el afio 1995 el Ministerio de Salud, a través del Programa Nacional de Control de
Desordenes por Deficiencia de Yodo (PRONEDDI), llevé a cabo estudios que dieron como
resultado que en comunidades con alta tasa de bocio la prevalencia habia disminuido de
47.7% a 10.8%*, y en la actualidad esta enfermedad ha sido erradicada en el Pera*.

Fortificacion del arroz

El arroz es uno de los vehiculos mas usados para la fortificacion de alimentos, siendo Filipinas
en el afio 1952 el primer pais en establecer la fortificacion obligatoria con tiamina para eliminar
el beri-beri en la poblacién; siendo Pert el dltimo pais en establecer la obligatoriedad de
la fortificaciéon del arroz, pero tinicamente para arroz a ser destinado a los programas
sociales, de seguridad alimentaria o de nutricion del Estado.

FORTIFICACION OBLIGATORIA DEL ARROZ

PAIS - : ~_ANO
Filipinas 1952
Estados Unidos de América 1958
Costa Rica 2002
Nicaragua 2002
Papua Nueva Guinea 2007
Panama 2009
Islas Salomon 2018
Peru 2021

Elaboracion: Propia. Fuente: Global Fortification.
Caso de éxito en fortificacion del arroz: Costa Rica

Costa Rica es un pais donde el proceso de fortificacién del arroz se ha desarrollado de manera
exitosa, en el afio 2001 se publicd el Decreto 30031-S “Reglamento para el enriquecimiento
del arroz"*® teniendo en consideracion que los resultados aportados por las encuestas
nacionales de nutricion de 1982 y 1996 que mostraron que la anemia por deficiencia de hierro
constituia un problema de salud publica y que las malformaciones congénitas del tubo neural
estaban entre las primeras causas de mortalidad infantil; estableciendo que el arroz de
consumo humano del pais debera estar fortificado con acido félico, hierro y vitaminas del
complejo B.

De acuerdo a una publicacion del aino 2018 del Programa Mundial de Alimentos y el
Ministerio de Salud de Costa Rica*’, el impacto de la fortificacion del arroz es positivo en
Costa Rica y lo consideran un caso exitoso, debido a que los indices de la anemia se
redujeron en un 71,2% en nifios de 1 a 6 afios; dicha reduccién fue mayor en el area rural,
ya que disminuy6 en un 89.6%, y ya no es un problema de salud publica. Respecto de las
mujeres en edad reproductiva hubo una reduccion de la anemia del 46.8% a nivel nacional,
siendo en el area rural que disminuyo en un 54%. Respecto de los defectos del tubo neural

44 Control de la deficiencia del yodo en el Peru
https://bvs.minsa.gob.pe/local/minsa/1102 MINSA1014.pdf

45 https://www.gob.pe/institucion/minsa/noticias/43913-bocio-endemico-y-cretinismo-han-sido-erradicados-en-el-peru

46 hitps://faolex.fao.org/docs/pdf/cos30885.pdf

4 https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/prensa/46-noticias-2017/957-ministerio-de-salud-aclara-sobre-el-
llamado-arroz-plastico-arroz-fortificado-contribuye-a-la-nutricion-de-la-poblacion
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por deficiencia de acido folico, este disminuyé de 11 por cada 10,000 nacimientos a 5 por cada
10,000 nacimientos*®,

iPLa anemia fue definida como hemoglobina
< XA gfdi. para nifios de edades 6—5% mesos

e EMD. 1952

EMNM. 1995 B ERp, 2008 { 2009

Purcentaje

Macional MMetropolitans Lirbana Ruarai

Entre los factores que destaca el Programa Mundial de Alimentos para el éxito de la
fortificacion del arroz en Costa Rica esta el liderazgo gubernamental trabajando con el sector
privado para lograr la sostenibilidad del programa, mejora de los canales de distribucion,
aceptacion del producto por los consumidores, ya que no existe diferencia entre el arroz
fortificado y no fortificado, énfasis en la importancia del monitoreo y cumplimiento.

El Programa Mundial de Alimentos sefiala que se han realizado 12 estudios para evaluar el
efecto del arroz fortificado con hierro, evaluando su efecto sobre la concentracion de
hemoglobina o la anemia, ningin estudio reporté efectos adversos, y encontraron un
efecto positivo en la concentracion de hemoglobina, en los niveles de hierro o bien en
ambos parametros, concluyendo el informe que “multiples estudios han determinado que con
las cantidades adecuadas de micronutrientes y la correcta formulacién del fortificante, y con
una tecnologia efectiva, la fortificacién del arroz es una intervencion efectiva para
mejorar el estado de salud y la ingesta de micronutrientes. Los paises que estén
considerando la fortificaciéon del arroz como una intervencién dirigida a abordar las
deficiencias de micronutrientes no necesitan realizar estudios de eficacia adicionales.
Los micronutrientes recomendados para fortificar el arroz son hierro, zinc, dcido félico, niacina
y vitaminas A, Bl (tiamina), B6 y B127%°,

De igual modo, la Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que “la fortificacién con
yodo y con hierro tienen el potencial de lograr altas razones de costo-beneficio debido a los
niveles prevalecientes de carencia de micronutrientes y la situaciéon econdémica de muchos

paises con bajos ingresos”.>

48 programa Mundial de Alimentos. Fortificacion del arroz en Costa Rica. 2018. Pg. 112.
https://www.researchgate.net/profile/Gustavo-Cediel-
G/publication/320267593_Current_Situation_of_Micronutrients_in_Latin_America_and_the_Caribbean/links/59d8e292a
6fdcc2aad0d8540/Current-Situation-of-Micronutrients-in-Latin-America-and-the-Caribbean. pdf

48 Programa Mundial de Alimentos. Promocién de la fortificacion del arroz en América Latina y el Caribe.2018. Pg.35.

50 Organizacién Mundial de la Salud, Guias para la Fortificacién de Alimentos con micronutrientes.
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Presentamos la tabla de los estudios de fortificacion del arroz®":
TARLA 1: Estudios de amroz fortificado con hierro

Referencia Pais Grupodesstidic Dosis Regaliadas
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Perii: Ley 31348, Ley que propone el enriquecimiento del arroz en el Pert

El 18 de agosto de 2021 se publicé en el diario oficial EI Peruano la Ley 31348, “Ley que
propone el enriquecimiento del arroz en el Perd” y dispone el enriquecimiento del arroz
destinado al consumo humano directo en el pais, ya sea este nacional, donado o importado,
con el fin de contribuir a la disminucién de la desnutricion infantil y mejorar el estado de
nutricion y salud de la poblacién en general.

En su articulo 3 establece que la canasta alimentaria de los programas sociales de
seguridad alimentaria o de nutricion debera estar constituido por arroz enriquecido y en su
disposicion complementaria final primera sefiala que se le otorga, a partir de la publicacion
de la presente ley, un plazo de adecuacién de un afio a las empresas productoras de arroz, a

51 programa Mundial de Alimentos. Promocién de la fortificacion del arroz en América Latina y el Caribe.2018
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fin de que establezcan una linea de arroz fortificado bajo los estandares del Ministerio de
Salud, a fin de ser ofrecido al publico en general.

El 1 de mayo de 2024 se publicé el Decreto Supremo 008-2024-SA que aprueba el
Reglamento de la Ley 31348, “Ley que propone el enriquecimiento del arroz en el Peru”,
disponiendo que la linea de arroz fortificado esta enriquecida o fortificada con vitamina A,
vitaminas del complejo B, vitamina D, vitamina E, hierro y zinc.

De acuerdo con el Reglamento de la Ley 31348, la fortificacion del arroz se realiza a través
de la mezcla con grano simil o fortificante obtenido por la tecnologia de extrusion tibia o
caliente, y los granos fortificados extruidos son formados por la combinacién de harina de
arroz, agua y una mezcla de vitaminas y minerales.

PROCESO DE FORTIFICACION

@;_e

X -
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52
Fuente: Diario El Comercio.

En la actualidad, en el mercado peruano ya podemos encontrar arroz fortificado, existiendo
una diferencia de precio de 1.30 soles entre el arroz blanco normal y el arroz fortificado en
una bolsa de 5 kilos, de manera que por kilo la diferencia es de 0,26 céntimos de sol.

52 https://elcomercio.pe/peru/anemia-arroz-fortificado-podria-reducir-la-tasa-de-anemia-a-15-en-10-anos-como-se-
produce-que-es-la-anemia-arroz-fortificado-noticias-desnutricion-noticia/
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Fortificacion obligatoria del arroz

La Ley 31348, “Ley que propone el enriquecimiento del arroz en el Perd” y su reglamento no
establecen la obligatoriedad para la fortificacion de todo el arroz destinado al consumo
humano en nuestro pais, si no establece la obligatoriedad que el arroz a ser distribuido por
los programas sociales deba ser arroz enriquecido y que las empresas establezcan una linea
de arroz fortificado; de manera que las empresas tendran varias lineas de arroz, entre ellas la
de arroz fortificado, dejando al libre albedrio de la poblacién comprar arroz fortificado o no.

Analizando las cifras de anemia que afecta a todos los nifios del Per, sin hacer distincion de
los estratos econdémicos, con tasas que alcanzan el 53,9% en la sierra rural, en un 22% a las
mujeres, asi como la desnutricion crénica que afecta a los nifios, hasta en un 25,6% en la
selva rural, es necesaria la intervencion del Estado con politicas transversales que
alcancen a la totalidad de la poblacién para combatir estos dos grandes males que se dan por
la falta de un adecuado consumo de nutrientes.

En ese sentido, es necesario que se establezca la obligatoriedad de la fortificacion del arroz,
al ser uno de los alimentos mas consumidos por lo peruanos, con la finalidad de brindar un
alimento con nutrientes que ayudaran a superar la anemia y desnutricion cronica, que
representan un problema de salud publica; pues, tal como ya lo ha sefialado la Organizacién
Mundial de la Salud, “la fortificacién obligatoria es mads adecuada para casos severos de
necesidad o riesgo de salud publica™?; en igual sentido opina la directora regional para
Ameérica Latina y el Caribe del Programa Mundial de Alimentos, que sefiala que “siendo el
arroz un producto que se consume tanto a nivel local, la fortificacién es la mejor manera de
reducir la anemia en toda la poblacién” y SU “consumo masivo de arroz fortificado podria reducir
la tasa de anemia a 15% en 10 anios”, opinando que “lo ideal seria lograr que consumo de arroz

fortificado sea universal en el Peru”.>*

La Organizacién Mundial de la Salud ha expresado que “los alimentos considerados para
la fortificacion obligatoria deberan ser consumidos de manera amplia y regular por el grupo de
poblacion al que la fortificaciéon pretende beneficiar’; por lo que, al ser el arroz un alimento
ampliamente consumido por la poblacién peruana, se convierte en el alimento ideal a ser
fortificado de manera obligatoria, pues eso asegura que toda la poblacién lo consume con los
nutrientes ideales para superar la anemia y desnutricion.

En ese mismo sentido el Programa Mundial de Alimentos indica que “la fortificacion del
arroz, un alimento de consumo basico para mas de tres mil millones de personas en el mundo,
tiene el potencial de mejorar la salud de la poblacién, aumentar la productividad y promover
el desarrollo econémico™®. En ese sentido opina la Decana Colegio de Nutricionistas de
Lima que “En comparacién con el arroz convencional, el arroz fortificado contiene cuatro
veces mas Hierro. Es un gran aliado contra la anemia infantil. También, tienes dos veces mas
Zinc, que fortalece el sistema inmunoldgico de los nifios, y ocho vitaminas™®.

Empero, la Academia Nacional de Medicina - ANM (Pert), en torno al Proyecto de Ley
7940/2023-CR, recomienda fundamentalmente: “No proceder con la propuesta de
fortificacion del arroz, con hierro”.

53 Qrganizacion Mundial de la Salud, Guias para la Fortificacidn de Alimentos con micronutrientes.

54 https://elcomercio.pe/peru/lola-castro-el-consumo-de-arroz-fortificado-podria-reducir-la-anemia-infantil-del-peru-a-15-
anemia-desnutricion-alimentos-noticia/

55 Programa Mundial de Alimentos. Promocién de la fortificacién del arroz en América Latina y el Caribe.2018

56 https://elcomercio.pe/peru/anemia-arroz-fortificado-podria-reducir-la-tasa-de-anemia-a-15-en-10-anos-como-se-
produce-gue-es-la-anemia-arroz-fortificado-noticias-desnutricion-noticia/
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Sustenta su oposicién a la iniciativa legislativa manifestando en sus comentarios finales y
conclusiones, primero, que ‘el suministro de hierro mediante la suplementacion o el
enriquecimiento de los alimentos es eficaz para prevenir y tratar la deficiencia de hierro y la
anemia por deficiencia de hierro en lactantes y nifios pequerios”.

Pero agrega que “se han descrito efectos adversos en aquellos lactantes y nifios que
inicialmente ya tenia una buena cantidad de hierro en el organismo y reciben hierro en exceso
en la dieta (...), disminucién del crecimiento, aumento de la morbilidad, interacciones con otros
oligoelementos como cobre y zinc, microbiota intestinal alterada a bacterias mas patogenas,
aumento de marcadores inflamatorios y deterioro del desarrollo cognitivo y motor”. Ademas
acota que “Aunque esto se debe confirmar con estudios mucho mas elaborados, ya que se
requeriria evaluar el estado de hierro en los nifios”.

La ANM manifiesta entre otros aspectos relevantes que “existe la necesidad de suplementar
con hierro o fortificar alimentos con hierro cuando se diagnostica anemia por deficiencia de
hierro”, pero que “su impacto en nifios no anémicos puede generar efectos adversos”. Es por
ello que “es importante la dosificacion para evitar el exceso de hierro que puede afectar la
salud”. Asimismo, considera que “un exceso de hierro administrado a nifios con suficiencia de
hierro en el organismo puede ser perjudicial para su desarrollo cognitivo. La mayoria de los
estudios indican que el empleo excesivo de los suplementos de hierro puede ocasionar
inflamacion en los nifios y por ende afectar su bienestar”.

Complementariamente refiere que “se debe tener en cuenta otras medidas para garantizar un
enfoque completo y sostenible, no solo enfocado en las intervenciones tradicionales como son
la suplementacién y la fortificacion de alimentos. Es fundamental adoptar un enfoque integral
que aborde no solo la deficiencia de hierro, sino también otros factores contribuyentes, como
la inflamacién”. Y finalmente concluye que “no existe evidencia cientifica que avale en este
momento la fortificacion obligatoria del arroz al menos con hierro”.

Costos de fortificacion del arroz

La fortificacion del arroz evidentemente genera costos que debe ser asumido por todos, el
Estado debe crear un entorno favorable con leyes que establezcan la obligatoriedad de la
fortificacion del arroz y la supervision de la aplicacion de la misma; también asumen los costos
el sector privado que fortifica los alimentos y los consumidores.

Para Anibal Velasquez, oficial nacional de Politicas Publicas del Programa Mundial de
Alimentos, el éxito de la fortificacion del arroz necesita de un plan integral de nutricion que
requiere del Estado y las empresas “esta intervencion es barata y de alto impacto, por lo
que necesita el esfuerzo del sector publico y privado. Es nuestra oportunidad para
contribuir a la prosperidad del pais™’.

La fortificacién del arroz es una intervencion rentable y eficaz para solucionar las deficiencias
de nutrientes, en ese sentido, la Organizacion Mundial de la Salud expresa que “debido a que
los beneficios son potencialmente considerables, la fortificacién de alimentos puede ser una
intervencién de salud priblica costo efectivo™®

57 https://elcomercio.pe/peru/anemia-arroz-fortificado-podria-reducir-la-tasa-de-anemia-a-15-en-10-anos-como-se-
produce-que-es-la-anemia-arroz-fortificado-noticias-desnutricion-noticia/

S8 Organizacién Mundial de la Salud, Guias para la Fortificacion de Alimentos con micronutrientes.
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/255541/9789243594019-spa.pdf
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El Programa Mundial de Alimentos ha expresado que no es posible establecer un costo fijo
para la fortificacion del arroz, y que dependera de variables como la capacidad de la industria
arrocera, la cadena de suministro, el entorno politico; sin embargo, “en base a la experiencia
recopilada de 15 paises, 4 de los cuales estan en Asia, el arroz fortificado puede incrementar
su precio de venta entre un 1% y un 10%. A medida que la fortificacién del arroz se vaya
ampliando, la produccién y distribucién alcanzaran economias de escala y se reduciran los
costos®. De acuerdo a la Sociedad Nacional de Industrias, producir un kilo de arroz blanco
normal y un kilo de arroz fortificado tiene una diferencia de 0,15 céntimos de sol.®°

Extra 1 Ky Extra 5 Kg Shperior i Kg Shuperior 5 Ky |
Heoetu Nermal | Fortificads Normal Fortificadn Normal Fortificads Nermal | Portificade
100% Rlimeo 297 297 297 2.97 292 292 agz Z92
Costo Kg. Grimo Simif G423 947 .42 Ea2
D855 Blanco + 2% 6. Simil 219 07y 6.9 #.19
Costa MP 282 3.18 292 3.6 2.92 205 2.82 F.0f5
Renddintivats .60 Y9601 9e.60%5 984607 99.60% LU606% PORG2 L2807
MP 299 n 2.09 3t 292 3.6 293 266
Emvase 015 7is Ei 617 #is @15 841 LR F
AMuno de abra D04 .06 .43 #aF a4 {16t {43 H.05
Chras pasios de plania 8.a3 o.o¢ 063 o609 203 B0 703 a4
Casta PT° R - 3.36 416 .31 315 337 319 25
Diferenciq Costos B ars | : 0.15 : BiI5 0.15
Costo Tonvdadu Grana Sl 2.529.5¢ USD
Figres Coralido 3724
Costo Tonelada Grave Simit S428.41 PEN
Coster Kilo Grawa Simil 442

Fusnite yelaboracion: Socledad Nacional de Industria.

Teniendo en consideracion que los costos de fortificacion son de 0,15 céntimos de sol por kilo
de arroz, que el consumo per capita de arroz es de 61 kilos, y somos aproximadamente 33
millones de peruanos, el costo aproximado de la fortificacion del arroz seria de 300
millones de soles. Comparando la cifra (300 millones de soles) con los costos anuales
que genera la anemia (6 mil millones de soles), resulta rentable para el Estado peruano
establecer la fortificacion obligatoria del arroz, para asi combatir la anemia y la
desnutricion crénica.

Diferencia de costos entre 1a fortificacion vla
pérdida por la anemia
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59 Programa Mundial de Alimentos. Promocidn de la fortificacion del arroz en América Latina y el Caribe.2018
60 pL7940/2023-CR  https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTg5NzEQ/pdf
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IV.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

Nuestro pais viene atravesando un grave problema de salud publica, siendo uno de sus
indicadores la anemia y la desnutricion crénica, enfermedades que afectan principalmente
a nuestros nifios, debido a que la anemia afecta al 42,8% de nifios de 6 a 35 meses de edad,
llegando incluso a un 52% de nifios de la sierra, y la desnutricién crénica afecta a un 12,2%
de nifios menores de 5 afios, siendo el area rural la mas afectada con un 22,1% de nifios; y
teniendo en cuenta que la anemia genera un costo aproximado de 6 mil millones de soles
al Estado representando el 0,7% del Producto Bruto Interno, explicado por la menor calidad
de vida, bajo desarrollo intelectual de las personas afectadas, menos acceso a empleos
adecuados, gastos del Estado en salud, entre los principales costos sociales.

Estando a que existen mdltiples estudios que sefialan que la fortificacion del arroz es una
intervencion efectiva para mejorar el estado de salud y la ingesta de micronutrientes; tal como
lo demuestra la experiencia exitosa de la fortificacion del arroz en Costa Rica, debido a
que indices de la anemia se redujeron en un 71,2% en nifios de 1 a 6 afios y en el area rural
la reduccion fue del 89.6%; y que la fortificacién del arroz ha demostrado que es una
intervencion rentable para combatir la desnutricion por micronutrientes, pues de acuerdo a las
cifras planteadas costaria 300 millones de soles, cifra muy por debajo comparado con los 6
mil millones de soles de costo que genera la anemia al Estado.

Por lo que, al ser enfermedades que afectan a los nifios de todos los estratos econdmicos, sin
hacer distincién, se hace necesaria la intervencion del Estado con un enfoque
transversal, para asi superar estos indicadores alarmantes, siendo una medida efectiva la
fortificacion obligatoria del arroz, pues tal como lo ha expresado la Organizacion Mundial de
la Salud en el sentido que “los alimentos considerados para la fortificacién obligatoria deberan
ser consumidos de manera amplia y regular por el grupo de poblacién al que la fortificacion
pretende beneficiar”; por lo que, al ser el arroz un alimento ampliamente consumido por la
poblacion peruana, se convierte en el alimento ideal a ser fortificado de manera obligatoria,
pues eso asegura que toda la poblacion lo consume con los nutrientes ideales para superar
la anemia y desnutricion.

La Comisién Agraria, considerando que la presente iniciativa es una respuesta a un grave
problema de salud publica y teniendo en consideracion las opiniones del Ministerio de Salud,
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Gobierno Regional La Libertad, Programa
Mundial de Alimentos de Naciones Unidas y Sociedad Nacional de Industrias, considera
viable la propuesta.

IV.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La Comisién Agraria considera que la presente ley ingresara al sistema juridico para
establecer la fortificacion universal del arroz destinado al consumo humano directo, con el fin
de contribuir a la disminucién de la anemia, de la desnutricién infantil y mejorar el estado de
nutricién y salud de la poblacién; quedando establecido que la venta y comercializacion del
arroz fortificado es obligatoria, no debiendo comercializarse o venderse otros tipos de arroz,
salvo las excepciones establecidas en la ley.

El Ministerio de Salud queda facultado para que mediante decreto supremo establezca las
fichas de homologacion para la fortificacion de todo el arroz nacional importado o producto de
donacion, con micronutrientes esenciales para mejorar el estado de nutricién y salud de la
poblacién, y el Ministerio de Produccion sera el encargado de promocionar la industria de la
fortificacion del arroz en el Per(, para su consumo humano directo.
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La legislacion que se propone derogar, Ley 31348, “Ley que propone el enriquecimiento del
arroz en el Per”, debido a que dispone (nicamente que el arroz a ser distribuido por los
programas sociales deba ser arroz enriquecido y que las empresas establezcan una linea de
arroz fortificado, resultaria contradictoria a la propuesta de ley en materia; y si bien es cierto
que el Proyecto de Ley 09308/2024-CR, plantea la modificacion de diversos articulos la
Comision dictaminadora ha visto por pertinente plantear su derogacion.

IV.4. Andlisis de las opiniones e informacion solicitadas

IV.4.1. Opiniones solicitadas

a) Proyecto de Ley 07940/2023-CR

La Comision Agraria, a través de su presidencia, realizd los pedidos de opinion técnica a
diversas instituciones, mediante los siguientes oficios:

JULIO JAVIER DEMARTINI MONTES OFICIO 04189- S|
Ministro de Desarrollo e Inclusién Social 2023-2024-CA/CR
31 de mayo GUSTAVO LINO ADRIANZEN OLAYA OFICIO 04190- s
de 2024 Presidente del Consejo de Ministros 2023-2024-CA/ICR
WERNER SALCEDO ALVAREZ
S demayo | Ppresidente dela Asamblea de Gobiemos Regionsles - gl 1 we
DENNYS CUBA RIVERA
31demayo | Presidente de la Asociacion de Muniipalcades del Pert - s ceen | NG
31 de mayo CESAR VASQUEZ SANCHEZ OFICIO 04193 s|
de 2024 Ministro de Salud 2023-2024-CA/CR
31 de mayo ANGEL MANUEL MANERO CAMPOS OFICIO 04194- NO
de 2024 Ministro de Desarrollo Agrario y Riego 2023-2024-CA/CR
06 de junio SERGIO GONZALEZ GUERRERO OFICIO 04416- NO
de 2024 Ministro de la Produccion 2023-2024-CA/CR
06 de junio MARIA EUGENIA BICA OFICIO 04417- NO
de 2024 Gerente de la Asociacion Cultivadores de Arroz — ACA 2023-2024-CA/CR
06 de junio JESUS SALAZAR NISHI OFICIO 04418 S|
de 2024 Presidente de la Sociedad Nacional de Industrias 2023-2024-CA/CR
06 de junio ASOCIACION PERUANA DE EMPRESARIOS DE LA OFICIO 04419 NO
de 2024 PANADERIA Y LA PASTELERIA - ASPAN 2023-2024-CA/CR
06 de junio ROGER GUEVARA RODRIGUEZ OFICIO 04420- NO
de 2024 Gobernador Regional Cajamarca 2023-2024-CA/CR
06 de junio ROHEL SANCHEZ SANCHEZ OFICIO 04421- NO
de 2024 Gobernador Regional de Arequipa 2023-2024-CA/ICR
06 de junio CESAR ACUNA PERALTA OFICIO 04422- S|
de 2024 Gobernador Regional de la Libertad 2023-2024-CAICR
06 de junio JORGE LUIS PEREZ FLORES OFICIO 04423 NO
de 2024 Gobernador Regional de Lambayeque 2023-2024-CA/CR
. CINDY MCCAIN
0001 | Directora Ejecutiva del Programa Mundial de Almentos - Sol0 it | NG
03 / octubre GUSTAVO FRANCISCO GONZALES RENGIFO OFICIO 0671- S|
2024 Presidente de la Academia Nacional de Medicina 2024-2025-CA/CR

Fuente: Comision Agrarid.
Elaboracién: Comisién Agraria.
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b) Proyecto de Ley 08028/2023-CR

DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 07940/2023-CR, 08028/2023-CR Y
09308/2024-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,

PROPONEN LA “LEY QUE ESTABLECE LA
UNIVERSALIZACION DE LA FORTIFICACION DEL ARROZ
DESTINADO AL CONSUMO HUMANO DIRECTO”.

La Comisién Agraria, a través de su presidencia, realizé los pedidos de opinién técnica a
diversas instituciones, mediante los siguientes oficios:

10 de junio ASOCIACION PERUANA DE PRODUCTORES DE OFICIO 04432- NO
de 2024 ARROZ - APEAR 2023-2024-CA/ICR
10 de junio ANGEL MANUEL MANERO CAMPOS OFICIO 04433- NO
de 2024 Ministro de Desarrollo Agrario y Riego 2023-2024-CA/CR
06 de junio JULIO JAVIER DEMARTINI MONTES OFICIO 04434- S|
de 2024 Ministro de Desarrollo e Inclusién Social 2023-2024-CA/CR
06 de junio RAUL RICARDO PEREZ-REYES ESPEJO OFICIO 04435- NO
de 2024 Ministro de la Produccion 2023-2024-CA/CR
10 / junio CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ OFICIO 4436- S|
2024 Ministro de Salud 2023-2024-CA/ICR

Fuente: Comision Agraria.
Elaboracién: Comisién Agraria.

c) Proyecto de Ley 09308/2024-CR

40-10-2024 Academ?arﬁ.:i?grt;ld;eliﬂedicina gggz%%-zé;}m i
30-10-2024 Gisirles Producsures Agrarics oot P 20z02005.0McR_| N
30-10-2024 Peaie da Bisdiciorss e Az 20202005 0n0R_| M
30-10-2024 Asociacién Peruana de Molineros de Arroz gg&g}%gg?g&CR No
30-10-2024 Colegio de Netrcoriaas del Per sozas0psoaor | MO
80-10-2024 Convenciénprze;c;%ilnatﬁdiell\zro Peruano 20F2I4C-I§0(2);:2g/2\;CR Ho
S0:D-2024. Econgnr;:r]l: t3;0F?r(1:‘:e1n.zas SOFAEJZO()Q;?(?/?;CR
30-10-2024 Desarrol:‘lqt;nll_f’;gr?; y Riego gclegjzoog;?gg;m
S Desarro!ln:arllera1 [fr:rcfljui?én Social SOFAEJ%S;?SECR
30-10-2024 Ministro de Salud e =
30-10-2024 Ministro de la Produccion ggzlf,'%gg_zg:;m Si
30-10-2024 Sociedazrzzfiigﬁ gz IIidustriaﬁ ggglf_[%g;?gﬁ} CR

IV.4.2. Opiniones recibidas

a) Proyecto de Ley 07940/2023-CR

En relacién al Proyecto de Ley 07940/2023-CR, se ha recibido las opiniones de las siguientes
instituciones consultadas:
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DESTINADO AL CONSUMO HUMANO DIRECTO”.
27 de junio de BARA g"'RrgtS'}z‘anAlREz <4 OFICIO DO1267- N6 Viable
20 oyl PCM-SG

08 de julio de CESAR ACUNA PERALTA OFICIO 001805- o
2024 Gobernador Regional de la Libertad 2024.GRLL-GoB | ©Pinién Favorable
B ALEJANDRO DALY ARBULU
H dgd;io 4e Gerente Sector Alimentos de la Caﬂig?ﬁ?gﬁozm Viable
Sociedad Nacional de Industrias
31 de julio de JULIO JAVIER DE MARTINI MONTES OFICIO D000569- -
2024 Ministro de Desarrollo e Inclusion Social 2024-MIDIS-DM Opinion Gaverabi
Carta 240-WFP-
27 de agosto . Of:‘?;‘ﬂ rt”‘%?ﬂ'f@& dial de 2024-PROGRAMA Viable con
de 2024 Alimentos de las Nacic?nes Unidas en el Pert MUNDIAL DE recomendaciones
) ALIMENTOS
_02 de YEMINA EUNiCE_ARCE AZABACHE OFICIO 00940-2024- o
septiembre de Secretaria General MINAN/SG reaviliaHs
2024 Ministerio del Ambiente
05 de B p
. CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ OFICIO D002574- ;
HapeIEE o Ministro de Salud 2024-DM-MINSA N
27 de RAFAEL ENRIQUE VELASQUEZ SORIANO
septiembre Secretario General OFFI)(E{I&?J (‘i:([)EEE-SZé}M- No viable
2024 Ministerio de la Produccion )
OFICIO S/N
09 de octubre GUSTAVO GONZALES RENGIFO ACADEMIA _
Presidente No viable
de 2024 Academia Peruana de Medicina PERUANA
MEDICINA
DALIA MIROSLAVA SUAREZ S.
10 g: gg;ibre Secretaria General 02%'5 ‘ISDCD:I\OES(‘I;& No viable
Presidencia del Consejo de Ministros )
29 de octubre WRLVER EFRAIN BRI BOIAS OFICIO 04066-2024- Viable con
de 2024 Secrataria General MIDAGRI Observaciones
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
20 de
noviembre de Academia Nacional de Medicina Informe Teécnico No favorable
2024

Fuente: Comisién Agraria. Elaboracién: Comisién Agraria.

% Informe adicional

27 / enero
2025

Congreso de la Republica
Direccion General Parlamentaria
Departamento de Investigacion
Parlamentaria
“Informacién sobre la anemia en nifos,
adolescentes y gestantes en el Perd” y
“Carpeta teméatica — Anemia y Desnutricion”

OFICIO 0597-
1767107-3-2024-
2025-DGP-OM-CR

Informe técnico

b) Proyecto de Ley 8028/2023-CR

En relacion al Proyecto de Ley 08028/2023-CR, se ha recibido las opiniones de las siguientes
instituciones consultadas:

e ju'”o ALEJANDRO DALY ARBULU Bt
Gerente Sector Alimentos de la Sociedad Viable
. Nacional de Industrias — SIN 052-2024-ALL
12 de julio JULIO JAVIER DE MARTINI MONTES Oficio No tiene
de 2024 Ministro de Desarrollo e Inclusién Social D000527-2024-MIDIS competencia
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PROYECTOS DE LEY 07940/2023-CR, 08028/2023-CR Y
09308/2024-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,

PROPONEN LA “LEY QUE ESTABLECE LA
UNIVERSALIZACION DE LA FORTIFICACION DEL ARROZ
DESTINADO AL CONSUMO HUMANO DIRECTO™.

JUAN BALTAZAR DEDIOS VARGAS Oficio
10 de julio Director General de Asesorfa Juridica D000712-2024-0GAJ- Viable
de 2024 MINSA MINSA
27 de JUAN BALTAZAR DEDIOS VARGAS Oficio
septiembre Director General de Asesoria Juridica % T Viable
de 2024 MINSA D002770-2024-DM-MINSA
o WALTER EFRAIN BORJA ROJAS Oficio Viable con
d% 2024 Secretario General del MIDAGRI 03668-2024-MIDAGRI-SG. observaciones
20 de
noviembre ACADEMIA NACIONAL DE MEDICINA Informe Técnico No favorable
2024

c) Proyecto de Ley 09308/2024-CR

En relacién al Proyecto de Ley 09308/2024-CR, se ha recibido las opiniones de las siguientes
instituciones consultadas:

INFORME TECNICO SOBRE No favorable-

20-11-2024 | EORTIFICACION DE ARROZ CON HIERRO |  Informe Técnico SN emite

ACADEMIA NACIONAL DE MEDICINA recomendaciones

RAFAEL ENRIQUE VELASQUEZ SORIANO :
03-01-2025 Secretario General %Elz?ggog??gg?gg No viable
Ministerio de la Produccion

CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ OFICIO N° D003495- )

02-12-2024 Ministro de Salud 2024-DM-MINSA Viable
Ministerio de OFICIO N° D000941-

26-11-2024 Desarrollo @ Inclusién Social 2024-MIDIS-DM

IV.4.3. Opiniones recibidas

a) Del Proyecto de Ley 07940/2023-CR

Presidencia del Consejo de Ministros - PCM

Mediante Oficio D001267-2024-PCM-SG, de fecha 27 de junio de 2024, la Secretaria General
de la Presidencia del Consejo de Ministros remite opinién no viable respecto del Proyecto de

Ley 7940/2023-CR, conforme presentamos:

“IV.CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1. En atencién a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera no
viable el Proyecto de Ley N° 7940/2023-CR, “Ley que dispone la obligatoriedad de la
produccién y venta de arroz fortificado como una medida de salud publica para contrarrestar
los altos indices de anemia en el Perit”, sin perjuicio de las opiniones que emitan el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, el Ministerio
de Economia y Finanzas, el Ministerio de la Produccién y el Ministerio del Ambiente,
en el marco de sus competencias”. (Las negritas son nuestras).

Gobierno Regional La Libertad - GRLL

Mediante Oficio 01805-2024-GRLL-GOB, de fecha 8 de julio de 2024, el Gobierno Regional
La Libertad remite su opinién favorable respecto del Proyecto de Ley 7940/2023-CR,

conforme presentamos:
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“IV. CONCLUSIONES

Visto el analisis se concluye:

4.1 Proyecto de Ley 07940/2023-CR, “Ley que dispone la obligatoriedad de la produccién y
venta de arroz fortificado como una medida de salud ptiblica para contrarrestar los altos
indices de anemia en el Perii®. Se encuentra enmarcado dentro de la politica regional agraria
de La Libertad.

4.2 El Proyecto de Ley 07940/2023-CR, promovido por la legisladora NILZA MERLY CHACON
TRUJILLO, Congresista de la Reptiblica, se encuentra enmarcado dentro del Plan de Desarrollo
Regional Concertado de La Libertad 2023-2033 y el Estudio Prospectivo: Regién La Libertad al
2030 del Gobierno Regional de La Libertad, cuya visién en materia agraria es que cuenta con
una agricultura formalizada, organizada y tecnificada.

4.3 De otro lado, el Proyecto de Ley 8092/2023-CR se encuentra enmarcada dentro de la Politica
General de Gobierno Decreto Supremo 164-2021-PCM Ejes de la Politica General de Gobierno
2021-2026, Articulo 3.1 Impulsar la ciencia, tecnologia e innovacion como pilares del
desarrollo.

V. OPINION TECNICA. Por lo antes expuesto, OPINO FAVORABLEMENTE por el contenido del

presente proyecto de ley y soy de opinion de DECLARAR RELEVANTE el Proyecto de Ley

07940/ 2023-CR, “Ley que dispone la obligatoriedad de la produccién y venta del arroz fortificado

como una medida de salud puiblica para contrarrestar los altos indices de anemia en el Peri”. (Las

negritas son nuestras).

Sociedad Nacional de Industrias - SNI

Mediante CARTA 050-2024-ALIM, de fecha 10 de julio de 2024, el Gerente del Sector
Alimentos de la Sociedad Nacional de Industrias remitié sus observaciones (favorables con
aportes) respecto del Proyecto de Ley 7940/2023-CR, conforme presentamos:

“ANEX0O OBSERVACIONES

()

En ese contexto, debemos senalar que la fortificacién del arroz para la poblaciéon en general seria
una medida adecuada para la lucha contra la anemia. Conforme al Programa Mundial de
Alimentos de las Naciones Unidas, el consumo de este producto de manera universal podria reducir
la anemia en 16 puntos.

Solo es necesario resaltar que el proyecto normativo deberia incluir una exclusién para el arroz
que se utiliza como insumo para la fabricacién de otros productos, ya que se podria mezclar con
inhibidores de absorcién de hierro o con alimentos que no son vehiculos adecuados para la
fortificacién. Esta situacién generaria la posibilidad de desplazar el arroz fortificado frente a otros
alimentos que no tengan comprobado efecto en la nutricion para combatir la anemia. Por lo antes
mencionado sugerimos el siguiente anadido:
()
“Asimismo, no estd comprendido en la presente ley, aquel arroz que se utiliza como
insumo para la fabricacién de otros productos” (Las negritas son nuestras).

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Sociat - MIDIS

Mediante Oficio D000569-2024-MIDIS-DM, de fecha 31 de julio de 2024, el ministro del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social remite Informe D000317-2024-MIDIS-OGAJ, de la
Oficina General de Asesoria Juridica, que contiene el Informe de Trabajo D000062-2024-
MIDIS-OGAJ-HLL, quien emite opinién en el sentido que no resulta viable, conforme
presentamos:

“IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1  Por lo expuesto, teniendo en cuenta la normativa y fundamentos descritos en el presente
informe, se concluye que el Proyecto de Ley N°7940/2023-CR ‘Ley que dispone la
obligatoriedad de la produccién y venta del arroz fortificado como una medida de salud
publica para contrarrestar los altos indices de anemia en el Pert, no es viable”
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4.2  Sin perjuicio de ello, con base en la opinién de la Direccion General de Diserio y Articulacién
de las Prestaciones Sociales, respecto a la obligatoriedad del consumo de arroz fortificado a
nivel nacional, se recomienda lo siguiente:
= Enel caso fuese aprobado este proyecto, se debe garantizar la disponibilidad del producto
a nivel nacional, a fin de no desabastecer a los usuarios de los Programas Sociales y a
todas las familias que consumen arroz;, con lo cual generariamos una grave crisis
alimentaria y social, por ello podria resultar mds viable su implementacion
progresiva, a fin de evitar su incumplimiento o focalizar el consumo del arroz fortificado
en la poblacién diagnosticada con anemia en lugar de disponer su consumo de manera
obligatoria.

= En el caso del Programa de Complementacién Alimentaria (PCA), se sugiere implementar
previamente una campana de sensibilizacion a la sociedad civil y Organizaciones
Sociales de Base para que conozean los beneficios del arroz fortificado, toda vez que los
Comité de Gestion Local vienen seleccionando, en el marco de sus funciones, los productos
de la canasta del PCA.

= Por otro lado, se sugiere tomar en cuenta la pertinencia cultural de cada regién en
cuanto al consumo del arroz.

(Las negritas son nuestras).

Consideran que seria una sobre legislacion por estar vigente la Ley 31348 “Ley que propone
el enriquecimiento del arroz en el Per(”, publicada el 18 de agosto de 2021.

Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas — WFP ONU

Mediante Oficio 240-WFP-2024, de fecha 27 de Agosto de 2024, el Programa Mundial de
Alimentos de las Naciones Unidas se pronuncia favorablemente, sefialando varios aspectos,
de los cuales ponemos en relieve los siguientes:

“I. ANTECEDENTES

(..

Desde el Programa Mundial de Alimentos, saludamos esta iniciativa legislativa que busca
lograr la universalidad de la fortificacién de arroz en el Peril. La fortificacién de alimentos
es una intervencion eficaz, segura y rentable que los paises desarrollados lo aplican en forma
universal desde hace mas de un siglo. Ademas, la fortificacion es socialmente aceptable y no
requiere cambios en las prdcticas dietéticas”™

()

Universalizacién de la fortificacion del arroz

La fortificacién universal del arroz en el Perit puede contribuir a reducir en un tercio la
prevalencia de anemia. Por ello, manifestamos nuestra opinién favorable para que la Ley de
Fortificacion de Arroz sea de cardcter obligatorio y mandatario para todo el arroz de consumo
humano.

RECOMENDACIONES PARA LA MODIFICATORIA DE LA LEY 31348

A la luz de lo expresado, y con la finalidad de consolidar los avances que el pais ha tenido,
sugerimos incorporar las siguientes modificaciones a la Ley 31348, Ley que propone el
enriquecimiento del arroz en el Perii, para gue la fortificacién del arroz sea universal en el Peril:

Modificar el nombre de la Ley:
La Ley 31348 plantea “promover” la fortificacién, se sugiere reemplazarlo por “establece”, al ser de
mandato obligatorio y universal. La redaccion sugerida seria:

“LEY QUE ESTABLECE LA FORTIFICACION DEL ARROZ EN EL PERU

Articulo 1. Objeto de la Ley

Se sugiere especificar que se incluye todo el arroz y que se comercializa. Se sugiere la
siguiente redaccion:

La presente ley tiene por objeto establecer la fortificacién de todo el arroz destinado al
consumo humano directo que se comercializa en el pais, ya sea este de produccion
nacional, donado o importado, con el fin de contribuir a la disminucién de la anemia, la
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desnutricion infantil y mejorar el estado de nutricion y salud de toda la poblacién en
general.
Se exceptia de esta medida el arroz integral, arbéreo y parbolizado.

Articulo 3. Derdguese el articulo 3: Arroz enriquecido para programas sociales
Se sugiere eliminar el articulo 3 de la Ley 31348, porque al ser universal no es necesario
hacer esta precision.

Incorporar nuevo Articulo xx: Entidades responsables del control y vigilancia

Se sugiere incorporar un articulo que establezca las entidades responsables. La redaccion
seria:

El Ministerio de Salud tendra a su cargo el monitoreo y la vigilancia de la fortificacion del
arroz en funcién a las caracteristicas nutricionales establecidas en las Fichas de
Homologacion vigentes en el pais.

El Ministerio de la Produccion establecera las acciones destinadas a asegurar el control de
calidad en los centros de produccion de arroz fortificado.

Los Gobiernos locales tendran a su cargo fiscalizar que los mercados y centros de abastos
aseguren la oferta de arroz fortificado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Plazo de adecuacién para la venta de arroz fortificado

Se sugiere sacar la redaccion que planteaba a las empresas de arroz establecer una linea
de arroz fortifica, dado que se espera que todo el arroz sea fortificado. La redaccién sugerida
seria la siguiente:

Se le otorga, a partir de la publicacién de la presente ley, un plazo de adecuacion de 12
meses a las empresas productoras a las empresas productoras y comercializadoras de arroz
a fin de que la totalidad de su oferta de arroz sea fortificado bajo los estdndares del
Ministerio de Salud, a fin de ser ofrecido al publico en general sin excepcién en todo el
territorio nacional.

SEGUNDA: Adecuacion del Reglamento de la Ley

Se sugiere agregar una segunda disposicion complementaria para la adecuacion del
reglamento. La redaccién sugerida seria la siguiente:

Se le otorga, un plazo de 30 dias al Ministerio de Salud para hacer las adecuaciones que
correspondan al reglamento de acuerdo con la modificatoria de la ley.

Sugerencia de precision del término “enriquecimiento”

En toda la Ley se sugiere adecuar el término enriguecimiento. Entiéndase en la legislacién nacional
vigente que cualguier alusion al término “enriguecimiento”, se entienda como “fortificaciéon™.
(Las negritas son nuestras). :

Ministerio del Ambiente - MiiNAM

Mediante Oficio 00940-2024-MINAM/SG, de fecha 2 de setiembre de 2024, la Secretaria
General del Ministerio del Ambiente remite el Informe 00607-2024-MINAM/SG/OGAJ,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica del MINAM; y emite opinion del Proyecto
de Ley 07940/2023-CR en el sentido que debe ser revaluado, conforme presentamos:

“IV. CONCLUSION

4.1 De acuerdo con lo sefialado se concluye que el Proyecto de Ley N°7940/ 2023-CR, que propone
la obligatoriedad de la producciéon y venta de arroz fortificado como una medida de salud
publica para contrarrestar en el Peri“, debe ser revaluado de acuerdo a la opinién senalada
por el viceministro de desarrollo estratégico de los recursos naturales oficina general, en el

marco del fundamento y la base legal descrita en el presente informe”. (Las negritas son
nuestras).

Ministerio de Salud — MINSA

Mediante Oficio D002574-2024-DM-MINSA, su fecha 5 de setiembre de 2024, el Ministro de
Salud remite el Informe D000865-2024-OGAJ-MINSA, elaborado por la Oficina General de
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Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, quien emite opinién del Proyecto de Ley 7940/2023-
CR en el sentido que resulta viable, conforme presentamos:

“V. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, respecto al Proyecto de Ley N° 7940/2023-CR, “Ley que dispone la
obligatoriedad de la Produccién y Venta de arroz Fortificado como una medida de Salud Publica
para contrarrestar los altos indices de anemia en el Pert”, en atencion a las opiniones técnicas
sefialadas por el Instituto Nacional de Salud, la Direccion General de Intervenciones
Estratégicas en Salud Piblica y la Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria, se concluye que el Proyecto de Ley resulta viable, no obstante, resulta necesario
tomar en consideracioén lo sefialado en el presente informe”. (Las negritas son nuestras).

Ministerio de Produccion - PRODUCE

Mediante Oficio 00001106-2024-PRODUCE/SG, de fecha 27 de setiembre de 2024, el
Secretario General del Ministerio de la Produccion remite el Informe N° 00001056-2024-
PRODUCE/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica, quien emite opinién en el
sentido que resulta no viable, conforme presentamos:

“IV. CONCLUSIONES
4.1 Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, el Proyecto de Ley no resulta
viable, conforme a lo expuesto en el presente informe”. (Las negritas son nuestras).

Academia Nacional de Medicina - ANM

Mediante Oficio s/n, de fecha 9 de octubre de 2024, el presidente de la Academia Nacional
de Medicina remite su informe técnico (no favorable) del Proyecto de Ley 07940/2023-CR,
conforme al resumen que seguido presentamos:

“.)

‘COMENTARIOS FINALES Y CONCLUSIONES

(=)

Cabe resaltar que el suministro de hierro mediante la suplementacién o el enriquecimiento de los
alimentos es eficaz para prevenir y tratar la deficiencia de hierro y la anemia por deficiencia de
hierro en lactantes y nifios pequerios. Ello debe quedar claramente establecido (Lado izquierdo de
la Figura 7). Sin embargo, se han descrito efectos adversos en aquellos lactantes y nifios que
inicialmente ya tenian una buena cantidad de hierro en el organismo y reciben hierro en exceso en
la dieta (Figura 7, lado derecho). Entre estos efectos hay disminucién del crecimiento (crecimiento
lineal y peso), aumento de la morbilidad (generalmente diarrea), interacciones con otros
oligoelementos como cobre y zinc, microbiota intestinal alterada a bacterias mds patdgenas,
aumento de marcadores inflamatorios y deterioro del desarrollo cognitivo y motor. Aunque esto se
debe confirmar con estudios mucho mds elaborados, ya que se requeriria evaluar el estado de hierro
en los ninos.

EN CONCLUSION, existe la necesidad de suplementar con hierro o fortificar alimentos con hierro
cuando se diagnostica anemia por deficiencia de hierro. Su impacto en nifios no anémicos puede
generar efectos adversos. Por ello, es importante la dosificacién para evitar el exceso de hierro que
puede afectar la salud. La respuesta modesta a las intervenciones con hierro es mds bien indicativa
que la mayoria de la poblacién que recibe suplemento no es deficiente de hierro.

Asi mismo, se considera que un exceso de hierro administrado a nifios con suficiencia de hierro en
el organismo puede ser perjudicial para su desarrollo cognitivo. La mayoria de los estudios indican
que el empleo excesivo de los suplementos de hierro puede ocasionar inflamacién en los nirios y por
ende afectar su bienestar. Se puede concluir la necesidad de un abordaje de la anemia mds integral
Y no especifico a un micronutriente (ej. Hierro o dcido félico).

Para afrontar de manera efectiva la alta prevalencia de anemia en el mundo, es crucial implementar

estrategias que aborden tanto las causas como los efectos directos en la salud de la poblacién.
Entre ellos el adecuado diagnéstico de anemia. Se debe tener en cuenta otras medidas para
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garantizar un enfoque completo y sostenible, no solo enfocado en las intervenciones tradicionales
como son la suplementacion y la fortificacion de alimentos. Es fundamental adoptar un enfoque
integral que aborde no solo la deficiencia de hierro, sino también otros factores contribuyentes, como
la inflamacion. EN CONCLUSION, no existe evidencia cientifica que avale en este momento la
fortificacion obligatoria del arroz al menos con hierro.

El arroz fortificado significa agregar estos granos de arroz enriguecidos en una proporcion de 2 a 4
% del total de granos de una porcién. El arroz fortificado con vitaminas y hierro ya se viene
entregando a los escolares con el programa estatal Qali Warma. Ellos, reciben un extra de 2 a 4 mg
de hierro por desayuno, 4 a 6 mg por almuerzo y 6 a 8 mg por ambos. A ello hay que sumar lo que
ingieren en casa que puede incluir una cantidad no conocida de alimentos fortificados (Foto 1). Si
un nirto de 1-8 anos requiere 0.4 mg de hierro /diario, y un nifio de 9-12 anos requiere 0.8 mg/dia
y una gestante en sequndo trimestre 6.6 mg/ dia (Tabla 2), el solo consumir arroz fortificado cubriria
su necesidad y si se adiciona el hierro del resto de alimentos estariamos frente a un exceso en la
ingesta de hierro.

La sobrecarga de hierro es una situacién diferente que ocurre por la acumulacién a través del tiempo
del hierro que ingresa en exceso y se almacena en tejidos como el higado. Cuando ocurre sobrecarga
de hierro se asocia a ella una serie de enfermedades crénicas.

RECOMENDACIONES

1. No proceder con la propuesta de fortificacion del arroz, con hierro.

2. Ampliar el dambito de aplicacién de encuestas nutricionales en la poblacién principalmente
vulnerable, al estandar internacional (nifios de 6 a 59 meses y gestantes).

3. Derogar la norma que hace obligatoria la suplementacion con hierro a todo nifio de 6 a 36
meses sea 0 no anémico.

4. Derogar la norma que hace obligatoria la suplementacién con hierro a toda gestante sea o no
anémica.

5. El INEI debe adecuarse a las recientes recomendaciones internacionales sobre ajustes a la
hemoglobina medida y recalcular la prevalencia de anemia de las encuestas ENDES.

6. Promover la investigacién cientifica para establecer la verdadera prevalencia de anemia en
Perti y sus causas, a efectos de establecer medidas especificas™.

Presidencia del Consejo de Ministros - PCM

Mediante Oficio D002016-2024-PCM-SG, de fecha 10 de octubre de 2024, la Secretaria
General de la Presidencia del Consejo de Ministros remite opinién no favorable respecto del
Proyecto de Ley 07940/2023-CR, conforme presentamos:

“IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1. En atencién a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera no
viable el Proyecto de Ley N° 7940/2023-CR, “Ley que dispone la obligatoriedad de la
produccién y venta de arroz fortificado como una medida de salud ptublica para contrarrestar
los altos indices de anemia en el Perit”, sin perjuicio de las opiniones que emitan el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el Ministerio de Economia
y Finanzas, el Ministerio de la Produccién y el Ministerio del Ambiente, en el marco de sus
competencias”. (Las negritas son nuestras).

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Mediante OFICIO 4066-2024-MIDAGRI, su fecha 29 de octubre 2024, el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego ha traslado opinién mediante el Informe 1239-2024-MIDAGRI-
SG/OGAJ, de su Oficina General de Asesoria Juridica, indicando que el Proyecto de Ley
07940/2023 deviene en “Viable con observaciones”; lo que a continuacion se detalla.

“IV, ANALISIS

Opinién del Despacho Viceministerial de Desarrollo de Agricultura Familiar e
Infraestructura Agraria y Riego

()
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4.15 En ese sentido, la propuesta de Ley 7940/2023-CR. Ley que dispone la obligatoriedad de la
produccién y venta de arroz fortificado como una medida de Salud Publica para contrarrestar
los altos indices de anemia en el Perit", consideramos que genera una situacion de duplicidad
con Ley N° 31348 y su reglamento vigente, la misma que podria originar controversias, por
cuya razén sobre la Ley 7940/2023-CR opinamos que debe ser complementaria y/o en
especifico plantear la modificatoria de la actual y vigente Ley N° 31348, otorgandole el cardcter
de obligatorio, por tanto la ley resulta viable con observaciones”.

Opinién del Despacho Viceministerio de Politicas y Supervisién de Desarrollo Agrario

(-mv)

3.32 Sin perjuicio de lo sentalado, se identifica que la formula legal busca contrarrestar el alto indice
de la anemia y desnutricién a través del consumo del arroz fortificado para la poblacién en
general; resultando de esta manera compatible con la Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2013-2021, aprobada por Decreto Supremo 021-2013-MINAGRI, y la
Ley N° 31315, Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional aprobada con Decreto Supremo N°
003-2024-MIDAGRI, por lo que el Proyecto de Ley N° 7940/2023, deviene en viable con
observaciones.

De la opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica
V. CONCLUSIONES
5.1 Conforme a lo opinado en los informes técnicos y el presente informe relacionados con el

Proyecto de Ley N° 7940/ 2023-CR, se verifican las siguientes observaciones:

- El articulo 5 del Proyecto de Ley, estaria contraviniendo lo establecido en el articulo 59 de la
Constitucién Politica del Penii, que reconoce el derecho a la libertad de empresa, por lo que
debe evaluarse su retiro.

- Tener en cuenta la vigencia de la Ley N° 31348, Ley que propone el enriquecimiento del arroz
en el Peril, con el fin de contribuir a la disminucién de la desnutricién infantil y mejorar el
estado de nutricién y salud de la poblacion en general. Dicha norma estd relacionada con el
Proyecto de Ley N° 8028/2023-CR. "Ley que modifica la Ley N° 31348, Ley que propone el
enriquecimiento del arroz en el Peril".

()

5.2 El Proyecto de Ley N° 7940/2023-CR, Ley que dispone la obligatoriedad de la Produccién y

Venta de arroz Fortificado como una medida de Salud Piblica para contrarrestar los altos

indices de anemia en el Perii", deviene en Viable con observaciones™.

b) Del Proyecto de Ley 08028/2023-CR

Sociedad Nacional de Industrias - SNI

Mediante Carta 052-2024-ALIM, de fecha 10 de julio de 2024, la Sociedad Nacional de
Industrias remite sus comentarios (favorables con una exclusién) respecto del Proyecto de
Ley 08028/2023-CR, en el sentido que resulta una medida adecuada, conforme
presentamos.

“Is)
En ese contexto, debemos seiialar que la fortificacién del arroz para la poblacién en general
seria una medida adecuada para la lucha contra la anemia. Conforme al Programa Mundial
de Alimentos de las Naciones .Unidas, el consumo de este producto de manera universal podria
reducir la anemia en 16 puntos.
Solo es necesario resaltar que el proyecto normativo deberia incluir una exclusién para el arroz
que se utiliza como insumo para la fabricacién de otros productos, ya que se podria mezclar
con inhibidores de absorcién de hierro o con alimentos que no son vehiculos adecuados para la
fortificacién. Esta situacion generaria la posibilidad de desplazar el arroz fortificado frente a otros
alimentos que no tengan comprobado efecto en la nutricién para combatir la anemia. Por lo antes
mencionado sugerimos el siguiente anadido:

Articulo 6. Excepciones

No estd comprendido en la presente Ley aquel arroz que se utiliza como insumo para la

fabricacién de otros productos”. (Las negritas son nuestras).
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Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS

Mediante Oficio D000527-2024-MIDIS-DM, su fecha 12 de julio de 2024, el ministro del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social remite el Informe D000297-2024-MIDIS-OGAJ (e

informes

anexos), mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica del MIDIS emite

opinién con recomendaciones, conforme presentamos:

“IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1

4.2

Por lo expuesto, teniendo en cuenta la normativa y fundamentos descritos en el presente
informe, se concluye que el Proyecto de Ley N° 8028/2023-CR “Ley que modifica la Ley 31348,
Ley que propone el enriquecimiento del arroz en el Pertl” contiene disposiciones gue se
encuentran fuera del ambito de competencia y atribuciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social, por lo que no corresponde a este Sector emitir opiniéon respecto a su viabilidad
legal.

No obstante lo mencionado, el Proyecto de Ley si tendria impacto en un grupo poblacional
de interés del MIDIS, por lo que la Direccion General de Politicas y Estrategias y por la
Direccién General de Diserio y Articulacion de las Prestaciones Sociales emiten comentarios
sobre la propuesta normativa, principalmente respecto al consumo de arroz fortificado por parte
de los Programas Nacionales del MIDIS, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 31348
y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2024-SA”. (Las negritas son
nuestras).

La Direccion General de Politicas y Estrategias del MIDIS emitié el INFORME D000201-2024-
MIDIS-DGPE, su fecha 24 de junio de 2024, que expresa lo siguiente:
“3.3.9 En ese sentido, se ratifica lo opinado mediante Informe N° D000192-2024-MIDISDGPE,

Lo
L

()

sobre el Proyecto de Ley N° 7940/2023-CR, con relacién a la fortificacion del arroz, en
cuanto a que, debido al mayor aporte nutricional que este contiene y la evidencia en la
materia, se considera una medida efectiva para mejorar la nutricién y contribuir a
combatir la anemia, especialmente en nifios pequerfios y gestantes, destacando
ademds su aporte en situaciones de inseguridad alimentaria. Por ello, desde el ario
2019, el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma brinda un servicio
alimentario progresivo para las/los escolares de instituciones educativas publicas,
incorporé al arroz fortificado como parte de la canasta variada de alimentos que entrega,
en el marco de las fichas de homologacion aprobadas con Resolucién Ministerial 745-2018-
MINSA {(...).

.12 Sin perjuicio de lo senalado, consideramos importante el andlisis del articulo 2 del Proyecto

de Ley, mediante el cual se deroga el articulo 3 de la Ley 31348 que sefiala que: “La canasta
alimentaria de los programas sociales de seguridad alimentaria o de nutricion, deberan
estar constituido por arroz enriguecido..”; al respecto, se considera que, si bien al disponer
el Proyecto de Ley que la totalidad del arroz sea fortificado, conllevaria a que el arroz
destinado a los Programas Sociales también lo seqa, en ese sentido resultaria necesaric que
- en vez de la derogacion - se ajuste la redaccién del articulo 3, a fin de resaltar
su uso en los programas sociales de seguridad alimentaria o de nutricion como
parte de la canasta alimentaria a su cargo, dada su relevancia en la poblacién objetivo
de tales programas; haciendo referencia a que este andlisis corresponde al Viceministerio
de Prestaciones Sociales.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

()
4.3

4.4

Sin perjuicio de lo anteriormente serialado, siendo que el Proyecto de Ley versa sobre una
materia de competencia del MINSA, se considera que corresponderia a este ministerio, como
rector en materia de salud de las personas, asi como en salud ambiental e inocuidad
alimentaria, emitir opinién técnica especializada, conforme a lo sefialado en el numeral 3.3.10.
Igualmente, corresponderia que opine el MEF, MINCETUR, PRODUCE y MIDAGRI; conforme lo
senalado en el numeral 3.3.11.

Se recomienda que el Viceministerio de Prestaciones Sociales, en el marco de sus
competencias y funciones, pueda complementar y/o precisar la informacién sobre el uso del
arroz fortificado en los programas sociales a cargo del MIDIS, en atencion a lo seftalado
en el numeral 3.3.12; asi como que la revisién de la OGAJ respecto de lo senialado en el numeral
3.3.13”. (Las negritas son nuestras).
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Ministerio de Salud - MINSA

Mediante Oficio D002324-2024-DM-MINSA, de fecha 13 de agosto de 2024, el ministro del
Ministerio de Salud remite el Informe D000712-2024-OGAJ-MINSA, su fecha 2 de julio de
2024, elaborado por su Oficina General de Asesoria Juridica, y emite opinién respecto del
Proyecto de Ley 08028/2023-CR en el sentido que resulta viable, conforme presentamos.

“V. CONCLUSION

fi=:)

5.1 Respecto a la modificacién de los articulos 1 y 2 y de la Primera Disposicién Complementaria
Final de la Ley 31348, Ley que propone el enriguecimiento del arroz en el Peril, en atencion a
la opinién técnica sefialada por el Centro Nacional de Alimentacién, Nutricion y Vida Saludable
del Instituto Nacional de Salud, érgano con competencia en materia de alimentacion, nutricion
y otras acciones para una vida saludable de las personas, el Proyecto de Ley que universaliza
la fortificacion del arroz, resulta viable en dichos extremos.

5.2 En relacién a la propuesta de modificacion del articulo 5 de la Ley 31348, Ley que propone el
enriquecimiento del arroz en el Peril, se sugiere su reevaluacion a efectos que en lugar de
dicha modificacién se incorpore una Disposicion Complementaria Final en el Proyecto de Ley
que disponga la adecuacion del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 008-2024-SA, y se
disponga un plazo de aprobacién concordante con los procedimientos establecidos por la
normativa vigente para la adecuacién de dicho reglamento dada su naturaleza de “Reglamento
Técnico”, en atencion a lo sustentado en los puntos 4.11 y 4.12 del presente Informe®. (Las
negritas son nuestras).

Ministerio de Salud - MINSA

Mediante Oficio D002770-2024-DM-MINSA, de fecha 27 de setiembre de 2024, el ministro
del Ministerio de Salud remite el Informe D000712-2024-OGAJ-MINSA, su fecha 2 de julio de
2024, elaborado por su Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinion del Proyecto de
Ley 08028/2023-CR en el sentido que resulta viable, conforme presentamos.

“V. CONCLUSION

(2]

5.1 Respecto a la modificacién de los articulos 1 y 2 y de la Primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley 31348, Ley que propone el enriguecimiento del arroz en el Peril, en atencién a
la opinién técnica serialada por el Centro Nacional de Alimentacion, Nutricién y Vida Saludable
del Instituto Nacional de Salud, érgano con competencia en materia de alimentacién, nutricién
y otras acciones para una vida saludable de las personas, el Proyecto de Ley que universaliza
la fortificacién del arroz, resulta viable en dichos extremos.

5.2 En relacién a la propuesta de modificacién del articulo 5 de la Ley 31348, Ley que propone el
enriquecimiento del arroz en el Pert, se sugiere su reevaluacion a efectos que en lugar de
dicha modificacién se incorpore una Disposicién Complementaria Final en el Proyecto de Ley
que disponga la adecuacion del Reglamento aprobado por Decreto Supremo 008-2024-SA, y se
disponga un plazo de aprobacion concordante con los procedimientos establecidos por la
normativa vigente para la adecuacion de dicho reglamento dada su naturaleza de “Reglamento
Técnico”, en atencién a lo sustentado en los puntos 4.11 y 4.12 del presente Informe®. (Las
negritas son nuestras).

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

Mediante Oficio 3668-2024-MIDAGRI/SG, de fecha 30 de setiembre de 2024, el Secretario
General del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego remite el Informe 1115-2024-MIDAGRI-
SG/OGAJ, su fecha 17 de setiembre de 2024, elaborado por la Oficina General de Asesoria

Juridica del MIDAGRI, y emite opinion respecto del Proyecto de Ley 08028/2023-CR en el
sentido que resulta viable con observaciones, conforme presentamos.
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“V. CONCLUSIONES

()

5.1 EI Proyecto de Ley 8028/2023-CR, “Ley que modifica la Ley 31348, Ley que propone el
enriquecimiento del arroz en el Perii, deviene en viable con observaciones”.

(Las negritas son nuestras).

Academia Nacional de Medicina - ANM

Mediante Informe Técnico sobre Fortificacién de Arroz con Hierro, ingresado el 21 de
noviembre de 2024, la Academia Nacional de Medicina remite su informe técnico del Proyecto
de Ley 08028/2023-CR (que propone modificar la Ley 31348), conforme al resumen que
seguido presentamos.

&,

FORTIFICACION DE ARROZ CON HIERRO

El proyecto de ley (PL) menciona que en una mesa de trabajo, el PMA destacé el caso de Costa Rica,
pais en el que la politica de fortificacién de alimentos para combatir la anemia tuvo un impacto
notable en la reduccion de anemia en 15 puntos porcentuales de 19% en 1996 a 4% en 2008 y pone
como referencia a Tacsan L, Fabrizio C, Smit J, 2017: 217-222.

En respuesta a estas afirmaciones se puede decir en primer lugar que estos valores de prevalencia
de anemia no concuerdan con las estadisticas oficiales para Costa Rica de 2000 a 2019 donde ha
variado de 20% en el 2000 a 19% en el 2019, sélol punto porcentual.

En segundo lugar, el mismo documento que mencionan los autores del PL indica que la fortificacion
del arroz en Costa Rica no contiene hierro.

RECOMENDACIONES

1. La primera recomendacion es que el INEI realice los cdlculos de prevalencia de anemia en ninos
de 6-59 meses y en gestantes utilizando las nuevas guias de OMS.

Identificar causas de anemia por region pues la [Hb] sola no permite esta distincion.

Intervenir solo a la poblacién afectada con anemia en particular moderada/ grave.

Desmitificar que el Perii es un pais con un problema grave de salud ptblica en términos de
Anemia”.

Ao

c) Del Proyecto de Ley 09308/2024-CR

Academia Nacional de Medicina - ANM

Mediante Informe Técnico s/n, de fecha 20 de noviembre de 2024, el presidente de la
Academia Nacional de Medicina, remite su informe técnico (no favorable) del Proyecto de
Ley 09308/2024-CR, conforme al resumen que seguido presentamos:

“En el Proyecto de ley se define a la anemia como la cantidad insuficiente de globulos rojos sanos
o hemoglobina para transportar oxigeno a los tejidos del cuerpo. Este concepto se enfrenta con los
datos reales que observamos los investigadores cientificos. La anemia para generar un problema
en la célula se define cuando el transporte de oxigeno es insuficiente para satisfacer las
necesidades de la célula.

En ese sentido, el medir solo la concentracién de Hb es insuficiente para decir que hay menos
transporte de oxigeno a la célula cuando hay menos Hb o mds transporte cuando hay mas Hb. Asi,
por ejemplo, las mujeres tienen menos [Hb] que los varones y ello no indica que transportan menos
oxigeno que los varones. Los nifios y nifias tienen la misma cantidad de [Hb] y con la pubertad
aumenta la [Hb] en varones por accion de la testosterona, pero no en las mujeres.
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RECOMENDACIONES

1. La primera recomendacién es que el INEI realice los cdlculos de prevalencia de anemia en nirnos
de 6-59 meses y en gestantes utilizando las nuevas guias de OMS.

2. Identificar causas de anemia por region pues la [Hb] sola no permite esta distincion.

3. Intervenir solo a la poblacién afectada con anemia en particular moderada/ grave.

4. Desmitificar que el Pertt es un pais con un problema grave de salud publica en términos de
Anemia”.

Ministerio de la Produccion - PRODUCE

Mediante Oficio 00000007-2025-PRODUCE-SG, de fecha 3 de enero de 2025, el Secretario
General del Ministerio de la Produccién remite el INFORME Ne 00001401-2024-
PRODUCE/OGAJ, mediante el cual manifiesta la opinion no viable respecto del Proyecto de
Ley 9308 /2024-CR, conforme presentamos:

“Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

L.s]

3.7 En concordancia con lo opinado por la Direccién de Politicas, el proyecto de ley no ha considerado
que la obligatoriedad de importar arroz fortificado puede generar obstdculos técnicos al comercio
actual de dicho alimento, afectando acuerdos internacionales suscritos por el Perii como los
Tratados de Libre Comercio, asi como otros acuerdos, tratados o convenios multilaterales, como
por ejemplo aquellos suscritos en el ambito de la Organizacién Mundial de Comercio.

IV. CONCLUSIONES:

4.1 Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, el Proyecto de Ley resulta no viable
conforme a lo senalado en el presente informe”.

Ministerio de Salud - MINSA

Mediante OFICIO N° D003495-2024-DM-MINSA, de fecha 2 de diciembre de 2024, el Ministro
de Salud remite el Informe N° D001129-2024-OGAJ-MINSA, elaborado por la Oficina General
de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, quien emite opinion del Proyecto de Ley
9308/2024-CR mediante el cual se propone la “Ley que modifica la Ley 31348, Ley que
propone el enriquecimiento del arroz en el Perd, a fin de disponer la fortificacion universal del
arroz destinado a consumo humano directo”; en el sentido que resulta viable, conforme
presentamos:

“V. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, respecto al Proyecto de Ley N° 9308/2024-CR, en atencién a las
opiniones técnicas senaladas por el Instituto Nacional de Salud, la Direccién General de
Intervenciones Estratégicas en Salud Piblica y la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria, se concluye que el Proyecto de Ley resulta viable, no obstante, resulta necesario
tomar en consideracion lo sefialado en el presente informe”. (Las negritas son nuestras).

Ministerio de Inclusion Social - MIDIS

Mediante OFICIO N° D000941-2024-MIDIS-DM, su fecha 26 de noviembre de 2024, el
ministro del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social remite el INFORME N° D000510-2024-
MIDIS-OGAJ (e informes anexos), mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica
del MIDIS emite opinién indicando que no tienen competencia para emitir opinion, conforme
presentamos:

“IV. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACION

4.1 De la evaluacién del Proyecto de Ley N° 09308/2024-CR, "Ley que modifica la Ley 31348, Ley
que propone el enriquecimiento del arroz en el Peril’, se advierte que dicho proyecto normativo
excluye o no contempla la disposicién vigente en dicha ley citada, respecto a que la canasta
alimentaria de los programas sociales de seguridad alimentaria o de nutricién como el PCA
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debera contener arroz enriquecido - fortificado, y que las demds disposiciones propuestas no
estan relacionadas a las intervenciones que actualmente tiene a cargo esta Direccién; por lo cual,
no se tiene competencia para brindar opinién sobre el referido Proyecto de Ley”.

Analisis de las opiniones recibidas
a) Proyecto de Ley 07940/2023-CR

Revisados las opiniones formuladas en el Proyecto de Ley 07940/2023-CR, tenemos que el
Ministerio de Inclusion Social, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, la Sociedad Nacional de Industrias y el Gobierno Regional de La Libertad han emitido
opinién favorable en la presente iniciativa parlamentaria.

En ese sentido han manifestado que el impacto educativo y econdémico que presenta la
anemia afecta negativamente la capacidad cognitiva y fisica, lo que puede traducirse en un
rendimiento escolar pobre y menor productividad laboral. Por lo que con la aprobacién de la
Ley se mejorara la nutricion a través del consumo de arroz fortificado puede ayudar a mejorar
el rendimiento educativo y econémico de individuos y comunidades, especialmente en areas
donde la anemia es prevalente como las zonas rurales del Peru.

En ese contexto, debemos sefialar que la fortificacion del arroz para la poblacién en general
seria una medida adecuada para la lucha contra la anemia. Conforme al Programa Mundial
de Alimentos de Naciones Unidas, el consumo de este producto de manera universal podria
reducir la anemia en 16 puntos.

Existe suficiente evidencia cientifica que prueba el impacto de la fortificacion de alimentos en
gran escala en enfermedades causadas por deficiencia de micronutrientes, en particular en
reducir la anemia. Las revisiones sistematicas de las investigaciones concluyen que el
consumo de alimentos fortificados con hierro es eficaz en reducir la deficiencia de hierro y
aumentar los niveles de hemaoglobina en nifios de 6 meses a 6 afios.

La fortificacién de alimentos, que implica afiadir vitaminas y minerales esenciales a alimentos
de consumo masivo en forma obligatoria o voluntaria, es una intervencién eficaz y rentable
para combatir las deficiencias de micronutrientes y mejorar la calidad nutricional de la dieta
poblacional.

Lo sefialado precedentemente confirma que ha sido comprobada que la fortificacion aumenta
la disponibilidad de nutrientes criticos como yodo, hierro, folato y vitamina A, mejorando
significativamente los resultados nutricionales y funcionales. La OMS, basado en peticiones
que los 194 Estados Miembros, ha emitido directrices para fortificacion de alimentos basadas
en evidencia cientificas. Es por ello que se esta emitiendo el siguiente dictamen con formula
sustitutoria, dado a que la presente iniciativa ha sido acogida y lindara en beneficio de la
poblacion peruana, especialmente a les menores de edad.

b) Proyecto de Ley 08028/2023-CR

La sociedad Nacional de Industrias resalta que el proyecto normativo deberia incluir una
exclusion para el arroz que se utiliza como insumo para la fabricacion de otros productos, ya
que se podria mezclar con inhibidores de absorcién de hierro o con alimentos que no son
vehiculos adecuados para la fortificacion. Esta situacion generaria la posibilidad de desplazar
al arroz fortificado frente a otros alimentos que no tengan comprobado efecto en la nutricion
para combatir la anemia.
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El Ministerio de Salud indica que la fortificacion de alimentos representa una de las estrategias
sectoriales para la reduccion de deficiencias nutricionales en la poblacion. La fortificacion de
alimentos de distribucién y consumo masivo brinda la posibilidad de mejorar el estado de
nutricién de un alto porcentaje de la poblacién en especial para aquellas personas que
presentan ingesta insuficiente de micronutrientes, esta estrategia es favorable porque no
requiere la modificacién de los habitos de alimentacion. Por lo que indica que es pertinente la
Ley que modifica los articulos 1, 2 y 5 y Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 31348, Ley que propone el enriquecimiento del arroz en el Per, es viable. En ese sentido
la Comisién ha visto por pertinente derogar la Ley 31348 en la formula sustitutoria emitida.

En nuestro pais, la fortificacién de alimentos es una estrategia que ha avanzado con la dacién
de la Ley 28314, Ley que dispone la fortificacion con micronutrientes de todas las harinas de
trigo de produccion nacional, importadas y/o donadas que se consumen en el pais; y del
Decreto Supremo 012-2006-SA, que aprueba el Reglamento de la Ley, que dispone la
fortificacion de harinas con micronutrientes, donde se establece la fortificacion con 55 mg de
hierro por kilogramo de producto. Existen experiencias en otros paises respecto a la
distribucion de alimento complementario, leche fortificada con hierro, zinc, vitamina C y cobre,
con alta cobertura (80% de su poblacion), ha dado buenos resultados que muestran que al
inicio del programa la anemia pas6 del 27% se redujo a un afo de iniciado el programa y diez
afios mas tarde la anemia era de 14% ©'. ‘

c) Proyecto de Ley 09308/2024-CR

La fortificacién de alimentos con micronutrientes es uno de los métodos més rentables y
sostenibles para prevenir las deficiencias nutricionales a nivel comunitario. Estudios sostienen
que los alimentos fortificados aumentan los niveles de hemoglobina y ferritina, reduciendo la
prevalencia de anemia. En ese sentido es preciso resaltar las bondades de la iniciativa en
estudio.

En todas las regiones del Perq, el arroz es el alimento de mayor consumo, con un promedio
de 140 gramos por persona al dia, y 36 gramos diarios en nifios de 12 a 36 meses, segun la
Encuesta Nacional de Presupuesto Familiar del INEI citada por la pagina web oficial del
Ministerio de Salud®. Asimismo, de acuerdo a informacion de la Encuesta Demografica de
Salud Familiar (ENDES) el 83.2% de la poblacion en el Perti consume arroz diariamente.
Estas cifras evidencian que el arroz resulta el producto ideal para implementar la fortificacion
en nuestro pais.

La fortificacion del arroz se posiciona como una estrategia clave para reducir la anemia infantil
(actualmente en 43.1%), con proyecciones de disminuirla a 15% en una década. El arroz
fortificado contiene cuatro veces mas hierro que el convencional y doble zinc, mejorando la
biodisponibilidad de estos micronutrientes. Sin embargo, evidencia cientifica indica que su
efectividad depende de su consumo complementario con otros alimentos ricos en hierro.

IV.4.4. Opiniones ciudadanas
De la revision del Expediente Virtual Parlamentario de los proyectos de ley, contenido en la

pagina web del Congreso de la Republica®?, se verifica que a la fecha no existe opinién
ciudadana respecto de las iniciativas legislativas en estudio.

61 https://anemia.ins.gob.pe/fortificacion-de-alimentos
62 https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/8028
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/2021/7940
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IV.4.5. Area de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal, del
Departamento de Investigacion Parlamentaria del Congreso de la Reptblica

Dada la relevancia de la materia que abordan las iniciativas legislativas 07940/2023-CR y
08028/2023-CR y el problema que pretender resolver, la Comision Agraria, con Oficio 1074-
2024-2025-CAJ/CR, solicitdé a la Direccion General Parlamentaria del Congreso informacion
sobre: “1. Regulacién del enriguecimiento de alimentos con hierro como una estrategia para
la lucha contra la anemia por deficiencia de hierro”; y “2. Iniciativas legislativas de lucha contra
la anemia”.

Al respecto, con Oficio 0309-1669844-3-2024-2025-DGP-OM-CR, del Director General
Parlamentario, que contiene el Oficio 117-2024-2025-DIP-DGP-CR, del Departamento de
Investigacion Parlamentaria, que a su vez adjunta el Oficio 99-2024-2025/ASISP-DIP-CR, del
Area de Servicios de Investigacion y Seguimiento Presupuestal, se da respuesta al punto “2.
Iniciativas legislativas de lucha contra la anemia” de nuestro requerimiento.

Como se puede advertir en la informacion recibida, contenida en los 2 cuadros que siguen, en
los 5 afios del periodo parlamentario 2016-2021 se presentaron 12 proposiciones de ley,
poniendo en relieve el problema de la anemia en el pais y la necesidad de legislar para
solucionar este problema de salud publica. Es de destacar la ley pionera en torno al
enriquecimiento del arroz que en este periodo se gesté. En efecto, el Proyecto de Ley
6895/2020-CR, presentado en 4 de enero de 2021 por el grupo parlamentario Fuerza Popular,
dio lugar a la Ley 31348, “Ley que propone el enriquecimiento del arroz en el Perd”, la misma
que al no ser promulgada en el término de ley por el presidente de la Republica, fue
promulgado por la presidente del Congreso el 17 de agosto de 2021 y publicado en el diario
oficial El Peruano el 18 de agosto de 2021, es decir, al inicio del periodo parlamentario 2021- -
2026.

Asimismo, en lo que va del periodo parlamentario 2021-2026, a la fecha se han presentado
13 iniciativas legislativas, de diferentes grupos parlamentarios, que proponen desarrollar la
legislacién necesaria para la lucha contra la anemia, la desnutricion, etc., problemas de salud
publica que agobian a nuestro pais, fundamentalmente al segmento infantil.
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CONGRESO

oy DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
REPUBLICA PROYECTOS DE LEY 07940/2023-CR, 08028/2023-CR Y
09308/2024-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONEN LA “LEY QUE ESTABLECE LA
UNIVERSALIZACION DE LA FORTIFICACION DEL ARROZ
DESTINADO AL CONSUMO HUMANO DIRECTO”.

IV.4.6. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Esta iniciativa legislativa guarda relacion y se alinea al Acuerdo Nacional, planteadas en el
item de Politicas de Estado, como se resume a continuacion:

“.--)

II. Equidad y Justicia Social

13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social

i)

Con este objetivo el Estado: (a) potenciara la promocién de la salud, la prevencién y control de
enfermedades transmisibles y crénico degenerativas; (b) promoverd la prevencién y el control de
enfermedades mentales y de los problemas de drogadiccion; (c) ampliard el acceso al agua potable
y al saneamiento bdsico y controlard los principales contaminantes ambientales; (d) desarrollara
un plan integral de control de las principales enfermedades emergentes y re-emergentes, de acuerdo
con las necesidades de cada region; (e) promoverd habitos de vida saludables; (f) ampliara y
descentralizard los servicios de salud, especialmente en las dreas mds pobres del pais,
priorizandolos hacia las madres, nifios, adultos mayores y discapacitados; (g) fortalecerd las redes
sociales en salud, para lo cual garantizard y facilitard la participacion ciudadana y comunitaria en
el diserio, sequimiento, evaluacién y control de las politicas de salud, en concordancia con los planes
locales y regionales correspondientes; (h) promoverd la maternidad saludable y ofrecera servicios
de planificacién familiar, con libre eleccion de los métodos y sin coercién, (i) promovera el acceso
gratuito y masivo de la poblacién a los servicios ptiblicos de salud y la participacion regulada y
complementaria del sector privado; (j) promoverd el acceso universal a la seguridad social y
fortalecerd un fondo de salud para atender a la poblacién que no es asistida por los sistemas de
seguridad social existentes; (k) desarrollara politicas de salud ocupacionales, extendiendo las
mismas a la seguridad social; (I) incrementard progresivamente el porcentaje del presupuesto del
sector salud; (m) desarrollard una politica intensa y sostenida de capacitacién oportuna y adecuada
de los recursos humanos involucrados en las acciones de salud para asegurar la calidad y calidez
de la atencion a la poblacién; (n) promovera la investigacion biomédica y operativa, asi como la
investigacion y el uso de la medicina natural y tradicional; y (o) reestablece la autonomia del Seguro
Social.

(-.:)

II. Equidad y Justicia Social

15. Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricién.

{-.-) i

Con este objetivo el Estado: (a) alentard una produccién de alimentos sostenible y diversificada,
aumentando la productividad, luchando contra las plagas y conservando los recursos naturales,
tendiendo a disminuir la dependencia de la importacién de alimentos; (b) garantizard que los
alimentos disponibles sean econémicamente asequibles, apropiados y suficientes para satisfacer
las necesidades de energia y nutrientes de la poblacion, (c) evitard que la importacién de alimentos
cambie los patrones de consumo saludable de la poblacién, acentuando la dependencia alimentaria
y afectando la produccién nacional de alimentos bdsicos; (d) promoverd el establecimiento de un
cédigo de ética obligatorio para la comercializacion de alimentos, cuyo cumplimiento sea
supervisado por un Consejo Intersectorial de Alimentacién y Nutricién, con el fin de garantizar la
vida y la salud de la poblacién; (e) aplicard, junto con los gobiernos locales y la sociedad organizada,
controles de calidad y vigilancia sobre la produccion, comercializacion, almacenamiento y
distribucién de alimentos para consumo humano, que aseguren la idoneidad y condiciones
sanitarias de los mismos; (f) garantizard el saneamiento bdsico; (g) promoverd la participacion,
organizacion y vigilancia de los consumidores, como ejercicio ciudadano democrdtico; (h) tomard
medidas contra las amenazas a la seguridad alimentaria, como son las sequias, la desertificacion,
las plagas, la erosién de la diversidad biolégica, la degradacion de tierras y aguas, para lo que
promoverd la rehabilitacién de la tierra y la preservacion de los germoplasmas; (i) reforzard la
investigacién publica y privada en materia de agricultura, ganaderia, bosques y demds recursos; (j)
hard posible que las familias y las personas expuestas a la inseguridad alimentaria satisfagan sus
necesidades alimenticias y nutricionales, y prestard asistencia a quienes no estén en condiciones
de hacerlo; (k) asegurard el acceso de alimentos y una adecuada nutricién, especialmente a los
nifos menores de cinco arios y lactantes, mujeres gestantes y nifios en etapa escolar, pobres, pobres
extremos y vulnerables, asi como familias en situacion de pobreza o riesgo, promoviendo una amplia
participacion, vigilancia y autogestién de la sociedad civil organizada y de las familias beneficiarias;
(1) desarrollard una politica intersectorial participativa de seguridad alimentaria, con programas
descentralizados que atiendan integralmente los problemas de desnutricién; (m) estimulard y
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promoverd la lactancia materna en el primer

ario de vida; (n) otorgard complementos y suplementos alimentarios y nutricionales a los pobres
extremos y vulnerables, (o) capacitard y educard a la poblacién en temas de nutricién, salud,
higiene, vigilancia nutricional y derechos ciudadanos, para lograr una alimentacion adecuada; (p)
incorporard contenidos de educacién nutricional en los programas educatives; (q) recuperard y
valorara los saludables saberes y hdbitos nutricionales originales; (r) difundird las virtudes
nutricionales de los derivados agro-industriales en los cultivos locales; y (s) promovera la
participacién activa de las personas y grupos sociales superando prdcticas de asistencialismo y
paternalismo.

(”')”

IV.4.7. Vinculaciéon con la Resoluciéon Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR:
Agenda 2024-2025

Esta iniciativa legislativa guarda relacion y se alinea con lo establecido en la Resolucion
Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR, que aprueba la “Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025", respecto del item “equidad y justicia social’, como se
resume en el siguiente cuadro.

RESOLUCION DE LA : :
AGENDA LEGISLATIVA DEL CONGRESO 006-2024-2025-CR

OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO TEMAS / PROYECTOS DE LEY

15. Promocién de la
seguridad alimentaria y || 66. Seguridad alimentaria
nuftricion.

16. Fortalecimiento de la
familia, proteccion y
promocién de la nifiez,
la adolescencia y la
juventud

67. Defensa y proteccion de la familia, la nifiez, la
adolescencia y la juventud

IV.4.8. Analisis costo beneficio

El andlisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite
cuantificar los costos y beneficios.

En la presente propuesta legislativa, si bien el Estado estara encargado basicamente de la
supervision, fiscalizaciéon y la implementaciéon de campafias de difusion respecto de los
beneficios del consumo de arroz fortificado para la disminucién de la anemia y desnutricion
de la poblacion, esto se realizara sin demandar recursos adicionales para realizar esta labor.

Los gastes para la implementacion de esta ley seran asumidos por el sector privado, debido
a que deberan comprar maquinaria para moler el arroz, comprar las vitaminas y minerales que
van a ser adicionados para realizar la fortificacion, y maquinas para procesar la masa y darle
forma de granos de arroz, pero finalmente seran los consumidores finales los que asuman
estos costos; sin embargo, debido a que se encuentra vigente la Ley 31348, “Ley que propone
el enriquecimiento del arroz en el Per(”, esta maquinaria ya debié ser adquirida por las
empresas productoras, por lo que la inversion ya esté hecha.

Por lo tanto, la propuesta no contraviene el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pera. A
continuacién se adjunta un cuadro con el analisis de los costos y beneficios.
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DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 07940/2023-CR, 08028/2023-CR Y
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BENEFICIO

COSTO

Disminucién de la anemia a un 15% en 10 afios. |=

El Ministerio de la Produccion debe promocionar y supervisar
el cumplimiento de la ley.

En el caso de arroz importado, el Ministerio de la Produccién
debe supervisar el cumplimiento de la ley, con el apoyo de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria - Sunat.

El Estado Peruano debe implementar campafias de difusion y
sensibilizacion social, respecto de los beneficios del consumo
de arroz fortificado para la disminucién de la anemia y
desnutricion de la poblacién.

El Ministerio de Salud, en coordinacién con los gobiernos
locales, debe fiscalizar que en los mercados, centros de
abasto, bodegas y pequefios comerciantes cumplan con la
presente ley.

Econémico

BENEFICIO

COSTO

Ahorro de 6 mil millones de soles para el Estado,
ya que al disminuir la anemia significativamente,
el Estado ya no tendra que asumir este costo.

Campafas de promocion elaboradas por el gobierno en base
a sus competencias, no demandando recursos adicionales.

Social

BENEFICIO

~ COSTO

Se disminuira la anemia en un porcentaje significativo, a 15% en |=

10 aros.

Inversién privada de los productores de arroz
para su fortificacion, que repercute en

Mejorara el estado nutricional de los nifios y de la poblacion en
general.

Los nifios tendran un desarrollo y crecimiento fisico e intelectual,
de acuerdo a su edad.

Los nifios no se veran afectados en la reduccién de su coeficiente
intelectual.

Mejorara el rendimiento académico de los nifios, ya que no se
verén afectados en su lenguaje, memoria y atencion.

Al mejorar el estado nutricional de los nifios, tienen menor
probabilidad de enfermarse y, por consiguiente, de ausentarse de
clases.

Al mejorar el estado nutricional de los nifios, disminuira el riesgo
de contraer enfermedades graves como neumonia, diarrea,
malaria, o sarampion.

Disminuira el porcentaje de partos prematuros, hemorragias y que
los bebés nazcan con bajo peso.

Mejoraré la productividad laboral en los adultos.

ganancias que mejoraria su calidad de vida.

V.

CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién Agraria, de conformidad con lo establecido
por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion del Proyecto de Ley 07940/2023-CR, del Proyecto de Ley 08028/2023-CR y
del Proyecto de Ley 09308/ 2024- CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.
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CONGRESO DICTAMEN POR MAYORIA RECAIDO EN LOS

REPUBLICA PROYECTOS DE LEY 07940/2023-CR, 08028/2023-CR Y
09308/2024-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONEN LA “LEY QUE ESTABLECE LA
UNIVERSALIZACION DE LA FORTIFICACION DEL ARROZ
DESTINADO AL CONSUMO HUMANO DIRECTO”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

Formula Legal
TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE ESTABLECE LA UNIVERSALIZACION DE LA
FORTIFICACION DEL ARROZ DESTINADO AL CONSUMO HUMANO DIRECTO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la universalizacién de la fortificacion del arroz
destinado al consumo humano directo en el pais, ya sea este nacional o importado o que
provenga de donaciones, con el fin de contribuir a la disminucién de la anemia y a la
desnutricién infantil, asi como de mejorar el estado nutricional y la salud de la poblacion.

Articulo 2. Fortificacion del arroz y obligatoriedad de su venta y comercializacion

2.1. El Ministerio de Salud esta facultado para que, mediante decreto supremo, establezca
las fichas de homologacion para la fortificacion de todo el arroz nacional importado o
importado o que provenga de donaciones, con micronutrientes esenciales para mejorar
el estado de nutricional y la salud de la poblacion.

2.2. El Ministerio de la Produccién promociona la industria para la universalizacion de la
fortificacion del arroz en el territorio nacional, destinado al consumo humano directo.

2.3. La venta y la comercializacion del arroz fortificado son obligatorias y no se debe
comercializar o vender otros tipos de arroz, salvo las excepciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 3. Excepciones

Se exceptla del ambito de aplicacion de la presente ley el arroz integral, arboreo y
parbolizado; asi como el arroz que se utiliza como insumo para la fabricacion de otros
productos.

Articulo 4. Entidades responsables

4.1. El Ministerio de la Produccién promociona y supervisa el cumplimiento de la presente
ley; en el caso de arroz importado, lo realiza con el apoyo de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT).

4.2. El Estado, en sus tres niveles de gobierno, implementa campafias de difusion y
sensibilizacién social con pertinencia cultural y linglistica, respecto de los beneficios del
consumo de arroz fortificado, a fin de contribuir con la disminucién de los indices de
anemia y de desnutricién de la poblacion.

4.3. El Ministerio de Salud, en coordinacion con los gobiernos locales, fiscaliza que los
mercados, centros de abasto, bodegas y pequefios comerciantes cumplan con la
presente ley.

Articulo 5. Arroz fortificado para los programas sociales

La canasta alimentaria de los programas sociales de seguridad alimentaria o de nutricién debe
incluir arroz fortificado.
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Articulo 6. Publicacion en la Central de

Compras Piiblicas (Peri Compras)

Las fichas de homologacion para la fortificacién del arroz, aprobadas por el Ministerio de
Salud, se incorporan a la relacion de fichas de homologacion y publicacion en el portal de la
Central de Compras Publicas (Perti Compras).

Articulo 7. Sanciones

7.1. Se faculta al Ministerio de Salud, en coordinacion con los gobiernos locales, para imponer
sanciones ante el incumplimiento de la presente ley.

7.2. Los establecimientos, negocios o comerciantes que vendan arroz destinado al consumo
humano directo, que no esté fortificado de acuerdo con los estandares de esta ley o de
su reglamento, son pasibles de las siguientes sanciones:

a) Decomiso y multa, equivalente al 10 % del valor del producto que no cumpla con esta
ley o su reglamento.

b) Decomiso y multa, equivalente al 50 % del valor del producto que no cumpla con esta
ley o su reglamento.

c¢) Decomiso y cierre definitivo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Plazo de adecuacion para la venta de arroz fortificado

Se otorga un plazo de adecuacion de trescientos sesenta y cinco dias calendario, contados a
partir de la publicacion del reglamento de la presente ley, a las empresas productoras de arroz
para que la totalidad de su produccion de arroz sea fortificada bajo los estandares establecidos
por el Ministerio de Salud, con el fin de ser ofrecida al publico en general, sin excepcion en
todo el territorio nacional.

SEGUNDA. Reglamentacién y emisién normativa

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud, en un plazo no mayor de sesenta dias

calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, aprueba su reglamento

y emite la normativa para la aplicacién de las sanciones dispuestas en el articulo 7.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacién
Se deroga la Ley 31348, Ley que propone el enriquecimiento del arroz en el Peru.

Dese cuenta
Sala de Comisiones

Lima, miércoles 9 de abril de 2025.
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