- §
4 I e T TR e mkn Al

Proyecto de Ley N..20L 6 / 2020-R

HIPOLITO CHAINA CONTRERAS

£ PLRD
i o e '
- :::iﬁgg v "Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
A CCSNEMRESO "Afio de la Universalizacién de la Salud”
REPUBLICA

Proyecto de Ley N°..22. ) qQ/2021-CR

CONGRESO DE LA REP{}E}UC{&_ LEY QUE DECLARA DE NECES'DAD

AREADE TRANITE TOIGHALACION D DOCUBERTOS PUBLICA E INTERES NACIONAL LA

08 FER 2071 EJECUCION Y DESARROLLO DEL

B PARQUE INDUSTRIAL EN EL

FREZ G2 ?i%j@% DISTRITO DE YURA, PROVINCIA Y
s e REGION DE AREQUIPA

El Congresista de la Repulblica que suscribe, HIPOLITO CHAINA
CONTRERAS, integrante del Grupo Parlamentario Nueva Constitucion, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica y los articulos 74 y 75 del Reglamento, propone el
siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
EJECUCION Y DESARROLLO DEL PARQUE INDUSTRIAL EN EL DISTRITO
DE YURA, PROVINCIA Y REGION DE AREQUIPA

Articulo tnico.
Declarase de necesidad publica e interés nacional la ejecucién y desarrollo del
Parque Industrial en el distrito de Yura, provincia y region de Arequipa.
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Lima, 30 de mayo del 2022

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesion realizada el 23 de mayo de
2022, actualicese el proyecto de Ley N°7066/2020-
CR, asignandole el N°2179/2021-CR
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Palitica establece, en su articulo 59, que el Estado promueve
las pequenias empresas:

“Articulo 59°.- El Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la
libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El
gjercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud,
ni a la seguridad publicas. El Estado brinda oportunidades de superacién
a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido,

promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades.”
(subrayado agregado)

Desde esta perspectiva, es un deber del Estado estimular el desarrollo de la
rigueza nacional con especial énfasis en las pequenas empresas. En este
contexto, diversas normas privilegian el desarrollo de las pequenas y medianas
empresas como, por ejemplo, la Ley 28015, Ley de Promocién y Formalizacién
de la Micro y Pequefia Empresa y sus diversas modificatorias, cuyo Texto
Unico Ordenado fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2008-TR',
publicado el 30 de setiembre de 2008.

Asimismo, el Decreto Legislativo 1409, Decreto Legislativo que promociona la
formalizacién y dinamizacion de micro, pequefa y mediana empresa mediante
el régimen societario alternativo denominado sociedad por acciones cerrada
simplificada, es una norma que tambien propone medidas a favor de las
pequefias y medianas empresas.

Al respecto, el Tribunal Constifucional ha sefialado, en relacién al articulo 59 de
la Constitucion antes mencionado, lo siguiente:

“10. En relacion con este punto el Tribunal Constitucional tiene resuelto

que:
(...) el articulo 59° del texto constitucional habilita la intervencién
estatal para cumplir con el deber de garantizar el principio-
derecho de igualdad, no solo en aquellas situaciones de
sospechosa mayor vulnerabilidad, recogidas expresamente en el
articulo 2.2 de la Constitucion -por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religién, opinion, condicién econdémica o de cualquiera otra
indole- sino principalmente, lo habilita para establecer medidas
adecuadas y necesarias que le permitan cumplir con la promocion
de la pequefia empresa en todas sus modalidades (Sentencia
0034-2004-P1/TC, fundamento 31) (subrayado agregado)

! Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion de la Competitividad, Formalizacidn y Desarrollo de la
Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente - Ley MYPE.
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13. Queda claro entonces que la adopcién de medidas legislativas que
establezcan condiciones especiales para el desarrollo de las MYPE
viene a constituir una forma de concrecién del mandato impuesto por el
legislador constituyente.”

De acuerdo con ello, el Parlamento tiene la obligacién de incentivar las
iniciativas relativas al desarrollo de las pequerias empresas, tales como las que
se vienen desarrollando en las regiones. En el caso de Arequipa, se cuenta con
el proyecto de parque industrial promovido por el gobierno regional, el cual
cuenta con el valioso apoyo de mil seiscientos (1,600) pequefias y medianas
empresas de la region a fin de poner en marcha la ejecuciéon y desarrollo del
proyecto Parque Industrial del distrito de Yuta. Para tal fin el proyecto
cuenta con 457 hectareas de terreno y se encuentra ubicado a 2 kilémetro de la
avenida Aviacion y a 3 kilémetros de la carretera Arequipa-La Joya. En tal
sentido:

“Otro proyecto es el Parque Industrial Yura, que se encuentra cerca al
complejo cementero que opera Grupo Gloria (a 20 kilémetros de
Arequipa), el cual es una iniciativa del gobierno regional para instalar un
parque industrial y otro proyecto de 2,700 viviendas.”

Al respecto debe mencionarse que, mediante Resolucion de Gerencia General
139-2008-GRA-PR-GGR el Gobierno Regional de Arequipa reservé para el
parque industrial 6'539,728.59 metros cuadrados de terreno. Sin embargo, las
sucesivas invasiones han reducido el tamafio de dicha area a 400 hectareas.

Posteriormente, se han conformado comisiones de trabajo entre los pequefios
empresarios y el Gobierno Regional de Arequipa lograndose delimitar el area
del terreno en el que se ejecutara el parque industrial definiéndose un espacio
de 450 hectareas, de las cuales, preliminarmente, 235 estaran destinadas a
fabricas y edificios, 65 a una zona residencial y 100 para el eje ecologico.

Mediante Resolucion Ejecutiva Regional 178-2014-GRA-PR, del 10 de marzo
de 2014, se designé un comité de gestion transitorio del parque industrial en el
que han tenido participacion los empresarios y las autoridades regionales.
Posteriormente, se constituyé una comision de apoyo técnico para la
evaluacién del perfil del proyecto.

Mediante Resolucion Gerencial General Regional 189-2017-GRA/GGR se
dispuso la primera inscripcién de dominio a favor del Estado de los terrenos
eriazos correspondiente al Proyecto Parque Industrial en el Distrito de Yura:

z https://img.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2020/03/Exp.-00021-2014-Al_LP.pdf
? https://gestion.pe/tu-dinero/inmobiliarias/arequipa-alista-dos-parques-industriales-joya-yura-144231-
noticia/
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“Articulo 1. Disponer la Primera Inscripcion de Domino a favor del Estado
Peruano de los terrenos eriazos de dominio privado denominados
“PREDIO 1" de 153.5999 Ha, “PREDIO 2" de 283.6667 Ha., “PREDIO 3"
de 137.6305 Ha., “PREDIO 4" de 25.5597 Ha, "PREDIO 5" de 170.4324
Ha., quebrada Apacheta, ubicados aproximadamente a 1717.36 m de
terrenos del Gobierno Regional de Arequipa Proyecto Parque Industrial
en el Distrito de Yura, Provincia y Departamento de Arequipa, conforme
a los documentos técnicos que sustentan la presente resolucion y que
son parte integrante de la misma.”

Por su parte, el Gobierno Regional de Arequipa elaboré el Plan de Negocios y
Plan Conceptual Urbano del Parque Industrial Yura con intermediacién del
Consorcio Invertir Corsuyo por un monto de S/. 495,251.20. Asimismo, en el
2017 se hizo entrega del Ultimo entregable de la consultoria con cuya
aprobacion se posibilitaria la presentacion de los proyectos industriales a
desarrollar en el Parque”.

En ese sentido, en el 2017, se contaba con 1700 pequefios y medianos
empresarios arequipefios, asociados en 18 gremios de comercio, que vienen
esperando cerca de 10 afios para invertir en el Parque Industrial Yura. En dicha
oportunidad se informé que se ejecutarian obras de contencion para tratar las
aguas servidas de las empresas que se instalen y no repetir la mala
experiencia del Parque Industrial de Rio Seco.®

Por todas estas consideraciones, el presente proyecto de ley propone declarar
de necesidad publica e interés nacional la ejecucion y desarrollo del Parque
Industrial en el distrito de Yura, provincia y region de Arequipa, a fin de que el
Gobierno Regional active sus mayores esfuerzos para que el referido parque
industrial sea una realidad que reclama la poblacién y los pequefios y
medianos empresarios de la region Arequipa.

Il. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto de ley propone declarar de necesidad publica e interés
nacional la ejecucion y desarrollo del Parque Industrial en el distrito de Yura,
provincia y region de Arequipa, por lo que se cuenta con el siguiente cuadro de
actores:

Actores Beneficios Costos

Poblacién de la region Cuenta con un  parque | Ninguno.

4 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1325617/PRODUCCI%C3%93N%20-

%20Audiencia%2002.pdf
s https://larepublica.pe/economia/1065642-preparan-expediente-del-parque-industrial-yura-para-
ofrecer-lotes-a-empresarios/?ref=lre
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Arequipa industrial que dinamice la

economia regional.

Poblacion del distrito de | Desarrollo local econémico y | Ninguno.
Yura social.

Mejores oportunidades
laborales.

Municipalidad distrital Desarrollo y mayores ingresos

de Yura para la autoridad edil.

Estado Incentiva el desarrollo de los | Ninguno

parques industriales enfocados
a la pequefia y mediante
empresa.

lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de ley propone declarar de necesidad publica e interés nacional la
ejecucion y desarrollo del Parque Industrial en el distrito de Yura, provincia y
region de Arequipa.

De manera que, al tratarse de una ley declarativa, configura una norma que no
modifica la legislaciéon nacional; por el contrario, garantiza que el Estado
cumpla con uno de sus deberes constitucionales establecidos en el articulo 59
de la Constitucién sobre la obligacién del Estado de brindar oportunidades de
superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad; promoviendo las
pequefas empresas en todas sus modalidades.

IV. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa guarda concordancia con la Politica de
Estado Ill del Acuerdo Nacional relativa a “"Competitividad del Pais”.

Esta Politica establece lo siguiente:

“18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion
de la actividad econémica

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el
objeto de alcanzar un crecimiento econdmico sostenido que genere
empleos de calidad e integre exitosamente al Per( en la economia
global. La mejora en la competitividad de todas las formas
empresariales, incluyendo la de la pequefia vy micro _empresa,
corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y en particular de los
empresarios, los trabajadores y el Estado, para promover el acceso a
una educacion de calidad, un clima politico y juridico favorable y estable
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para la inversion privada asi como para la gestion publica y privada.
Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la formalizacién de
las actividades y relaciones econdmicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracion eficiente,
promotora, transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizara un
marco legal que promueva la formalizacidén y la competitividad de la
actividad econémica; (c) procurard una simplificacion administrativa
eficaz y continua, y eliminara las barreras de acceso y salida al mercado;
(d) proveera infraestructura adecuada; (e) promovera una mayor
competencia en los mercados de bienes y servicios, financieros y de
capitales; (f) propiciara una politica tributaria que no grave la inversion, el
empleo y las exportaciones; (g) promovera el valor agregado de bienes y
servicios e incrementard las exportaciones, especialmente las no
tradicionales; (h) garantizara el acceso a la informacion econémica; (i)
fomentara la investigacion, creacion, adaptaciéon y transferencia
tecnologica y cientifica; (j) facilitara la capacitacién de los cuadros
gerenciales y de la fuerza laboral; y (k) construira una cultura de
competitividad y de compromiso empresarial con los objetivos
nacionales.” (subrayado agregado)

“Decenio de (3 Igualdad de Oportunidsdes para mujeres y hombras”
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Sefora Congresista

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO

Presidenta del Congreso de la Repiblica y del
Consejo Directivo del Congreso de la Republica
Presente. -

Asunto: Actualizacion del Proyecto de Ley N.° 7066/2020-CR
De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarle y a la vez, de conformidad con el Acuerdo N. ° 019-2021-
2022/CONSEJO-CR del presente afio, solicitamos tenga a bien agendar para la proxima sesion
del Consejo Directivo la actualizacion del Proyecto de Ley N.° 7066/2020-CR que propone la “Ley
que declara de necesidad publica e interés nacional la ejecucion y desarrollo del Parque Industrial
en el distrito de Yura, provincia y region de Arequipa”

Cabe precisar que dicho proyecto fue presentado en febrero del afio 2021, decretado a la comision
de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas y que no pudo debatirse por el fin del
Periodo Parlamentario 2021-2026.

Es pertinente sefialar que, el presente pedido obedece a la atencion e impulso que amerita darle
a las iniciativas relativas al desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa en el pais, en este caso,
promoviendo la creacion de un Parque Industrial en el distrito de Yura, Arequipa, concordando con
el Informe Legal N.° 036-2013-JUS-DNAJ el cual sefiala que las propuestas normativas que
incorporen las categorias “necesidad piblica e interés nacional” deberan tener como objetivo el
bienestar de la sociedad y reconducir a la satisfaccion de los derechos fundamentales.

Agradeciendo de antemano la atencién brindada a la presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y deferencia personal.
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Lima, 24 de mayc de 2022

Sefor congresista ]
HERNANDO GUERRA-GARCIA CAMPOS
Portavoz del Grupo Parlamentario Fuerza Popular

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefora
Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesion realizada el 23 de mayo de 2022,
con la dispensa del tramite de sancidn del acta, acordd actualizar el Proyecto de
Ley 7066/2020-CR, por el que se propone declarar de necesidad publica e
interés nacional la ejecucion y desarrollo del Parque Industrial en el distrito de
Yura, provincia y departamento de Arequipa, en atencidon a la peticion
formulada con el Oficio 80-2021-2022/GPFP-CR.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

c.c. Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos
JVCH/cvd.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Perl
Www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311-7777
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