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El congresistJ JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS, integrante del Grupo Parlamentario
Podemos Perd, en ejercicio del derecho a iniciativa de formacion de leyes que le confiere el

articulo 107° de la Constitucién Politica, y en concordancia con los articulos 67°, 74°, 75°, v,
76° del Reglamento del Congreso, pone a consideracién el siguiente Proyecto de Ley:

Formula legal
LEY QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y DESIGNACION DEL
PRESIDENTE EJECUTIVO DE ESSALUD

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto y finalidad de Ia Ley
La presente Ley tiene por objeto regular el procedimiento de seleccion y designacion del 1
Presidente Ejecutivo del Seguro Social de Salud — EsSalud en base a los principios de
meritocracia, idoneidad, ética, e, independencia, con la finalidad de garantizar la eficiencia y
estabilidad de la gestion institucional de EsSalud.

Articulo 2. Principios que rigen el procedimiento de seleccion y designacion

21. Mérito: Conjunto de cualidades, capacidades, competencias y resultados que una
persona demuestra en el ejercicio de sus funciones, y que justifican su acceso,
permanencia y ascenso en la funcion publica.

2.2.  Etica: Exigencia axiologica de comportarse conforme a principios de justicia, equidad y
servicio al bien comun, superando intereses particulares o corporativos.

2.3. Probidad: Virtud moral que se traduce en integridad, rectitud y honestidad en el
ejercicio de funciones publicas, que permite actuar conforme a los principios de
{ransparencia, legalidad y responsabilidad.

24. Independencia: Capacidad para actuar con autonomia, sin interferencias indebidas,
especialmente de ofros poderes, grupos de interés o presiones politicas.
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Articulo 3. Naturaleza del cargo y periodo de gestion
El Presidente Ejecutivo de EsSalud es la méxima autoridad de la institucion y ejerce sus
funciones con autonomia técnica, administrativa, y, financiera, por un periodo de tres (3) afios.
Puede postular a la reeleccion por un periodo adicional de manera no inmediata.
Durante su mandato, puede ser destituido, por mayoria calificada de los integrantes del
Consejo Directivo de EsSalud, por las causales de:

a) Incapacidad fisica o mental permanente.

b) Condena firme o ejecutoriada por delito doloso.

c) Inasistencia injustificada a tres (3) sesiones consecutivas o cinco (5) sesiones no

consecutivas al Consejo Directivo, en el periodo de un afio.

TITULO Il: SELECCION Y DESIGNACION DEL PRESIDENTE EJECUTIVO

Articulo 4. Proceso de seleccion y designacion

El proceso de seleccion y designacion consta de las siguientes etapas:

4.1. Convocatoria publica: El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo establece las
bases del concurso y lo publica en el Diario Oficial El Peruano, en portales institucionales,
y, en un diario de circulacion nacional. La convocatoria establece el perfil del cargo, los
requisitos exigidos, el cronograma del proceso y las etapas de evaluacion.

4.2. Evaluacién curricular o de méritos: El Ministerio Trabajo y Promocion del Empleo verifica
el cumplimiento de los requisitos estipulados en las bases del concurso.

4.3. Entrevista: Los candidatos preseleccionados que pasen la fase de evaluacion de méritos,
son entrevistados publicamente por una Comision de Seleccion integrada por cinco (5)
miembros, come son.

- El Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo.

- El Presidente de la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la
Republica.

- El Decano del Colegio Médico del Per(.

- Un representante de las facultades de medicina de las universidades privadas a nivel
nacional.

- Un representante de las facultades de medicina de las universidades publicas a nivel
nacional.

4.4. Publicacién de resultados: El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, publica los
resultados el Diario Oficial El Peruano, en portales institucionales, y, en un diario de
circulacion nacional, precisando las calificaciones de los candidatos en cada etapa.
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4.5. La designacion se formaliza mediante resolucion suprema, refrendada por el Presidente

del Consejo de Ministros y el Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, y se publica
en el diario oficial EI Peruano.

Atticulo 5. Requisitos para ser candidato a la Presidencia Ejecutiva del Seguro Social de
Salud - EsSalud

Para ser designado Presidente Ejecutivo de EsSalud, el postulante debe cumplir los siguientes

requisitos:

5.1. Ser peruano de nacimiento y estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles.

5.2, Contar con titulo profesional universitario en medicina u otras carreras de la salud,
administracion, derecho, o carreras afines, acreditado ante SUNEDU.

5.3. Contar con grado académico de maestria en mediciha u ofras carreras de la salud, en
administracion, derecho, gestion publica o afines, acreditado ante SUNEDU.

5.4. Contar con colegiatura y habilitacion vigente.

5.5. Contar con experiencia profesional no menor de diez (10) afios en el sector plblico o
privado de salud.

5.6. Contar con experiencia no menor de cuatro (4) afios en cargos ejecutivos y/o de
direccion. 3

5.7. No haber sido condenado por delito doloso, ni estar inhabilitado para ejercer funcién
publica.

5.8. No tener vinculo de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con los integrantes de la Comision de Seleccion y Nombramiento.

5.9. No haber sido destituido del cargo publico o privado por medida disciplinaria en los
ultimos cinco afios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

> Primera. - Reglamentacion

Dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo aprueba el reglamento correspondiente

iz para su implementacion.

P 8
X;fz % Segunda. - Vigencia

%/i La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial /El
f‘; : Peruano. Por tante, quedan derogadas las norma que se oponga a lo dispuesto en Ia p/oéﬂe
=]

2.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentacion

El Seguro Social de Salud (EsSalud) es una entidad autonoma que se autofinancia con los
aportes de los empleadores y trabajadores, sin recibir recursos del presupuesto publico. No
obstante, dicha autonomia ha sido solo nominal, ya que al estar adscrita al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), su maxima autoridad administrativa, el Presidente
Ejecutivo, ha sido designado discrecionalmente por el titular de dicho ministerio, lo que en la
practica ha generado graves consecuencias para la estabilidad y eficiencia institucional.

Histéricamente, la designacion del Presidente Ejecutivo de EsSalud ha respondido a criterios
politicos antes que técnicos, convirtiéndose en una posicién utilizada como cuota de poder por
los gobiernos de turno. Asi pues, en lugar de priorizar la gestion eficiente de los recursos y la
mejora en la calidad de atencién de los asegurados, los SUCESIVOS gobiernos han favorecido la
designacion de personas afines a sus intereses, sin una trayectoria profesional destacable en
seguridad social ni en administracion publica.

De alli que, la inestabilidad en el liderazgo de EsSalud ha sido alarmante. En el ultimo
gobierno, han sido designados mas de cinco Presidentes Ejecutivos, muchos de los cuales
enfrentan serios cuestionamientos y problemas con la justicia. Asi pues, ninguno ha contado
con un perfil que garantice probidad e idoneidad con los asegurados, los trabajadores y la
sostenibilidad de la institucion. Esta constante rotacion ha generado la paralizacion de
proyectos estratégicos, el estancamiento de procesos administrativos y el deterioro de los

servicios de salud.

Los nombramientos en la presidencia ejecutiva de EsSalud evidencian una vulneracion
sistematica de los principios de idoneidad y transparencia en la designacion de funcionarios de
alto nivel, generando serias dudas sobre la independencia y eficiencia de la entidad. En ese
sentido se puede evidenciar que:
a) Existe falta de idoneidad en los nombramientos
El acceso a cargos estratégicos en el sector publico, particularmente en el ambito de la
salud, exige que los funcionarios cumplan con criterios técnicos y profesionales
adecuados. Sin embargo, las designaciones en EsSalud han estado marcadas por
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antecedentes que ponen en entredicho la capacidad de los presidentes ejecutivos para
liderar la institucion.

b) Existe falta de transparencia en los procesos de designacion
El nombramiento de altos funcionarios debe garantizar procesos rigurosos que permitan
seleccionar a los perfiles mas competentes, evitando influencias politicas o intereses
particulares. Las recientes designaciones en EsSalud han reflejado un patron de
opacidad y falta de rendicion de cuentas, pues no se observan procesos de seleccion
abiertos y meritocraticos, sino una designacion directa por parte del Gobierno que ha
privilegiado la inclusién de personas con antecedentes y vinculaciones politicas.

c) Existe falta de evaluacion rigurosa de antecedentes

La designacion de los presidentes de EsSalud que cuentan con denuncias,
antecedentes judiciales, administrativos, y otros, demuestra una negligencia en la
verificacion de la trayectoria de los postulantes. Esto compromete la credibilidad de las
entidades responsables del nombramiento, sobre todo si se identifica que la presencia

de figuras cercanas a circulos de poder en los nombramientos ha sido una constante, lo

que sugiere que los intereses politicos y econdmicos han primado sobre la seleccion 5
basada en méritos.

Lamentablemente con la designacion de los presidentes de EsSalud por parte del ministro de
trabajo y promocién del empleo se han generado diferentes efectos negativos en la institucién
como: i) Inestabilidad institucional, pues impide la continuidad de politicas publicas y afecta la
operatividad de los programas de salud; ii) Deterioro de la confianza publica, pues la
designacién de funcionarios con antecedentes judiciales o conflictos de interés mina la
credibilidad de EsSalud y genera desconfianza en la ciudadania; iii) Riesgos de corrupcién y
mala gestion, pues la falta de criterios estrictos en los nombramientos puede abrir la puerta a
préacticas irregulares dentro de la administracién de los recursos piblicos destinados a la salud;
iv) Ausencia de una politica clara en materia laboral y de seguridad social, pues no ha
presentado un plan estructurado para abordar los desafios de EsSalud, ni ha garantizado la
proteccion de los derechos de los trabajadores; v) Inestabilidad en la direccién de EsSalud,
pues la designacion y remocion sucesiva de cinco presidentes ejecutivos en EsSalud, genera
una crisis institucional que afecta la continuidad de las politicas de salud y compromete la
capacidad de respuesta de la institucion frente a las necesidades de mas de 11 millones de
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asegurados; vi) Afectacién del derecho a la salud de los asegurados, pues la inestabilidad
generada por las designaciones del ministro, ha producido serias deficiencias en la
administracion de los recursos y en la implementacion de estrategias de atencién médica, lo
que vulnera el derecho fundamental a la salud, consagrado en el articulo 7° de la Constitucion
Politica del Peru, al no garantizar una gestion eficiente en la prestacion de servicios esenciales
para la poblacién asegurada, vy, vii) Riesgo para la politica sanitaria del pais, pues la falta de
estabilidad en la direccion de EsSalud puede agravar las deficiencias en infraestructura,
abastecimiento de medicamentos y atencién médica, afectando directamente a los ciudadanos
que dependen del seguro social.

Ante este panorama, resulta imperante garantizar la autonomia real de EsSalud mediante la
modificacién de su marco normativo, estableciendo un procedimiento de seleccion y
designacion de su méaxima autoridad bajo criterios de meritocracia, ética, probidad e
independencia. Dadas las circunstancias, solo a traves de un procedimiento de seleccion y
designacion que implique un concurso publico riguroso, se podra asegurar que la persona
designada como Presidente Ejecutivo posea las competencias necesarias para dirigir esta
entidad clave del sistema de seguridad social.

Por lo expuesto, el presente proyecto pretende recuperar la autonomia de EsSalud, regulada
por la normativa vigente, de la mano del principio de meritocracia, reconocido en la Ley del
Servicio Civil.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional
La presente iniciativa legislativa esta formulada dentro del marco constitucional y legal, pues

pretende materializar os principios de meritocracia, ética, probidad e independencia, en la
maxima autoridad de EsSalud, de modo tal que, se fortalezca el avance de los proyectos
estratégicos, los procesos administrativos, y, el acceso oportuno a los servicios de salud.

Con la presente iniciativa legislativa, se genera un efecto ordenatorio y vinculante en el
régimen de EsSalud, pues a partir de su entrada en vigencia, se establecera un procedimiento
claro, estandarizado y obligatorio para la seleccion y designacion del Presidente Ejecutivo de
EsSalud, dotandolo de base legal especifica y restringiendo la discrecionalidad politica en el
nombramiento de dicha autoridad, lo que garantiza que solo accedan al cargo persenas que

cumplan con requisitos objetivos
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Finalmente, hay que precisar que el proyecto se alinea con el marco normativo de la Ley del
Servicio Civil y los principios del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, lo
que permite una mejor articulacién entre los procesos de alta direccion y el principio de
meritocracia establecido en la administracion publica peruana, criterio que ha sido regulado por
el Tribunal Constitucional, quien ha sefialado que el principio de meritocracia esta ligado a la
eficacia de los derechos fundamentales (STC 002-2008-PI/TC), lo cual respalda la legitimidad
de una norma que impone criterios técnicos para cargos estratégicos.

Analisis costo beneficio

La presente iniciativa legislativa se resume el costo beneficio en el siguiente cuadro:

- Promueve la materializacion

No implica gasto pablico.
principios de meritocracia, ética, probidad e
independencia.

- Garantiza la eficiencia y estabilidad de la
gestion institucional de EsSalud.

- Restringe la discrecionalidad politica en el
nombramiento del Presidente Ejecutivo de
EsSalud, y, con ello, la independencia del
cargo.

Vinculacién con el acuerdo nacional y la agenda leqislativa

La presente propuesta legislativa se vincula con las siguientes politicas de Estado: Acceso
Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social (Politica 13), Afirmacién de un
Estado Eficiente y Transparente (Politica 24); y, Plena Vigencia de la Constitucion y de los
Derechos Humanos y Acceso a la Justicia e Independencia Judicial (Politica 28).
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