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SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS

CONGRENO

REFUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE CREA LA
Area de TramigBocumentario UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

10 R 2[]25 PUQUIO LUCANAS (UNAPUL) EN EL DISTRITO

] DE PUQUIO, PROVINCIA DE LUCANAS,
EE\Q 1D DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.
Firma; .4 ____Hora: 1

El congresista de la Repulblica que suscribe Segundo Toribio Montalvoe Cubas,
miembro del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa previsto en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, asi como de
los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente
férmula legal.

1. FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica;
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE PUQUIO
LUCANAS (UNAPUL) EN EL DISTRITO DE PUQUIO, PROVINCIA DE LUCANAS,
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

Articulo 1°. —~ Creacion de la Universidad Nacional Auténoma de Puquio L.ucanas
. Secreala Universidad Nacional Auténoma de Puquio Lucanas, con personeria juridica
de derecho publico interno, con sede en el distrito de Puquio, provincia de Lucanas del
departamento de Ayacucho.

Articulo 2. Régimen académico

La Universidad Nacional Auténoma de Puquio - Lucanas estd conformada por los
departamentos académicos, escuelas profesionales, unidades de investigacion y
unidades de postgrado que sean aprobados ai momento de establecer su régimen
académico, los mismos que tendran como fin alcanzar lo establecido en la Ley 30220,
Ley Universitaria.

Articulo 3.- Carreras Profesionales

3.1.  La Universidad Nacional Auténoma de Puquio — Lucanas, ofrece las siguientes
carreras profesionales vinculadas a la oferta educativa y en atencion a la demanda
laboral local, departamental, nacional e internacional, que establezca la comision
organizadora;

a) Medicina Humana

b) Enfermeria

¢) Obstetricia

d) Ingenieria Electronica.

e) Ingenieria Eléctrica.

f) Ingenieria de Software.

g) Ingenieria Civil.

h) Pedagogia y Humanidades.
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i} Educacion Intercultural Bilingile

i} Ciencias Histérico Sociales.

k} Sociologia

1} -Antropologia

m) Turismo

n)y Contabilidad

o) Ingenieria Agricola.

p} Ingenieria Genética y Biotecnologia.
Q) Ingenieria de Germoplasma Andino.
r) Ciencias Biologicas.

s} Zootecnia.

t)y Agronomiay Ciencias Forestales

u)} Medicina Veterinaria

v} ingenieria Ambiental

3.2. La Universidad Nacional Auténoma de Puquio — Lucanas, puede ampliar su
oferta educativa de acuerdo con las necesidades locales, departamentales y nacionales,
de conformidad con exigencias de calidad universitaria establecidas por ley.

Articulo 4. Adecuacién

La Universidad Nacional Autonoma de Puquio - Lucanas [UNAPUL], fiene un plazo de
un (1) afo contado a partir de la vigencia de la presente ley para la elaboracion de su
estatuto y la adecuacion de sus o6rganos de gobierno conforme dispone la Ley 30220,
Ley Universitaria.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Constitucion como pliego presupuestal

L.a Universidad Nacional Autonoma de Puquio Lucanas se constituye como pliego
presupuestal y se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, para que transfiera las
partidas presuptiestarias con cargo al presupuesto institucional del Pliego 10 Ministerio
de Educacién.

SEGUNDA. Financiamiento

El funcionamiento e implementacion de la universidad creada por la presente ley, se
realizara con recursos propios, donaciones y legados, recursos def canon y l0s recursos
necesarios y progresivos gestionados en el Ministerio de Economia y Finanzas,
Ministerio de Educacion, Gobierno Regional de Ayacucho, la Municipalidad Provincial
de Lucanas y la Municipalidad Distrital de Puquio, con cargo al presupuesto para el
eiercicio fiscal del afio siguiente a su aprobacion.
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TERCERA. - Comisién organizadora

El Ministerio de Educacion, designa a la Comisién Organizadora, encargada de aprobar
los documentos de gestion administrativa y académica de la Universidad Nacional
Auténoma de Puquio - Lucanas, conforme al segundo parrafo del articulo 29 de la Ley
30220, Ley Universitaria y sus modificatorias.

Lima, 08 de abril de 2025
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS

21, FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), en su /nforme
téenico sobre brechas educativas regionales y acceso a educacion superior en
el Pert (2024), sefiala que existe una marcada desigualdad territorial en la
distribucion de la oferta universitaria publica, afectando especiaimenie a
regiones de la sierra y la selva. Esta brecha limita el desarrollo humano y
profesional de miles de jovenes en zonas rurales y altoandinas, quienes
enfrentan barreras econdmicas, geograficas y estructurales para acceder a la
educacion superior. El CEPLAN recomienda promover la descentralizacion de
las universidades publicas como estrategia clave para garantizar la equidad
educativa y la integracién territorial en el pais.

£n ese sentido, en la actualidad, la zona sur del departamento de Ayacucho, en
particular la provincia de Lucanas y su capital Puquio, enfrenta una profunda
brecha en el acceso a la educacion superior universitaria plblica. A pesar de que
la region Ayacucho cuenta con dos universidades publicas licenciadas la
Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga y la Universidad Autonoma
de Huanta ambas instituciones se encuentran ubicadas en el norte del
departamento, lo que genera una grave limitacion geografica para los jovenes
del sur, quienes deben trasladarse entre 12 a 24 horas para continuar su
formacioén académica.

Dicha situacion representa un obstéculo significativo para miles de egresados de
la Educacion Basica Regular (EBR). Solo en la provincia de Lucanas, mas de
1700 estudiantes culminan sus estudios secundarios cada afio, sin contar la
demanda proveniente de provincias y departamentos colindantes como lca,
Apurimac, Arequipa y Huancavelica. No obstante, la oferta educativa
universitaria en el sur de Ayacucho es practicamente inexistente, lo cual
perpetia desigualdades sociales y limita las oportunidades de desarrollo
humano, académico y profesional de la juventud local',

Y Centro Nacional de Planeamiento Esiratégico (CEPLAN). (2024). Informe técnico sobre brechas
educaltivas regionales y acceso a educacion superior en el Perq. hitps://www.ceplan.gob.pe
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El grafico muestra el niimero aproximado de egresados de la Educacion Basica
Regular (EBR) en diversas provincias del sur de Ayacucho y departamentos
vecinos. Se observa que la provincia de Lucanas concentra una poblacion
estudiantil considerable, con mas de 1,700 egresados anuales, seguida por
provincias como Parinacochas, Paucar del Sara Sara y Nazca. Esta data
confirma la existencia de una demanda educativa sostenida, que requiere
atencion mediante la implementacion de oferta universitaria en la zona.

Olerts di Universidades Pablicas on Ayacuchs
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El segundo grafico evidencia el desequilibrio geogréfico en la distribucion de
universidades publicas licenciadas dentro del departamenio de Ayacucho.
Mientras que el norte de la region alberga dos universidades publicas activas, el
sur de Ayacucho carece {otalmente de instituciones universitarias. Esta situacion
obliga a fos jovenes del sur a migrar a otras regiones, generando desigualdades
de acceso y pérdida de talenio humano.

Asimismo, se ha identificado que las instituciones técnicas existentes no
satisfacen la creciente demanda de formacion profesional en dreas estratégicas
como Agronomia, Ciencias Forestales, Medicina Veterinaria, Ingenieria
Ambiental, Educacion Intercultural Bilingiie, Turismo Sostenible, entre otras.
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Esta ausencia de formacion especializada contribuye a la desactualizacion de
los sectores productivos locales, especialmente en agricultura, ganaderia vy
comercio, frenando el desarrollo economico sostenible de la region?.

Peefarencia de Carreras Univaersitarias en butanas
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La falta de instituciones universitarias accesibles también ha originado una alta
migracion juvenil hacia otras ciudades del pais, provocando una constante fuga
de talento y debilitando la cohesion social en las comunidades de origen. Esta
migracion no solo implica altos costos econdmicos para las familias, sino también
una pérdida del capital humano que podria contribuir al fortalecimiento del
desarrolio local.

En consecuencia, resulta urgente y necesario implementar una politica pablica
que cierre esta brecha estructural. La creacién de una universidad publica en
Puquio con una oferta educativa adecuada a la realidad local y regional permitiria
democratizar el acceso a la educacion superior;, fortalecer el desarrollo de la
identidad cultural v productiva del sur de Ayacucho, y generar nuevas
oporiunidades que impulsen la equidad, el arraigo tersitorial y el progreso
sostenible.

. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legisiativa se enmarca en el respeto irrestricio a la
Constitucidn Politica del Pert y no contraviene ninguna disposicion legal vigente
en el ordenamiento juridico nacional. Por el contrario, su vigencia y aplicacion
contribuiran a fortalecer el sistema educativo universitario publico, la iniciativa
responde al mandato constitucional de garantizar el derecho a la educacion,
promover el desarrollo integral de la persona humana y fomentar la
descentralizacion de los servicios publicos esencizles. La creacion de la

2 Municipalidad Provincial de Lucanas. (2024). Oficio N.° 664-2024-MPLFP/AL y Acuerdo de
Cansejo N.° 078-2024-MPLP/CM sobre la necesidad publica de creacién de la UNAPUL. Archive
institucional.
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Universidad Nacional Autonoma de Puquio Lucanas (UNAPUL) se articula
coherentemente con la Ley Universitaria (Ley N.° 30220), la Ley General de
Educacion (Ley N.° 28044), asi como con las politicas publicas establecidas en
instrumentos de planificacion nacional como el Proyecto Educativo Nacional al
2036, Ademas, esta norma no genera conflicto con normas presupuestales
vigentes, ya que su implementacion se ajusta a los principios de progresividad,
sostenibilidad financiera y colaboracién intergubernamental.

A modo de sintesis, la iniciativa legislativa se sustenta en los siguientes
dispositivos legales:

« Constitucion Politica del Pert:

@

G

4]

Articulo 14: Establece que la educacion es un derecho fundamental que
promueve ¢l desarrollo humano, la ciencia, la técnica y la cultura.

Articulo 17: El Estado garantiza la gratuidad de la educacion publica
superior para estudiantes de escasos recursos y promueve la creacion de
centros educativos donde la poblacion lo requiera.

Articulo 18: Reconoce a la educacion universitaria como un medio para la
formacién profesional, la investigacion cientifica y tecnolégica, y permite su
promocion tanto por entidades ptiblicas como privadas.

Articule 107: Faculta a los congresistas a presentar proyectos de ley.

o Ley N° 30220 — Ley Universitaria:

Articulo 1: Regula la creacion, supervision y cierre de universidades; y
promueve la mejora ‘continua de la calidad educativa.

Articulo 26 y 27: Establecen los requisitos y criterios para la creacion de
universidades' publicas, garantizando su sostenibilidad y pertinencia
regional.

Ley N.° 28044 - Ley General de Educacion:

Articulos 49 y 51: Disponen que la educacion superior debe responder a
las necesidades del pais y formar profesionales con responsabilidad
social.

Decreto Supremo N.° 009-2020-MINEDU: Aprueba el Proyecto Educativo
Nacional al 2036, que promueve el acceso equitativo a la educacion
superior como pilar del desarrollo nacional.

Decreto Supremo N.° 012-2020-MINEDU: Aprueba la Politica Nacional de
Educacion Superior y Técnico Productiva, que establece como prioridad la
descentralizacion de la oferta educativa.

Sentencias del Tribunal Constitucional:

Expediente N.° 04232-2004-PA/TC: Reconoce a la educacion como un
derecho humano esencial para el desarrollo y progreso de la nacion.
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- Expedienie N.* 00091-2005-PA/TC: Reafirma que el derecho a la
educacion superior garantiza el acceso y la permanencia en condiciones
de igualdad.

@ Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(art. 13) y Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art. 26):
Reconocen el derecho universal a la educacion superior en funcion de ios

meéritos.
ANALISIS COSTO-BENEFICIO
4.1, Costos

La presente propuesta legislativa no genera costo econdmico al erario nacional
por cuanto la creacién e implementacion de la referida universidad nacional se
proyecta a futuro, de tal manera que no colisiona con la Ley presupuestaria
vigente en el presente ejercicio fiscal; sin perjuicio de ello se realiza sobre la
base de los recursos propios otorgados en el respectivo pliego presupuestario y
los generados par la misma universidad (matricula de los estudiantes,
prestacion de servicios educativos a terceros, proyectos de censultorias, venta
de productos y servicios derivados de la investigacién), asi como también el
canon minero, los ingresos provenientes de donaciones y legados, las
transferencias de los gobiernos locales, gobierno regional o del gobierno central
y la cooperacion internacional. En tal sentido, no vulnera lo dispuesto en el
articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert. Se debe anadir, que al presente
dictamen se adjuntan compromisos de las autoridades locales a favor de la
creacién de la Universidad Nacional Auténoma de Pugquio.

Asimismo, se precisa que, el Tribunal Constitucional ha establecido que una
iniciativa_leqislativa_no_vulnera lo dispuesto en el articulo 79 de Ia
Constitucion _Politica, en cuanto no genere un _gasto pubico
inmediatamente aplicable a la Ley de Presupuesto Anual vigente. Es decir,
que tal prohibicién “rio impide que una iniciativa legisiativa presentada por los
congresistas, pueda constituir una fuente juridica, para que, posteriormente, y
en el ambito de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere
la inclusién de las partidas necesarias en la Ley del Presupueslo anual para
atender los gastos que evenltualmente requiera su materializacion (Sentencia
0018-2021-PI/TC, fundamento 179)"

4,2. Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa

legislativa
actos dire

o Cual
mediano y largo plazo.

o Promocidn de estudio e innovacion
en {a cadena de produccion,

» Desarrollo y robustecimiento de un

nicleo de desarrollo.

del sistema
universitario- en la zona de
Ayacuche.

o Fomentar la  inversion  en
Educacion e Infraestructura
Universitaria a través de 1la
administracion entre gobiernos.

Gobierno nacional,
regional y local
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» Promocion del trabajo a nivel local
y regional.

« Autoridades dedicadas a
establecer una universidad padblica
en bepeficio de su localidad y
jurisdiccion.

« Perfeccionamiento de la capacitacion
en ciencia, tecnologia y
humanidades de los esludiantes y
disminucion de fa disparidad social
en ias regiones del pais.

Comunidad educativa y
sociedad civil

e Acceso a mejores condiciones
educativas que brinda et Estado

« Desarrollo de social y economico de
1a poblacion beneficiaria.

V. CONCORDANCIA CON EL. ACUERDO NACIONAL

La creacién de la Universidad Nacional Auténoma de Puquio Lucanas (UNAPUL)
guarda plena concordancia con los objetivos y politicas del Acuerdo Nacional,
instrumento de concertacion de largo plazo que orienta las decisiones de Estado y
promueve el desarrollo integral del pais®.

En particular, la presente iniciativa se alinea con los siguientes objetivos y politicas
de Estado:

° Segundo Objetivo: Equidad y Justicia Social:

» Politica de Estado 10: Reduccion de la Pobreza: Al promover el
acceso a la educacion superior publica en zonas historicamente
excluidas como el sur de Ayacucho, se generan oportunidades de
movilidad social y mejora de condiciones de vida para los jovenes y
sus familias.

= Politica de Estado 11: Promocidn de igualdad de oportunidades
sin discriminacion: La universidad permitird cerrar brechas de
acceso territorial, economica y cultural, especiaimente para
poblaciones rurales e indigenas.

= Politica de Estado 12: Acceso universal a una educacion ptblica
gratuita y de calidad y promocion de la cultura y el deporte: La
universidad contribuira directamente al fortalecimiento del derecho a
la educacion superior en condiciones de- equidad, pertinencia y
calidad. :

o Tercer Objetivo: Competitividad del pais:

o Politica de Estado 20: Desarrollo de ia ciencia y ia tecnologia: La
UNAPUL tendra como misién no solo la formacion profesional, sino
también la generacion de conocimiento e innovacion, vinculados. al
desarrollo sostenible y productivo de la region sur andina.

De este modo, la presente propuesta legislativa no solo responde a una
necesidad urgente en términos de cobertura educativa, sino que se enmarca en
las prioridades estratégicas del Estado peruano para promover el desarrollo con
equidad territorial, inclusion social y sostenibilidad.

3 Acuerdo Nacional recuperado de
htips://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion files/11108.pdf
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VINCULACION CON EL ACUERDO DE LA AGENDA LEGISLATIVA

E! proyecto de ley coincide con la agenda legislativa 2024-2026, aprobada con
Resolucion Legislativa del Congreso N°006-2023-2024-CR, Objetivo 1l.-
EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL. Politica de Estado No. 12- ACCESO
UNIVERSAL A UNA EDUCACION PUBLICA GRATUITA Y DE CALIDAD Y
PROMOCION Y DEFENSA DE LA CULTURA Y DEL DEPORTE; a través del
tema No. 36,- Mejora en la educacion y a través del tema 38.- Creacion de
universidades y denominacion. Politica de Estado No. 14.- ACCESO AL
EMPLEO PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO, a través del tema No. 60.-
Incorporacion al mercado laboral. Politica de Estado No. 24.- AFIRMACION DE
UN ESTADO EFICIENTE Y TRANSPARENTE, a través del tema No. 93.-
Modernizacién de la gestion del Estado y la Administracion Publica.

Lima, abril de 2025



