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El CONGRESIJ;TA DE LA REPUBLICA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES, integrante del
Grupo Parlamentario "BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL", de
conformidad al articulo 107° de la Constitucidn Politica del Perti y en concordancia con el
Reglamento del Congreso de la Repdblica, Articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75° y 76°,
presenta la siguiente PROPUESTA LEGISLATIVA:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley:.

LEY PARA LA INTEGRACION LABORAL DEL PERSONAL CAS DE LA SUNAT AL
REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO 728, GARANTIZANDO LA IGUALDAD Y
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

Articulo 1.- Objeto

El objeto de la Ley es incorporar al personal de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria (SUNAT), que actualmente se encuentra bajo el régimen de
Contrato Administrativo de Servicios (CAS), al régimen laboral del Decreto Legislativo 728,
con el fin de uniformizar y estandarizar las relaciones laborales en cumplimiento con e!
principio constitucional de igualdad, promoviendo la estabilidad y seguridad en el empleo.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la Ley es garantizar la integracion plena y progresiva del personal CAS de |a
SUNAT al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, ofreciendo igualdad de derechos y
oportunidades para todos los trabajadores, asegurando su estabilidad laboral y
protegiendo sus derechos laborales.

Articulo 3. Incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728

‘El personal de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
(SUNAT) que se encuentra bajo el régimen de Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
'sera incorporado al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, conforme a los plazos y
criterios establecidos en la presente ley.

Articulo 4. Régimen laboral del personal de la SUNAT

El personal de la SUNAT se regird exclusivamente por el régimen laboral del Decreto
Legislativo 728, correspondiente a la actividad privada. Dichos trabajadores no estardn
sujetos a las normas que regulan la gestion de recursos humanos del servicio civil, sino que
se regirdn bajo las disposiciones de la normativa laboral privada.
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Articulo 5. Migracion progresiva

La migracién del personal de la SUNAT al régimen laboral del Decreto Legislativo 728 se
llevard a cabo de manera progresiva, en un plazo maximo de tres afios, conforme a los
principios de meritocracia y el orden de prelacién basado en el tiempo de contrato. La
SUNAT procedera a modificar su Manual de Organizaciones y Funciones, Cuadro de
Asignacion de Personal y Presupuesto Analitico de Personal, de acuerdo a un Plan de
Implementacion aprobado por la instancia pertinente,

Articulo 6. Requisitos para la incorporacion

Para que los trabajadores bajo el régimen CAS puedan migrar al régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

a) Tener vinculo laboral vigente y una antigliedad no menor a dos {2) afios de labores en

forma continua o de tres (3) afios de labores discontinuas a la fecha de promulgacién de
la presente ley.

b) Haber ingresado a la SUNAT mediante concurso ptiblico de méritos, coma personal CAS.
Articulo 7. Proteccion contra despido o cese de actividades

El personal de la SUNAT que se encuentre bajo el régimen CAS gozard de proteccion contra
el despido injustificado o el término de su contrato. La SUNAT mantendrd vigente la
relacién laboral de los trabajadores hasta que se haya completado el proceso de migracién
total al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, salvo por causa legal justificada.

Articulo 8. Comision del proceso de migracion

El proceso de migracién estara a cargo de una comision conformada por cinco miembros:
a) Dos miembros designados por la SUNAT.

b) Das miembros designados por el Sindicato Unico de Trabajadores CAS — SUNAT.

¢) Un miembro designado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

La conformacién, funciones y procedimientos de esta comisién seran detallados en el
reglamento de la presente ley.

Articulo 9. Reglamentacion

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en coordinacién con la SUNAT, elaborara
el reglamenta para la implementacién de la presente ley en un plazo no mayor a 60 dias
hébiles a partir de su promulgacion, bajo responsabilidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Unica. Derogacién

Queda derogada cualquier norma que se oponga a lo dispuesto en la presente ley.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Implementacién progresiva

El proceso de migracién del personal bajo el régimen CAS al régimen laboral del Decreto
Legislativo 728 comenzara dentro de los seis (6) meses posteriores a la promulgacién de la
presente ley. La SUNAT deberd presentar su Plan de Implementacion en los primeros tres
(3) meses para su aprobacién por el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo.

Segunda. Vigilancia y seguimiento

El Ministerio de Trabajo y Promaocién del Empleo, en conjunto con la SUNAT, realizard un
seguimiento del proceso de migracion, garantizando su cumplimiento conforme a los
plazos establecidos y presentard un informe semestral al Congreso de la Reptblica sobre el
avance del proceso. :

Lima, abril 2025

ALEXANTONIO PAREDES GONZALES
CONGRESISTADE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION ‘

La contratacién administrativa de servicios (CAS) ha sido una modalidad implementada
en el Perti desde el afio 2008, con el propésito de flexibilizar la contratacién en el sector
publico y adaptarse a las restricciones presupuestales del momento. Su principal
objetivo fue regularizar la relacion laboral de los trabajadores bajo los contratos
denominados "servicios no personales”, surgidos en décadas anteriores. No obstante, a
pesar de las intenciones iniciales de agilizar el proceso de contratacion y reducir los
costos laborales, el régimen CAS ha sido objeto de diversas criticas debido a las
desigualdades que genera entre los trabajadores publicos, en especial en lo que
respecta a los derechos laborales y la estabilidad en el empleo.

El presente proyecto de ley se presenta como una respuesta a la necesidad de corregir
estas disparidades, buscando la integracién plena y progresiva del personal bajo el
régimen CAS al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, el cual es aplicable a la
actividad privada. Esta reforma tiene como objetivo fundamental la eliminacion de la
discriminaciéon laboral, garantizando a los trabajadores de la SUNAT igualdad de
condiciones, estabilidad laboral, y el acceso a los mismos derechos y beneficios sociales
que los empleados bajo otros regimenes laborales.

La Ley para la Integracidn Laboral del Personal CAS de la SUNAT al Régimen del Decreto
Legislativo 728 propone un proceso de migracién progresiva de los trabajadores de la
SUNAT, con la finalidad de lograr una armonizacién de las condiciones laborales en el
sector publico, cumpliendo con los principios constitucionales de igualdad, no
discriminacién y justicia social. Ademads, establece un marco legal y normativo que
regula este proceso y asegura su cumplimiento dentro de los plazos establecidos.

Este proyecto busca garantizar que los trabajadores que actualmente se encuentran
bajo el régimen CAS puedan gozar de los mismos derechos laborales y estabilidad que
los empleados que se encuentran bajo el régimen privado, logrando asi un sistema de
contratacién mas equitativo y justo en el contexto del sector ptiblico.

. FUNDAMENTACION

La contratacion administrativa de servicios (CAS) fue instaurada en el Perd con el
objetivo de resolver los problemas derivados de la proliferacion de los contratos por
"servicios no personales” (SNP) en el sector publico. Esta modalidad fue implementada
como respuesta a las restricciones presupuestales de los afios noventa, buscando
reducir costos laborales y garantizar una mayor flexibilidad en el sistema de contratacién
del Estado (Autoridad Nacional de Servicio Civil, 2021)*, Sin embargo, a pesar de sus
objetivos iniciales, el régimen CAS ha generado controversias y criticas debido a la
precariedad de las condiciones laborales para los trabajadores contratados bajo esta
modalidad.

www.congreso.gob.pe
Central Telefonica; 311-7777

t Autoridad Nacional de Servicio Civil {2021). Régimen de Contratacidn Administrativa de Servicios (CAS). Recuperado de:
https://www’.qob.pe/institucion/servir/informes~pub!icacionés/1074603-reqimen'de~contratacionadministrativa-de-
servicios-cas
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Asimismo, indica que el régimen CAS nacid con la intencién de ofrecer una alternativa
temporal para aquellos trabajadores que no podian ser contratados bajo los marcos
tradicionales de la administracién plblica, tales como los regimenes establecidos por los
decretos legislativos 276 y 728. Este modelo buscaba, por un lado, flexibilizar la
contratacién publica y, por otro, mantener el control de los costos laborales. Sin
embargo, con el paso del tiempo, la falta de estabilidad laboral y la desigualdad en los
derechos laborales se convirtieron en aspectos problemdticos que desvirtuaron el
propésito inicial del régimen.

Tirado (2020)? sefala que el régimen CAS fue creado en un contexto de transicidn,
reconociendo la necesidad de regular los derechos y deberes de aquellos trabajadores
que se encontraban bajo los servicios no personales.

A pesar de que el régimen CAS logré formalizar el vinculo laboral de muchos
trabajadores, este no brindd las garantias necesarias en términos de estabilidad laboral
y derechos laborales fundamentales, tales como el acceso a beneficios sociales vy la
posibilidad de acceder a una promocion profesional en igualdad de condiciones con sus
colegas contratados bajo otros regimenes, La brecha existente entre los trabajadores
bajo el régimen CAS y aquellos bajo los regimenes del Decreto Legislativo 276 y 728 sigue
siendo una de las principales criticas a este modelo.

A pesar de la Ley N® 29849, que en 2011 otorgd ciertos derechos adicionales a los
trabajadores bajo el régimen CAS, tales como la compensacidn por tiempo de servicios
(CTS) y vacaciones, la legislacion no elimind por completo la discriminacién laboral que
afectaba a este sector. En este sentido, la misma Ley 29849, si bien representd un avance
en la regularizacion de los derechos laborales de los trabajadores CAS, no abordé en su
totalidad la diferencia de trato respecto a los trabajadores bajo otros regimenes
laborales, lo que perpetué las disparidades dentro de la administracion publica (Tirado,
2020)3. '

El Tribunal Constitucional también se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre las
irregularidades y las injusticias del régimen CAS. En su sentencia del 2021, el Tribunal
declard que este régimen contribuye a la desigualdad entre los trabajadores del sector
publico, especialmente en lo relacionado con los derechos econdmicos y laborales. En
esta resolucién, el Tribunal también reconocié que los trabajadores CAS enfrentan
condiciones laborales menos favorables que aquellos bajoe los regimenes tradicionales,
lo que resulta en un trato discriminatorio. Asi, el Tribunal establecié que el régimen CAS
debia considerarse una modalidad especial de contratacién, pero subrayé que no debia
generar diferencias de derechos; especialmente en lo que respecta a la estabilidad
laboral y los beneficios sociales (Tribunal Constitucional, 2021)*.

www.congreso.gob.peg

2 Tirado, P. (2020). La contratacién administrativa de servicios: Un andlisis critico, Revista de Derecho Administrativo, 35{(2),
121-145, Recuperado de: hitps://revistas.cucp.edu.pefindex.php/derechoadministrativo/article/view/14012

3 Tirado, P. {2020). La contratacién administrativa de servicios: Un analisis critico. Revista de Derecho Administrativo, 35(2),
121-145. Recuperado de: https://revistas.cucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/14012

1 Tribunal Constitucional, {2021}, Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente N° 00013-2021-PI-TTC. Recuperado de:
https://buscluedas.glperuano.pe/dispositivo/NL/1933248-1
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En consecuencia, esta situacion de desigualdad ha generado la necesidad de reformas
profundas en el sistema de contratacion publica. En este cantexto, el Congreso de la
Reptiblica aprobd la Ley 31131, destinada a erradicar la discriminacién laboral en el
sector publico, y establecer un marco normativo mas equitativo para los trabajadores
del Estado. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos por avanzar en la igualdad laboral, la
Ley 31131 fue parcialmente declarada inconstitucional por el Tribunal Constitucional en
2021. Segun el Tribunal, ciertos articulos de la ley no respetaban los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacion, lo que evidencid las dificultades para
implementar una solucién definitiva a los problemas del régimen CAS.

En conclusion, la fundamentacion del presente proyecto de ley husca responder a la
necesidad de eliminar las desigualdades y discriminaciones laborales que afectan a los
trabajadores contratados bajo el régimen CAS, proponiendo un modelo mas justo y
equitativo. La propuesta de reforma busca promover un trato igualitario entre los
trabajadores del sector publico y garantizarles los mismos derechos laborales, acceso a
promociones y estabilidad laboral, lo que resulta esencial para el fortalecimiento de la
administracion pablica y la mejora de los servicios que presta al ciudadano.

111. MARCO NORMATIVO

La legislacion relacionada con el régimen CAS en el Perl esta compuesta por diversas
leyes y decretos, como la Ley 29849 Ley que establece la eliminacion progresiva del
Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales %, que
establece derechos adicionales para los trabajadores CAS, y la Ley 31131 Ley que
establece disposiciones para erradicar la discriminacién en los Regimenes Laborales del
Sector Publico®, que buscaba erradicar la discriminacion entre los regimenes laborales.
Sin embargo, el Tribunal Constitucional declaré parcialmente inconstitucional la Ley
31131, lo que dejé sin efecto ciertos articulos fundamentales para la integracién de los
trabajadores CAS al régimen del Decreto Legislativo 728 (Tribunal Constitucional,
2021).

El marco normativo también contempla la Ley 24829, que regula a la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), cuya autonomia y
organizacion le permite adoptar decisiones en relacién a su cuadro de asignacién de
personal (Ley 24829, 2020)®. Este tipo de normativas resulta crucial para el andlisis de
las politicas laborales dentro del sector publico, especialmente en lo que respecta a la
integracion de los trabajadores CAS a un régimen de empleo mas justo y equitativo.

$ Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos laborales
https://spii.minjus.gob.pe/spij-ext-web/H/detallenorma/H1052700

¢ Ley 31131 Ley que establete dispostclones para erradicar fa discriminacién en los Regimenes Labarales del Sector Piblico

7 Tribunal Constitucional. (2021). Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente N® 00013-2021-PI-TTC: Recuperado de:
httpst//buscluedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1933248-1

8 Ley 24829, (2020). Ley que regula fa Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria - SUNAT,
Recuperado de https://www.sunat.gob.pe/legislacion/sunat/d1501.pdf ) . . .
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IV.EFECTOS DE LA VIGENCIA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia del régimen CAS ha tenido un impacto significativo sobre la legislacién
laboral en Perd. La implementacién de esta modalidad de contratacién afecto
directamente los derechos laborales de los trabajadores pablicos, limitando su acceso a
ciertos beneficios como la estabilidad laboral y el acceso a mejores condiciones de
trabajo. Si bien el Estado peruano ha realizado esfuerzos para mejorar las condiciones
de los trabajadores CAS mediante reformas como la Ley 29849, la brecha entre los

regimenes laborales sigue existiendo, lo que genera tensiones y protestas laborales
(Tirado, 2020)°.

Ademas, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la aplicacidon del CAS constituye una
forma de discriminacion laboral, al no garantizar la igualdad de derechos y beneficios
para los trabajadores publicos (Tribunal Constitucional, 2021)%°. Este fallo resalta la
necesidad de una reforma estructural para subsanar las desigualdades del régimen CAS
y establecer condiciones laborales equitativas para todos los empleados pablicos.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La propuesta de migrar a los trabajadores CAS al régimen del Decreto Legislativo 728 no
genera gasto adicional al Estado, ya que se ejecutara con cargo al presupuesto
institucional de la SUNAT. Aunque el régimen CAS se implementd buscando ahorro y
flexibilidad, su permanencia implica un alto costo social por la discriminacién y
precariedad laboral. La unificacién bajo un régimen con mayores derechos mejorard la
estabilidad, motivacién y eficiencia del personal, beneficiando asi la calidad del servicio
publico sin afectar las finanzas estatales.

VL.VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La situacién del régimen CAS se encuentra estrechamente vinculada con la agenda
legislativa actual, que busca garantizar la igualdad de derechos y condiciones laborales
en el sector publico. La Ley 31131, aunque parcialmente declarada inconstitucional,
sigue siendo un referente para la discusion sobre la erradicacion de la discriminacion
laboral (Tribunal Constitucional, 2021). Es esencial que el Congreso de la Republica
contintie impulsando reformas que integren a los trabajadores CAS a regimenes
laborales mas equitativos, promoviendo la igualdad de oportunidades y el acceso a
mejores condiciones laborales.

Lima, abril del 2025
AAPG/jcig

9 Tirado, A. (2020). El régimen CAS: una mirada critica. Revista: de Derecho Administrativo,  10(1).
https://revistas.cucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/14012

10 Tribunal Canstitucional, (2021}, Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente N‘00002-2010-PI-TC. Recuperado de
hitps://tc.qob.pe/iurisprudencia/2003/00649-2002-AA.pdf
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