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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021 — 2022

DICTAMEN
Seiior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, de
conformidad con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 67 del
Reglamento del Congreso de la Replblica, el Proyecto de Ley 468/2021-CR, presentado
por el grupo parlamentario ALIANZA PARA EL PROGRESO, a iniciativa del congresista,
ALEJANDRO SOTO REYES, por el que se propone la ley que declara interés nacional el
mejoramiento ampliacién de la red vecinal Emp.cu-1121 (Taray-Macay-Uchuy Qosqo-
Chimpacalca-Huandar Grande—Huycho), Emp.CU-1125 (Quenco-Sihua-Quillhuay-Macay),
EMP.CU-131 (Lim.Provincial-Quenco) en los distritos de Taray, Coya, Lamay y Calca
Provincia de Calca, Departamento de Cusco.

Situacion procesal

Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 468/2021-CR, fue presentado en el Area de Tramite Documentario el
18 de octubre de 2021, siendo recibido en la Comisién de Transportes y Comunicaciones
el dia 19 de octubre de 2021, como Unica comision para su estudio y dictamen.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad de los congresistas presentes en la
18 sesion ordinaria semipresencial, celebrada el 13 de mayo de 2022, con los votos
favorables de los siguientes congresistas: Soto Reyes, Aragén Carrefio, Herrera Medina,
Jiménez Heredia, Medina Minaya, Obando Morgan, Paredes Castro, Pariona Sinche, Soto
Palacios, Tello Montes y Trigozo Reategui. No hubo votos en contra, ni abstenciones.

Contenido de la propuesta legislativa

El contenido de la propuesta legislativa es declarar de interés nacional el mejoramiento y
ampliacion de la red vecinal EMP.CU-1121 (Taray-Macay-Uchuy Qosqo-Chimpacalca-
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Huandar Grande— Huycho), EMP.CU- 1125 (Quenco-Sihua-Quillhuay-Macay), EMP.CU-1131
(Lim. provincial -Quenco) en los distritos de Taray, Coya, Lamay y Calca, de la provincia de
Calca, departamento de Cusco.

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LA RED VECINAL EMP.CU-1121 (TARAY-MACAY-UCHUY QOSQO-CHIMPACALCA-
HUANDAR GRANDE- HUYCHO), EMP.CU-1125 (QUENCO-SIHUA-QUILLHUAY-
MACAY), EMP.CU-1131 (LIM.PROVINCIAL-QUENCO) EN LOS DISTRITOS DE TARAY,
COYA, LAMAY Y CALCA, PROVINCIA DE CALCA, DEPARTAMENTO DE CUSCO.

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene como objeto declarar de necesidad publica y de preferente interés
nacional el mejoramiento y ampliacién de la red vecinal EMP.CU-1121 (Taray-Macay-Uchuy
Qosqo-Chimpacalca-Huandar Grande— Huycho), EMP.CU- 1125 (Quenco-Sihua-Quillhuay-
Macay), EMP.CU-1131 (Lim. provincial -Quenco) en los distritos de Taray, Coya, Lamay y
Calca, de la provincia de Calca, departamento de Cusco.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad mejorar la conectividad en la provincia de Calca y el
departamento del Cusco, y establecer una mejor conexién con el Aeropuerto Internacional de
Chinchero.

Articulo 3. Rol del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones planifica acciones con la finalidad de dar
viabilidad y ejecutar el proyecto objeto de la presente ley.

Articulo 4. Informe a la Comisién de Transportes y Comunicaciones
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones informa a la Comisién de Transportes y

Comunicaciones del Congreso de la Republica, de manera semestral, los avances sobre las
acciones realizadas para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Marco Normativo

lll.1 Legislacién nacional

Constitucion Politica del Perd.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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- Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

- Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ley 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

- Ley 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica.

- Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

- Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.

- Decreto Legislativo 1013, Aprueba la Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente.

Analisis de la propuesta legislativa
IV.1 Analisis técnico

El contexto actual, nuestro pais requiere en primera linea, medidas que coadyuven el
desarrollo nacional sostenible, la modernizacién, innovacién y fortalecimiento de las bases
en infraestructura® terrestre nacional en el sector urbano y rural. Una de las principales
limitaciones para el cumplimiento de este objetivo, es el déficit de herramientas que
impulsen el crecimiento, integracion territorial e identificacion de proyectos de
infraestructura, que faciliten cerrar la brecha; la cual, segin el Plan Nacional de
Infraestructura del 2019, es de 363 mil millones de soles. Aunado a ello, la problemética
politica, social y econémica, se ve agudizada por la emergencia sanitaria producida por
la enfermedad COVID- 19. La misma que viene perjudicando a las actividades
productivas, traslado de personas, intercambio de mercancias, y a la reduccion de costos
que mejoran la competitividad del pais.

La red vial es el tinico medio que posibilita el transporte de las personas y las cargas”,
comenta el magister Julidn Rivera, especialista en transporte por la Universidad de Piura
y docente de la Maestria en Ingenieria Civil con mencién en Seguridad Vial de la UDEP.
En Latinoamérica se muestra un problema serio en cuanto a infraestructuras en vias de
comunicacion y esto representa una seria desventaja competitiva. “En paises con un
adecuado desarrollo en transporte los costos de traslado son menores, mientras que en
la regién los caminos con desvios permanentes o tramos deteriorados incrementan los
costos de traslado”, sefiala el magister Rivera.

En esa linea, la propuesta legislativa mediante un criterio descentralista, pretende priorizar
el derecho de acceso a mejores vias para la poblacion, que lucha por una mejor calidad de

" El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252 define la Infraestructura natural como “la red de
espacios naturales que conservan los valores y funciones de los ecosistemas, proveyendo servicios
ecosistémicos”
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vida, educacion, medios de produccién y trabajo en ese sector. Siendo deber del Poder
Ejecutivo, priorizar la consecucién de proyectos de esta naturaleza, venciendo todo
obstaculo administrativo que se oponga a su concretizacién. De no hacerlo, seria condenar
a los pobladores a la pobreza permanente, sin los medios adecuados para mejorar su
calidad de vida, acceso a vias de optimas, ni apoyo técnico efectivo. Incluso hay un impacto
negativo en la poblacién en lo que concierne a créditos adecuados que permitan un mejor
desarrollo, acceso a mercados mayores, donde no solamente se podria vender sus
productos con mayor celeridad, sino que también a un mayor precio.

Ahora bien, nuestra norma maxima (Constitucién Politica del Pert), aborda algunos
alcances al respecto sobre el interés publico, al indicar que:

“Tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y
equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de
los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacién administrativa” Sin
embargo, no termina de establecer qué debe interpretarse por beneficio o interés
general o, aun peor, no se establecen los criterios para delimitar la generalidad que
esta terminologia supone o cémo podra en el caso concreto reducirse los niveles
de discrecionalidad de la autoridad. Asimismo, establece, entre otras disposiciones,
las competencias de aprobacién de diversas normas declarativas, (...) tanto el
Congreso de la Republica como los tres niveles de gobierno (nacional, regional y
locales) aprueban normas en este sentido, pues no existe en el ordenamiento
Jjuridico peruano legislacion que desarrolle este aspecto. Asi, el Congreso las
aprueba a través de leyes; el Ejecutivo mediante decretos legislativos y decretos
supremos; las regiones con ordenanzas regionales; y las municipalidades con
ordenanzas municipales.?.

Asimismo, Las propuestas normativas que incorporen las categorias necesidad publica e
interés nacional deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir a la
satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual tendra como fin ultimo la proteccién de
la dignidad de la persona humana, atendiendo a los siguientes parametros:

e Que su contenido esté vinculado al bien comun.

e Que se contribuya a la realizacién de la dignidad humana.

e Que se fortalezcan los principios democréticos y la convivencia pluralista.

e Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos
y deberes constitucionales, asi como legales.

2 JIMENEZ Gonzales, Oscar — “Estudio sobre normas que declaran de necesidad ptblica e interés nacional
diversas materias” [Informe Tematico N° 10/2012-2013]. Lima: Departamento de investigacién y documentacion
parlamentaria del Congreso de la Reptblica, 2013, p. 3.
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e Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los
entes competentes del Estado®.

El Tribunal Constitucional ha indicado en su Sentencia N° 0090-2004-AA/TC, de fecha 05
de julio de 2004, el significado dual de “interés publico™:

“El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende,
es sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. (...)
Consecuentemente, el interés publico es simultdneamente un principio
politico de la organizacion estatal y un concepto juridico. En el primer caso
opera como una proposicién ético-politica fundamental que informa todas
las decisiones gubernamentales; en tanto que en el segundo actia como
una idea que permite determinar en qué circunstancias el Estado debe
prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo”.

En 2009, el Peru fue clasificado por el Banco Mundial como un pais de ingresos medios
altos®. Por encontrarnos en esta categoria, el Estudio Multidimensional del Pert elaborado
en 2016 por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)®
recomendo que el pais diversifique su economia para evitar caer en la «trampa de los
ingresos medios», que ocurre cuando un pais ya no puede crecer a base de los motores
tradicionales y que en el Pert son la pesca y la mineria. Esta sugerencia implica que, para
continuar la trayectoria de crecimiento econdémico y promover una sociedad mas equitativa,
el pais debe invertir en el desarrollo de nuevos sectores productivos y en la implementacién
de nueva infraestructura®,

3 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS - “Informe Legal sobre la naturaleza juridica e
implicancias de las normas consideradas —declaraciones de necesidad publica e interés nacional’ [Informe N°
036-2013-JUS/DNAJ]. Lima: Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico, 2013, p. 8

4 Ver la clasificacion de paises por ingresos del Banco Mundial (http://datatopics.worldbank.org/world-
development-indicators/stories/the-classification-of- countries-by-income.html) y los datos por pais
(https://data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.pcap.cd?locations=pe).

> Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Multi-dimensional Review of Peru: Volume 2.
In-depth Analysis and Recommendations, (Paris: OECD Publishing, 2016), 36-37.

¢ Vivid Economics, Long-term Infrastructure planning framework for Peru, (2019), 17
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En la exposicion de motivos de tan relevante proyecto, hay puntos bastante precisos
respecto al Cusco. Ciudad con una naturaleza territorial limitante respecto al acceso a las
diferentes localidades vecinas. A fin de integrarlas se requiere ejecutar carreteras, puentes o
caminos vecinales, de tal manera que el mejoramiento y ampliacion de la red vecinal materia
del proyecto se convierta en un canal eficaz de comunicacion y desarrollo que no solo facilitara
el transito, sino que sirve como motor de desarrollo y mejor calidad de vida. Actualmente, la
financiacion de proyectos de inversion publica relacionados a accesos viales no cuentan
con presupuesto por tratarse de obras que requieren inversiones millonarias vy, por ello,
muchos de dichos proyectos no son considerados en el presupuesto publico para
determinado afio fiscal; por ello es necesario proponer la declaratoria de interés nacional
para su ejecucion, considerando los esfuerzos que realizan las municipalidades vy
mancomunidades municipales para proponer proyectos de inversion publica como el que
ahora abordamos.?

Finalmente, resulta necesaria la intervencion del Poder Legislativo, mediante la aprobacion
de una ley, que declare de necesidad publica y de preferente interés nacional el
mejoramiento y ampliacion de la red vecinal EMP.CU-1121 (Taray-Macay-Uchuy Qosqo-
Chimpacalca-Huandar Grande— Huycho), EMP.CU-1125 (Quenco-Sihua-Quillhuay-Macay),
EMP.CU-1131 (Lim provincial -Quenco) en los distritos de Taray, Coya, Lamay y Calca, de la
provincia de Calca, departamento de Cusco.

IV.2 Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

El aparato estatal, no tiene mecanismos claros en la identificacién de proyectos que demandan
ser priorizados en infraestructura vial. Es por ello que, en pro de salvaguardar el crecimiento y
desarrollo de Cusco, justificado en la labor de representacién, se plantea la propuesta

& Proyecto de Ley 468/2021-CR
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legislativa que tiene por objeto declarar de necesidad publica y de preferente interés nacional
el mejoramiento y ampliacién de la red vecinal EMP.CU-1121 (Taray-Macay-Uchuy Qosgo-
Chimpacalca-Huandar Grande— Huycho), EMP.CU- 1125 (Quenco-Sihua-Quillhuay-Macay),
EMP.CU-1131 (Lim. provincial -Quenco) en los distritos de Taray, Coya, Lamay y Calca, de la
provincia de Calca. En estos sectores existe un gran nimero de pobladores que serian
beneficiarios directos, ya que se trata de una via publica de uso colectivo, la misma que a su
vez traera desarrollo econémico a la provincia de Calca como zona de amortiguamiento de la
referida via, donde las actividades econémicas mas importantes en las zonas de influencia
son, la agricultura y la ganaderia, los que con la materializacion de este proyecto lograran
mejores condiciones para los pobladores de los distritos mencionados.

En esa linea, seguin el censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica —
INEI, hacia el afio 2017, la provincia de Calca contaba con mas de 70 mil habitantes, mientras
que la poblacién de los distritos de Taray, Coya, Lamay y Calca sumaban mas de 36 mil
habitantes, tal como se demuestra en el siguiente cuadro:

080400  CALCA 63155 0 302
080401  CALCA 20628 22 561
080402  COYA 3443 3685
080403 LAMAY 5313 5545
080404  LARES 5753 6571
080405  PISAC 9884 11 144
080406  SAN SALVADOR 5232 5976
080407  TARAY 4312 4758
080408  YANATILE 8590 a 781
Fuente: INEI®

Dicho proyecto, esta direccionado a mejorar y ampliar 70.25 kilémetros de la red vecinal, lo
cual contribuira al cierre de brechas en vias de comunicacion terrestre. Actualmente dicho
framo no estd pavimentado y muestra un inadecuado nivel de servicio relativo a la
transitabilidad. Elarea que comprende “El Valle Sagrado de los Incas, en los Andes peruanos,
estd compuesto por numerosos rios que descienden por quebradas y pequefios valles; posee
numerosos monumentos arqueologicos y pueblos indigenas.

Ahora bien, la Mancomunidad Valle Sagrado de los Inca remitid el oficio N° 029-2021-
MMVSLI/P, por medio del cual comunica lo siguiente:

g Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEI
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1673/libro.pdf
Revisado el 2 de octubre de 2021.
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“Este proyecto por su naturaleza, es de interés regional y nacional. Por su
conectividad, las provincias alfo andinas de la region de Cusco estaran
conectadas al futuro aeropuerto de Chinchero, asi como también regiones del
sur Pert, el Aeropuerto Internacional de Chinchero traera desarrollo econémico
a la region de cusco, asi como también a la provincia de Calca como zona de
amortiguamiento {(...).""°

La Mancomunidad Municipal Valle Sagrado de los Incas estd conformada por las
municipalidades distritales de Coya, Lamay, Pisca, San Salvador y Taray (provincia de Calca)
y la municipalidad distrital de Colquepata (provincia de Paucartambo); asi como la
municipalidad provincial de Calca. Cabe precisar que uno de los objetivos de la
Mancomunidad es la construccién y mejoramiento de infraestructura vial e hidraulica.

Este valle fue muy apreciado por los incas debido a sus especiales cualidades geograficas y
climéticas. Fue uno de los principales puntos de produccién por la riqgueza de sus tierras y
lugar en donde se produce el mejor grano de maiz en el Perl. Ahi se diseminan hermosos
pueblos coloniales que se crearon, y que hoy muestran su mestizaje en arquitectura, arte y
cultura viva. Alli se encuentran los poblados de Chinchero y sus tejedoras, Pisac y su feria
artesanal, Urubamba y su cosmopolitanismo; Ollantaytambo, con su fortaleza y su pueblo inca
vivo. Y Maras Moray con sus deslumbrantes Salineras, en estos territorios, del Valle Sagrado,
diversas comunidades han creado productos de turismo rural y Turismo vivencial que
asombran a propios y extrafios. Cada uno de ellos es un mundo en si mismo, y en conjunto,
componen una forma inédita de conocer la regidbn mas ftradicional de los Andes
sudamericanos. Fue un area sagrada para los incas puesto que comprendia un extenso
territorio muy productivo para la agricultura. Los principales productos cultivados por los incas
fueron: el maiz, la papa, el olluco, la quinua y la hoja de coca, considerada una planta
sangrada. Hoy, la agricultura sigue siendo una de las principales actividades de este valle. En
2006 fue declarado Patrimonio Cultural de la Nacién el Valle Sagrado de los Incas.”"’

10 Oficio N° 029-2021-MMVSI/P del 20 de setiembre de 2021 remitido por el presidente de la
Mancomunidad Municipal Valle Sagrado de los Incas.

1 Base de concurso para disefio de logo de la Mancomunidad Municipal Valle Sagrado de los Incas,
Documento ubicado en https://es.calameo.com/read/005022711f22516441a11 Revisado el 1 de
octubre de 2021.
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IV.3 Anélisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru, en
concordancia con lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacién
ni aumento del gasto publico, por lo que la iniciativa materia de estudio cumple con
lo sefialado en las normas legales antes citadas y no contraviene la Constitucién
Politica del Pert, ni ninguna norma legal peruana.

El deber constitucional del Estado de promover el bienestar general de la
poblacién'?

La Constitucién Politica de 1993 establece en su articulo 1 que “/a defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado”. En tal sentido, corresponde al Estado atender las urgentes necesidades de
la poblacion relacionadas a aspectos vitales de su desarrollo, tales como salud,
educacion, justicia y vias de comunicacion.

Al respecto, el articulo 44 de la Constitucion sefiala lo siguiente:

“Articulo 44.-

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la
poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras
y promover la integracion, particularmente latinoamericana, asi como el
desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia con la
politica exterior.” (negrita nuestra)

Tales deberes primordiales del Estado deben verse reflejados en la atencion a
necesidades basicas de la poblacion. Una de ellas esta referida a la mejora de la
calidad de vida que proveen las vias de comunicacién como las redes vecinales que
facilitan la interconexion.

2 Proyecto de Ley 468/2021-CR
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IV.4 Analisis de las opiniones e informacién solicitadas

Opiniones solicitadas:

Entidad N° de Oficio Fecha Respuesta
consultada
Ministerio de | OFICIO N° 299- .
09 de noviembre

Transportes y | 2021-2022- de 2021
Comunicaciones CTC/CR
Ministerio de | OFICIO N° 300- )
Economia y | 2021-2022- 1 12 Nl
Finanzas CTC/ICR
Ministerio del [ OFICIO N° 301- 09 de noviembre Oficio 420-
Ambiente 2021-2022- de 2021 2021-

CTC/CR MINAM/DM
Gobierno Regional OFICIO N° 302- 09 de noviembre Olisth i
dél Ciisco 2021-2022- de 2021 2021-GR

CTC/CR CUSCO/CR

Opiniones recibidas:

Entidad N° de Oficio Fecha de Respuesta
consultada respuesta
Ministerio  del | OFICIO 301-2021- | 06 de diciembre gg';" 00420-
Ambiente 2022-CTC/CR de 2021 MINAM/DM
Gobierno Regional | OFICIO 302-2021- | 23 de diciembre g(?;chR a4rt-
del Cusco 2022-CTC/CR del 2021 CUSCO/SG
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TMI'I:rlisste:r‘:es e OFICIO 299-2021- 31 de marzo 2022 Oficio 00823-
P 2022-CTC/CR 2022-MTC/DM

Anélisis de las opiniones recibidas

a) Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
El Ministerio de Transportes, mediante el Oficio 00823-MTC/04, remite su opinién, en
donde concluye lo siguiente:

La ruta comprendida en el Proyecto de Ley esta conformada por vias de competencia de
los Gobiernos Regionales y Locales, donde la competencia directa de PROVIAS
DESCENTRALIZADO, sobre las redes viales departamentales y vecinales, solo se
producen en el marco de facultades delegadas y conforme a los criterios de priorizacién
del sector. Es asi que observan que el presente proyecto que propone mejorar y ampliar
aproximadamente 70 km de red vecinal del departamento de Cusco. Se ha determinado,
de acuerdo al SINAC, que ruta del presente proyecto de ley forma parte de la siguiente via:
CU-1121(Vecinal), con trayectoria: Emp. PE-28 B (Pisac) - Taray - Macay - Ychu Qosgo -
Chimpacalca - Huandar Grande - Huycho — Emp. CU-1119. CU-1125(Vecinal), con
Trayectoria: Emp. PE-28 G - Chitapampa - Kallarayan - Patabamba - Quenco - Sihua -
Quilhuay - Emp. CU-1121 (Macay). CU-1131(Vecinal), con trayectoria: Emp. CU-1128 -
Pta. Carretera CU-1128(Vecinal), con trayectoria: Emp. CU-1125 (Quencco) - Laguna
Qoricocha - Emp. CU-1125 (Chitapampa). De acuerdo a la base de datos de la Gerencia
de Estudios se ha determinado que parte de la via del proyecto de ley se superpone en
aproximadamente 22 km con el proyecto “Mejoramiento del camino vecinal Patabamba-
Qenco-SihuaEmp.CU-1121(Macay), distrito de Coya - provincia de Calca - departamento
de Cusco” el cual forma parte del Contrato N° 226-2018-MTC/21.

De lo antes expuesto, indican que la intervencién objeto del proyecto de ley bajo anélisis
contempla una intervencién de cuatro vias vecinales de la provincia de Cusco, siendo la
CU1125 la que se superpone en 22.56 km con la intervencién a cargo de Provias
Descentralizado, materia del Contrato N° 226- 2018-MTC/21, en el marco del Programa de
Apoyo al Transporte Subnacional — PATS.

Asimismo, respecto, a las vias vecinales a las que el proyecto de ley alude y sobre las

cuales no se cuenta con facultades delegadas, estiman conveniente indicar que con
Resolucién Ministerial 900-2018-MTC/01.02 del 19 de noviembre del 2018, se aprobaron
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los “Requisitos de admisibilidad y criterios de evaluacién y calidad técnica para priorizar la
asignacion de recursos para el financiamiento de proyectos de inversién nuevos en
infraestructura vial departamental y vecinal”, los cuales procuran una asignacion eficiente
de los recursos publicos, permiten garantizar la calidad de los proyectos de inversién, asi
como se encuentran alineados a la politica del Sector Transportes y a la normativa que
regula el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Del andlisis de lo indicado en los parrafos anteriores la naturaleza del presente proyecto
es declarativa y tal como se indica en la opinion la Direccion General de Desarrollo
Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en la
Consulta Juridica N° 024-018-JUS/DGDNCR de fecha 12 de junio de 2018, sefala que:
‘Las leyes que tienen el caracter de declaratoria de interés y necesidad publica, son
generalmente normas declarativas , emitidas por el Congreso de la Republica, las cuales
tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto explicito, y por tanto, no se
adecuan a la formula general de que a cierto supuesto debe seguir una consecuencia. Las
normas declarativas presentan una vinculacion politica, no juridica, del Poder Legislativo
hacia el Poder Ejecutivo; no generan impacto econémico en el presupuesto estatal, debido
a gue no imponen ninguna obligacion juridica ya que es competencia del Ejecutivo la
presentacion de iniciativas que generen gastos; como consecuencia de ello, su
incumplimiento no tiene efectos juridicos pues constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el
competente para su realizacién; y la observancia de estas leyes declarativas no genera,
per se, ningun tipo de responsabilidad.

b) Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente, mediante el Oficio N00356-2021-MINAM/DM, remite el informe
Oficio N 00420-2021-MINAM/DM, en donde concluye lo siguiente:

En funcion a lo prescrito en el articulo 18 del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado
mediante Decreto Supremo N 019-2009-MINAM.

Las leyes expedidas por el Congreso en las cuales se sefiala que un proyecto es
de "interés publico" o "interés nacional”, son de indole declarativo y representan
una vinculacién no juridica del Poder Legislativo hacia el Poder Ejecutivo; por ende,
no generan efectos econémicos en el presupuesto estatal, debido a que de acuerdo
al articulo 79 de la Constitucién, el Congreso no tiene iniciativa de gasto.
Corresponde al Poder Ejecutivo la priorizacion de la formulacion y ejecucion de los
proyectos de inversion publica, sobre la base de un andlisis técnico que sustenta
su viabilidad y ejecucién; conforme lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N 1252 que crea el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestién de Inversiones.
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Es decir, existe un reconocimiento del proyecto de caracter declarativo, en el cual
hacen la siguiente sugerencia:

La citada propuesta legislativa deberia incorporar un articulo en el cual
indique que se cumplird con los principios y normas ambientales, en
particular las disposiciones de la Ley N © 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA) y su Reglamento.

En ese sentido, conforme al articulo 4 de la citada norma, el MINAM es el organismo
del Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y
ejecuta la politica nacional del ambiente. Asimismo, cumple la funcién de promover
la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad biolégica
y las &reas naturales protegidas. La actividad del MINAM comprende las acciones
técnico-normativas de alcance nacional en materia de regulacion ambiental,
entendiéndose como tal el establecimiento de la politica, la normatividad especifica,
la fiscalizacién, el control y la potestad sancionadora por el incumplimiento de las
normas ambientales en el ambito de su competencia, la misma que puede ser
ejercida a través de sus organismos publicos correspondientes.

En este contexto, de conformidad con el Informe N 0023-
2021MINAM/VMGA/DGPIGA/DPIGA, se resalta que el propésito de la iniciativa es
cerrar brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos, sin dejar de lado
que el Poder Ejecutivo es el encargado de la priorizacion, formulacion y ejecucion
de los proyectos de inversion publica, sobre la base de un analisis técnico que
sustenta su viabilidad y ejecucién, en el marco de lo dispuesto por el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, aprobado con
Decreto Supremo N© 242-2018-EF. En el mismo informe se observa que la
Exposicién de Motivos de la iniciativa no contiene una evaluacion de los costos
ambientales de la propuesta, si la misma afectaria Areas Naturales Protegidas
(ANP), Zonas de Amortiguamiento, Areas de Conservacion Regional (ACR) o
Ecosistemas Fragiles, entre otros aspectos ambientales, siendo importante que se
realice un andlisis de la viabilidad y sostenibilidad ambiental de los posibles
proyectos de inversion publica que se gestionen -de aprobarse- a fin de evidenciar
que no vulneren el principio de sostenibilidad contemplado en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la Ley N 28611, Ley General del Ambiente; el cual sefiala que la
gestion del ambiente y de sus componentes, asi como el ejercicio y la proteccién
de los derechos que establece dicha Ley, se sustentan en la integracién equilibrada
de los aspectos sociales, ambientales y econémicos del desarrollo nacional, asi
como en la satisfaccién de las necesidades de las actuales y futuras generaciones

De igual manera, que reconocen que por el articulo 102 de la Constitucion Politica

del Perd, una de las atribuciones del Congreso de la Republica es emitir leyes; como
normas de naturaleza declarativa, que exhortan el "interés publico y/o interés
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nacional" de un determinado proyecto de inversién publica, entre otros, representan
una vinculacion politica y no de caracter juridico del Poder Legislativo con el Poder
Ejecutivo; tal como lo ha manifestado la Direccion General de Desarrollo Normativo
y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia (MINJUS) en la Consulta Juridica
NO 024-2018-JUS/DGDNCR.

En concordancia a lo manifestado previamente, segun el Informe N ©00075-2021-
MINAM/NVMDERN/DGOTGIRN, se ha identificado que la degradacion de los
ecosistemas en los distritos de Taray, Coya, Lamay y Calca, en donde cruza la red
vecinal en el marco del Proyecto de Ley, suma un total de 4,824.63 ha; resultando
el distrito de Calca el que mayor degradacion ha registrado con 3,45240 ha, y el
distrito de Taray el que menor degradacion ha registrado con 282.87 ha. Razén por
la que, no se puede ignorar que la ejecucion de cualquier proyecto vial terrestre que
pueda ocasionar la degradacién de ecosistemas naturales y la pérdida de la
biodiversidad existente en la zona, requiere contar con una evaluacién de impacto
ambiental, asi como de procesos de participacion y consulta ciudadana, para
determinar su viabilidad ambiental, social y econémica en virtud a lo establecido en
la normatividad vigente.

Dicho esto, lo que no se debe dejar de lado son las garantias y derechos de la
poblacién. La ejecucion de este proyecto traera diversos beneficios en la poblacién
de la zona, que requiere contar con vias idéneas. Asimismo, en el tiempo que dure
la ejecucion de los trabajos de construccion de la via, se acrecentara el poder
adquisitivo de las familias beneficiadas.

Es el Poder ejecutivo quien, deberd equilibrar estos factores, respetando los
lineamientos normativos respectivo al estudio de impacto ambiental con el debido
respeto a nuestro ecosistema.

Por ultimo, de acuerdo a lo expresado en los parrafos que anteceden, la propuesta
normativa reconoce que tiene como objetivo cerrar brechas de infraestructura o de
acceso a servicios publicos; correspondiéndole donde debe respetarse lo
establecido en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°© 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones, aprobado con Decreto Supremo N°242-2018-EF. Se sugiere tener en
cuenta que en caso se ejecuten proyectos de inversion derivados del Proyecto de
Ley (de aprobarse), que pudieran generar impactos ambientales negativos
significativos, se debera contar, previamente, con la Certificacion Ambiental
otorgada por la autoridad competente, acorde a lo establecido en la Ley N 27446,
Ley del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
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El Gobierno Regional del Cusco, remite el Oficio N 447-2021-GR CUSCO/SG, donde

concluye lo siguiente:

De su anailisis técnico y evaluacién al Proyecto de Ley 0468/2021-CR, a cargo de la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones, asi como de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno de CUSCO, se indica que existen rutas distritales que son
competencia de la Municipalidad Distrital de Calca y en base al criterio de duplicidad en las
funciones y competencias, seria necesario que la Municipalidad en cita emita su opinién
institucional, mas aun teniendo en cuenta que existe superposiciones con proyectos de
inversion o ideas de proyectos que se encuentran en curso.

Por otro lado, segtn la opinién de la Oficina de Asesoria Juridica de la Gerencia Regional
de Transportes y Comunicaciones que del analisis realizado concluye que no es
competencia de la Gerencia Regional como 6rgano de segundo nivel de organizacion ,
adscrito al Gobierno Regional de Cusco permitir la viabilizarian del Proyecto de Ley, por
ser competencia de la Municipalidad distrital de Calca. sin embargo, sostiene que se puede
realizar un convenio interinstitucional para poder delegar facultades que permitan la
colaboracion a fin de viabilizar el mencionado proyecto de ley.

Asimismo, precisa que es necesario solicitar informacion al Ministerio de Economia y
Finanzas, a fin de conocer y verificar el presupuesto para la CU-1 125 respecto del proyecto
"Mejoramiento del Camino Vecinal Patabamba-Sihua EMP. CUM-1 121 (MACAY), distrito
de Qoya-Provincia de Calca Departamento De Cusco" el mismo que pertenece al programa

de

inversion PROG-23-2021-SNIP.PROGRAMA DE APOYO AL TRANSPORTE

SUBNACIONAL-PATS" seglin se puede observar en el informe de OPINION TECNICA de
la Unidad Formuladora de Proyectos de Inversion de la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones
teniendo ademas en consideracion las Conclusiones vertidas en el mencionado Informe

Técnico.

A favor de la presenta propuesta normativa, Indican que las vias son un elemento
determinante, para el desarrollo econémico y social de una region o pais, mas auin de un
pais emergente como el nuestro que necesita que estas condiciones se alineen y
estructuren, a partir de las decisiones politicas adecuadas y concordantes con el desarrollo
del pais, a mediano y largo plazo. Por ello, la inversion en infraestructura vial se hace
necesaria ya que permite la conectividad de la poblacién, ahorro de tiempo y de horas
hombre, ademas del impulso a una industria no contaminante como el turismo.
Adicionalmente si a ésta se le suma otra conectividad sea esta aérea, maritima o lacustre
se genera una conectividad multimodal, que en muchas plataformas comerciales resulta la
mas sugerida o ideal para impulsar emprendimientos.

Es asf que, las carreteras en general contribuyen a fortalecer la industria y sus procesos
de produccién, distribucion y comercializacion, en lo que a nuestro margen latinoamericano
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se refiere donde fabricar, producir, tiene limitaciones técnicas, se incide fundamentalmente
en productos de agro exportacién, haciéndolos de esta manera mas productivos y
competitivos. En suma, una obra vial bien planificada permite una mayor movilidad de
personas, bienes y servicios.

Indican también, que, en lo que respecta a la Red Vial se considera tres niveles:

Red Nacional;
(2) Red Departamental (Regional); y
(3) Red de caminos vecinales.

La Red Vial Nacional esta integrada por tres grandes ejes longitudinales y veinte
ejes transversales y busca acercar las capitales de departamento, sus centros
productivos, sus centros de consumo y sus puertos maritimos entre si y hacia el
mundo; mientras que la Red Vial Departamental, comprende rutas de cierta
relevancia regional que articulan las capitales de departamento con las principales
ciudades al interior de cada regién. En tanto que la Red Vial Vecinal esta
conformada por las vias que enlazan a las capitales, distritos y centros poblados
importantes con la capital de provincia.

En cuanto a la extension de la infraestructura vial vecinal, el Perl cuenta con
i3,998.3 Km, y particularmente la Regién Cusco cuenta con 115.3 kilometros de via
pavimentada, 1225270 kilometros de via no pavimentada y 25.4 kilometros de via
proyectada, haciendo un total de 12,278. |0 Km de via vecinal.

13DESCRIPCION DE LA ViA

La infraestructura vial, se encuentra en jurisdiccién de las provincias de Calca y
Urubamba, en los distritos de Taray, Coya, Calca y Huayllabamba, de la Region
Cusco, este tramo viario los sectores de Taray - Macay - Huchuy Qosqo - Chimpa
Calca - Huandar Grande - Huycho.

Esta carretera se encuentra a nivel de afirmado, segun la superficie de rodadura, el
cual se encuentra en un estado de conservacion regular - malo.

|/ - - GARACTERISHCAS .~ ... . .  CONDIGION
Codificacion de la via Cu,1121
Distritos que atraviesa Pisac, Taray, Coya, Calca vy
Huayllabamba
Clasificacion de la via Vecinal
Tipo de pavimento Afirmado
Ancho calzada promedio 510 m.

13 Oficio 447-2021-GR CUSCO/SG
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CUSCO.
Longitud del tramo 28.19 km.
Topografia Ondulado
Tiempo de recorrido regular 48 min.
Velocidad promedio 40 Km/h.
Condicién actual de la via Regular - Malo

FUENTE: La carretera vecinal CU - 1121, segun la informacién del aplicativo Banco de Inversiones del Ministerio de
Economia y Finanzas - MEF, cuenta con un proyecto de inversién denominado: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD EN LA RUTA CCLI 121 A CU-1123, SACLLO APV VILLA ESTUDIANTES, SACLLO DEL DISTRITO DE
CALCA - PROVINCIA DE CALCA - DEPARTAMENTO DE CUSCO, de CUI 2444891. Dicho proyecto se encuentra
incorporado en la PMI de la Municipalidad Provincial de Calca.

Conforme al Sistema de Seguimiento de Inversiones — SS], el proyecto de
inversion no registra ejecucién financiera, sin embargo, esta se encuentra
programado en el PIMI, para el afio 2021 por un monto de S/. 60,000.00 soles, y
para el afio 2023 por un monto de S/. 3,413,546.00 soles,

N b . [ B e e
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INICIO: TARAY 18 | 189355.29(8513859.48
FIN: HUYCHO 19 |821255.98(8524879 24

El Pl de CUI 2444891, declarado viable por la Municipalidad Provincial de Calca,
interviene de manera_parcial (fraccionada) en la CU 1121 Y 1123 y esta se
superpone al Proyecto de Ley N °468-2021-CR en la CU-1121 en 256 km, siendo
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necesario el pronunciamiento de la Municipalidad Provincial de Calca, respecto a la
justificacién técnica de su planteamiento y a la vez la posibilidad de retirar el tramo
gue propone el proyecto de ley, y/o el cierre de dicho PI, para la procedencia del
proyecto de Ley impulsada por el Congreso de |la Republica.

La Ruta Vecinal CU-1121 con Trayectoria: Emp. PE-28 B (Pisac) - Taray - Macay -
Ychu Qosqo - Chimpacalca - Huandar Grande - Huycho - Emp. CU-1119, con una
longitud total de 30.11 km., esto de acuerdo al DECRETO SUPREMO N°011-2016-
MTC, es de competencia Local y/o Municipal (Municipalidad Provincial de Calca);
el cual parte de ello se encuentra ejecutado con pavimento flexible en el tramo (PE-
28 B (Pisac) - Taray), y corresponderia ser intervenido el tramo TARAY - MACAY -
UCHUY QOSQO :.CHIMPACALCA - HUANDAR GRANDE - HUYCHO, en una
longitud aproximada de 28.19 km.

Existe la necesidad de un proyecto de inversién, que contemple la intervencién del
mejoramiento de la carretera vecinal ClJ-1121, en los tramos TARAY - MACAY -
UCHUY QOSQO - CHIMPACALCA - HUANDAR GRANDE - HUYCHO, de manera
integral.

Se recomienda evaluar la posibilidad de intervencién total de la margen izquierda
del rio Vilcancta, otorgandole continuidad en los sectores de HUYCHO -
URQUILLOS .

HUAYLLABAMBA - TARAPAMPA - URUBAMBA.

De las conclusiones y recomendaciones

La ruta vecinal CU-113, con Trayectoria: Emp. CU-1128 - Pta. Carretera, con una
longitud total de 4.01 krn, y la ruta vecinal CU-1128 con trayectoria Quengo -
Empalme CU-1131, con una longitud parcial de 1.67 km., de acuerdo al DECRETO
SUPREMO N ©2016-MTC, es de competencia Local y/o Municipal (Municipalidades
Provinciales). los cuales harian una longitud total de propuesta de intervencion de
5.68 km.

La Ruta Vecinal CU-1131 con Trayectoria: EMP. CU-1131 yCU-1128(LIMA-
PROVINCIAL/QUENCOQ), con una longitud aproximada DE 4,005 km., esto de
acuerdo al DECRETO

Los tres niveles de gobierno tienen facultades para financiar mejoras de la
infraestructura vial, ejecutar programas que favorezcan la transitabilidad segura y
sustentable entre la poblacién, y mejorar la informaciéon relacionada con la
seguridad vial. Estas acciones no son directamente atribuidas a uno o varios
responsables, sino que aluden a una necesaria coordinacion intergubernamental.

Finalmente, determinan como conclusién que el Proyecto de Ley que tiene como
objeto, declarar de necesidad publica y de preferente interés nacional EL

20



CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
468/2021-CR, QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL EL MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DE LA RED VECINAL EMP.CU-1121 (TARAY-
MACAY-UCHUY QOSQO-CHIMPACALCA-
HUANDAR GRANDE-HUYCHOQ), EMP.CU-1125
(QUENCO-SIHUA-QUILLHUAY-MACAY), EMP.CU-
131 (LIM.PROVINCIAL-QUENCO) EN LOS
DISTRITOS DE TARAY, COYA, LAMAY Y CALCA
PROVINCIA DE CALCA, DEPARTAMENO DE
cusco.

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA RED VECINAL EMP.CU-1121 (TARAY
MACAY - UCHUY QOSQO - CHIMPACALCA - HUANDAR GRANDE - HUYCHO),
EMP.CUI 125 (QUENCO - SIHUA - QUILLHUAY - MACAY), EMP.CU-1 131 (LIM.
PROVINCIA - QUENCO), tiene un rol fundamental en favor de la poblaciéon por
tratarse de vias de importancia provincial y regional, se recomienda su pronta
intervencion, a fin de garantizar la transitabilidad para el desplazamiento de las
personas, transporte de productos agropecuarios, posibilitar el acceso del turismo
interno y externo, ademas de mejorar la calidad de vida de la poblacion beneficiaria.

IV.5 Andlisis costo beneficio

El presente dictamen permite analizar los costos y beneficios que conllevaria la aprobacién
de esta iniciativa de ley, al ser ésta una de caracter declaratorio su objetivo es despertar el
interés de las autoridades para dar cumplimiento a lo requerido.

Sin embargo, se presenta el analisis costo — beneficio frente a los actores sociales que
supondria la aprobacién del proyecto de ley:

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Actores

Beneficios

Costos

Poblacién

e EIl proyecto priorizado mejorara la
conectividad vial de la provincia de
Calca que también establecera una
mejor conexion con el Aeropuerto
Internacional de Chinchero.

e E| proyecto priorizado impulsara
con mayor dinamismo las
actividades econtmicas de la
provincia de Calca asi como
actividades sociales, turisticas,
culturales vy productivas del
departamento del Cusco.

e EIl proyecto priorizado mejorara la
calidad de vida de las personas
facilitando su traslado y el de
mercancias.

e El proyecto priorizado facilitara el

acceso de los proveedores de
servicios publicos para atender los
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principales derechos de las
personas como el acceso al agua,
saneamiento, salud, seguridad,
telecomunicaciones y electricidad.

o El proyecto priorizado incrementara
la actividad turistica en zonas con
gran potencial turistico.

e El proyecto priorizado mejorara la
conexién vial hacia el futuro
Aeropuerto Internacional de
Chinchero generando nuevas e
innovadoras ideas de negocio.

Empresas e EIl proyecto priorizado facilitara la
conexion de empresas con clientes
y de empresas entre si ya que
existen  cuantiosos  productos
agricolas y ganaderos en la
provincia de Calca.

o El proyecto priorizado potenciara la
logistica terrestre de la provincia de
Calca y sus provincias aledafias.

e Garantizara el respeto y
cumplimiento del articulo 44 de la
Constitucion Politica del Peru al
promover el bienestar de la
poblacidn.

Estado o Respetaray cumplira el articulo 192
de la Constitucion Politica del Peru,
que fomenta la competitividad, las
inversiones y el financiamiento para
la ejecucion de proyectos y obras
de infraestructura de alcance e
impacto regional.
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IV.6 Vinculacion con la Agenda Leagislativa vy las Politicas del Estado del
Acuerdo Nacional

Esta iniciativa esta vinculada a las siguientes politicas de estado: Politica del Estado,
Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo y de la Seguridad Ciudadana y
la Novena Politica de Estado Politica de Seguridad Nacional

- QUINTA POLITICA DEL ESTADO. Gobierno en funcién de objetivos con
planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes.

- OCTAVA POLITICA DEL ESTADO. Vinculada a la ddescentralizacién politica,
econotmica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, armoénico y
sostenido del Peru.

- DECIMO OCTAVA POLITICA DEL ESTADO Relacionada a la bisqueda de la
competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econdomica

- VIGESIMO PRIMERO POLITICA DEL ESTADO. La iniciativa legislativa coadyuva
el desarrollo de la infraestructura y vivienda, haciendo del Pert un pais mas
competitivo, con desarrollo sostenible; en el que se proporciona a cada familia las
condiciones necesarias para un entorno adecuado. Todo ello como prioridad de un
estado de derecho. en sus niveles nacional, regional y local, facilitador y regulador
de actividades de disefio, construccion, promocién, mantenimiento u operacién,
segln el caso.

De conformidad con el articulo 29 del Reglamento del Congreso de la Republica,
corresponde al Pleno del Congreso aprobar la Agenda Legislativa, se aprobé Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022. La presente propuesta
legislativa de enmarca en

EL OBJETIVO Ill: COMPETITIVIDAD DEL PAIS RESPECTO A:

e« BUSQUEDA DE LA COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD Y FORMALIZACION
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
e DESARROLLO EN INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
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V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Transportes y Comunicaciones, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 468/2021-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO.

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LA RED VECINAL EMP.CU-1121 (TARAY-MACAY-UCHUY
QOSQO-CHIMPACALCA-HUANDAR GRANDE- HUYCHO), EMP.CU-1125
(QUENCO-SIHUA-QUILLHUAY- MACAY), EMP.CU-1131 (LIM.PROVINCIAL-
QUENCO) EN LOS DISTRITOS DE TARAY, COYA, LAMAY Y CALCA,
PROVINCIA DE CALCA, DEPARTAMENTO DE CUSCO

Articulo tnico. Declaratoria de interés nacional

Se declara de interés nacional, el mejoramiento y ampliacién de la red vecinal EMP.CU-1121
(Taray-Macay-Uchuy Qosqo-Chimpacalca-Huandar Grande—Huycho), EMP.CU- 1125
(Quenco-Sihua-Quillhuay-Macay), EMP.CU-1131 (Lim. provincial -Quenco) en los distritos de
Taray, Coya, Lamay y Calca, de la provincia de Calca en el departamento de Cusco.

Salvo mejor parecer,

Dese cuenta.

Sala de Comision.

Lima, 13 de mayo de 2022.
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1. ALEGRIA GARCIA, LUIS ARTURO
(Fuerza Popular)

2. ALVA ROJAS, CARLOS ENRIQUE
(Accion Popular)

3. BARBARAN REYES, ROSANGELLA ANDREA

(Fuerza Popular)

4. CASTILLO RIVAS, EDUARDO ENRIQUE

(Fuerza Popular)

5. CORDERO JON TAY, MARIA DEL PILAR

(Fuerza Popular)

6. CUETO ASERVI, JOSE ERNESTO
(Renovacion Popular)

7. CUTIPA CCAMA, VICTOR RAUL
(Perii Libre)
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
468/2021-CR, QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL EL MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DE LA RED VECINAL EMP.CU-1121 (TARAY-
MACAY-UCHUY QOSQO-CHIMPACALCA-
HUANDAR GRANDE-HUYCHO), EMP.CU-1125
(QUENCO-SIHUA-QUILLHUAY-MACAY), EMP.CU-
131 (LIM.PROVINCIAL-QUENCO) EN LOS
DISTRITOS DE TARAY, COYA, LAMAY Y CALCA
PROVINCIA DE CALCA, DEPARTAMENO DE
CUSCO.

8. DIAZ MONAGO, FREDDY RONALD

(Alianza para el Progreso)

9. ESPINOZA VARGAS, JHAEC DARWIN

(Accion Popular)

10. FLORES ANCACHI, JORGE LUIS

(Accién Popular)

11. GUERRA GARCIA CAMPOS, HERNANDO

(Fuerza Popular)

12. GUTIERREZ TICONA, PAUL SILVIO

(Pert Libre)

13. LOPEZ URENA, ILICH FREDY

(Accién Popular)

14. MORI CELIS, JUAN CARLOS

(Accion Popular)
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
468/2021-CR, QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL EL MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DE LA RED VECINAL EMP.CU-1121 (TARAY-
MACAY-UCHUY QOSQO-CHIMPACALCA-
HUANDAR GRANDE-HUYCHO), EMP.CU-1125
(QUENCO-SIHUA-QUILLHUAY-MACAY), EMP.CU-
131  (LIM.PROVINCIAL-QUENCO) EN LOS
DISTRITOS DE TARAY, COYA, LAMAY Y CALCA
PROVINCIA DE CALCA, DEPARTAMENO DE

cusco.

15. REVILLA VILLANUEVA, CESAR MANUEL
(Fuerza Popular)

16. SALHUANA CAVIDES, EDUARDO
(Alianza para el Progreso)

Py N

17. YARROW LUMBRERAS, NORMA MARTINA
(Avanza Pais-Partido de Integracion Social)

18. ZETA CHUNGA, CRUZ MARIA
(Fuerza Popular)
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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Periodo Ordinario de Sesiones 2021 — 2022

ACTA DE LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA SEMIPRESENCIAL, REALIZADA EN LA SALA
BOLOGNESI Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DE MICROSOFT TEAMS

Lima, 27 de abril de 2022

En Lima, en la Sala Francisco Bolognesi de Palacio Legislativo y en la plataforma virtual
Microsoft Teams del Congreso de la Republica, siendo las diez y seis horas con
veinticinco minutos del dia, miércoles 27 de abril del afio dos mil veinte y dos, se dio
inicio, a la décimo octava sesién ordinaria semipresencial, bajo la presidencia del
congresista Soto Reyes, Alejandro, contando con el quérum reglamentario de los
congresistas titulares: Aragon Carrefio, Luis Angel; Amuruz Dulanto, Rosselli; Herrera
Medina, Noelia; Medina Minaya, Esdras Ricardo; Montalvo Cubas, Segundo Toribio;
Obando Morgan, Auristela Ana; Soto Palacios, Wilson; Tello Montes, Edgar y Trigozo
Reategui, Cheryl.

Con licencia, los congresistas: Olivos Martinez, Leslie Vivian; Paredes Castro, Francis;
Paredes Piqué Sussel; Pariona Sinche, Alfredo y Quispe Mamani, Wilson.

También, estuvo presente el congresista Wong Pujada, Enrique.

APROBACION DEL ACTA

El sefior presidente, puso en consideracion de los sefiores congresistas miembros de
la comisién el Acta de la décimo séptima sesion ordinaria virtual de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones para el periodo legislativo 2021 - 2022, celebrada el dia
06 de abril de 2022.

Habiéndose aprobado por UNANIMIDAD.
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ECCION DESPACHO

PROYECTOS DE LEY INGRESADOS A LA COMISION

El seior presidente, informé que han ingresado a la comisién los Proyectos de Ley:
1581, 1589, 1602, 1603, 1605, 1631, 1637, 1672, 1694, 1706, 1718 y 1721 cuya sumilla
figura en la agenda que se ha enviado oportunamente a cada uno de los integrantes de
esta comisién, para su conocimiento, via correo electronico.

Pasen, los referidos proyectos a la secretaria de la comisién para que sigan su
tramite correspondiente.

Asimismo, indicé que se han remitido via correo electrénico a los despachos de cada
integrante de esta comisién, para su conocimiento la relacibn de documentos

ingresados y remitidos a la Comision de Transportes y Comunicaciones, desde 05 al 26
de abril del presente afio.

INFORMES

Informe del seior presidente

La presidencia informo, que la proxima semana, se llevara a cabo, la Tercera Audiencia
Descentralizada de la Comision de Transportes y Comunicaciones el dia 6 de mayo del
presente afio a partir de las 8 y 30 minutos en el Salén Consistorial de la Municipalidad
Provincial de Trujillo, departamento de La Libertad.

Estan invitados todos los miembros de la comision a participar en esta audiencia

descentralizada, cuyo tema sera: “Retos y oportunidades para el sector Transportes
y Comunicaciones en la Regién La Libertad.”

Informes de los congresistas
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1. Del Congresista Soto Palacios, para hacer de conocimiento que el Poder
Ejecutivo, viene atacando al Poder Legislativo e informar que el Congreso, si esta,
dictaminando todos los proyectos presentados por el Poder Ejecutivo.

2. De la Congresista Herrera Medina, menciond que es oportuno indicar que el
Congreso esta trabajando y que el Poder Ejecutivo, envia un proyecto para una
Asamblea Constituyente, que no es urgente, y esta atacando constantemente al
Congreso. Y que se inste al Poder Ejecutivo para que se ponga de una vez a
trabajar por el Pera.

3. De la Congresista Obando Morgan, para informar qué, como parte de sus
actividades, en la semana de representacion, realizé una visita al proyecto de
ampliacién del aeropuerto Internacional Jorge Chavez, durante dicha visita, tomo
conocimiento que la segunda pista de aterrizaje y la nueva torre de control,
estaran listas en julio de este afio, y seran entregadas por el concesionario Lima
Airport Partners a Corpac a fin de que la implemente y equipe como corresponde
para poder iniciar sus operaciones en enero del 2025, y tiene informacién que
Corpac, auin no ha adquirido los equipos y sistemas necesarios para que esa torre
de control pueda estar operativa y permitir que la segunda pista entre en
funcionamiento, de tal forma solicitdé qué, se invite al sefior Jorge Perlacios,
presidente de CORPAC, para que informe a la comision, sobre la adquisicion de
los equipos y sistemas que implementara para el funcionamiento de dicha Torre y
también las medidas que viene asumiendo en la paralizacién de los controladores
aereos. Solicito, ademas, se coordine una visita a las instalaciones del aeropuerto
para los miembros de la comisién. Cuya invitacién esta pendiente desde setiembre
del afio 2021.

ORDEN DEL DIA

Como primer punto del Orden del Dia, se tuvo la invitacion al sefior Victor Ratl Alejos
Sihuas, viceministro de Transportes, quien hizo una presentacién y dejé en el uso de la
palabra al sefior Lenin Checco Chauca, director general de la Direccién General de
Politicas y Regulacién en Transporte, el que pasd a exponer acerca de los dos proyectos
presentados por el Poder Ejecutivo.

E primer Proyecto de Ley 1706/2021-PE, Ley de amnistia en el Servicio de Transporte
Terrestre de Personas y Mercancias que fomenta la reactivacion del sector afectado por
las graves consecuencias del Covid — 19, y el segundo Proyecto de Ley 1672/2021-PE,
por el que se propone modificar la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, a fin de regular la emisién de normas complementarias a los reglamentos
nacionales.
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Participaron en el debate:

e El sefior presidente de la comision, congresista Alejandro Soto Reyes;
e La congresista Noelia Herrera Medina.
e El congresista Wilson Soto Palacios.

El sefior presidente, agradecio a los invitados, e indicoé que podian abandonar la sala de
sesiones en el momento que lo consideraran oportuno.

A continuacién, se tuvo el debate del dictamen recaido en el Proyecto de Ley, 468/2021-
CR, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LA RED VECINAL EMP. CU-1121 (TARAY-MACAY-UCHUY
QOSQO-CHIMPACALCA-HUANDAR GRANDE-HUYCHO), EMP. CU-1125 (QUENCO-
SIHUA-QUILLHUAY- MACAY), EMP. CU-1131 (LIM-PROVINCIAL-QUENCO) EN LOS
DISTRITOS DE TARAY, COYA, LAMAY Y CALCA, PROVINCIA DE CALCA,
DEPARTAMENTO DE CUSCO.

El sefior presidente indicd que la ciudad de Cusco, con una naturaleza territorial limitante
respecto al acceso a las diferentes localidades vecinas, y para integrarlas se requiere
ejecutar carreteras, puentes o caminos vecinales, de tal manera que el mejoramiento y
ampliacién de la red vecinal materia del proyecto se convierta en un canal eficaz de
comunicacioén y desarrollo que no solo facilitara el transito, sino que sirva como motor de
desarrollo y mejor calidad de vida.

Actualmente, la financiacién de proyectos de inversion publica relacionados a accesos
viales, no cuentan con presupuesto por tratarse de obras que requieren inversiones
millonarias y, por ello, muchos de dichos proyectos no son considerados en el
presupuesto publico para determinado afio fiscal; por ello es necesario proponer la
declaratoria de interés nacional para su ejecucion, considerando los esfuerzos que
realizan las municipalidades y mancomunidades municipales para proponer proyectos de
inversion publica como el que ahora abordamos.’

Por estas consideraciones, la Comision de Transportes y Comunicaciones considera
necesaria la intervencion del Poder Legislativo, mediante la aprobacion de una ley, que
declare de necesidad publica y de preferente interés nacional el mejoramiento y
ampliacién de la red vecinal EMP.CU-1121 (Taray-Macay-Uchuy Qosgo-Chimpacalca-
Huandar Grande— Huycho), EMP.CU-1125 (Quenco-Sihua-Quillhuay-Macay), EMP.CU-
1131 (Lim provincial -Quenco) en los distritos de Taray, Coya, Lamay y Calca, de la
provincia de Calca, departamento de Cusco.

! Proyecto de Ley 468/2021-CR



A4CA D
AT

& & T =
’%Q;' ;5 sl
§ " REPUBLICA

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soeberania Nacional”

...Finalizado el debate, se procedio a votar.

El sefior secretario técnico, llamé a votacion a los sefiores miembros de la comisién, al
constatar que no habia quérum, el sefior presidente de la comision, procedié a suspender
la sesidn, siendo las diez y ocho horas con treinta y cinco minutos.

Siendo las dieciocho horas con treinta y cinco minutos, se suspendié la sesion por
falta de quérum.

Continuacién de la 18 sesidn ordinaria semipresencial

En Lima, en la Sala 6 del Edificio Victor Raul Haya de la Torre y en la plataforma virtual
Microsoft Teams del Congreso de la Republica, siendo las diez horas con veinte minutos
del dia, viernes 13 de mayo del afio dos mil veinte y dos, se dio inicio, a la continuacion
de la décimo octava sesién ordinaria semipresencial, bajo la presidencia del congresista
Soto Reyes, Alejandro, contando con el quérum reglamentario de los congresistas
titulares: Aragén Carrefio, Luis Angel; Herrera Medina, Noelia; Jiménez Heredia, David;
Medina Minaya, Esdras Ricardo; Obando Morgan, Auristela Ana; Paredes Castro,
Francis; Paredes Piqué, Sussel; Pariona Sinche, Alfredo; Soto Palacios, Wilson; Tello
Montes, Edgar y Trigozo Reategui, Cheryl.

Con licencia, los congresistas: Olivos Martinez, Leslie Vivian; Amuruz Dulanto, Rosselli.

El sefior presidente, informd que han ingresado a la comision los Proyectos de Ley:
1771,1772, 1773, 1794, 1795, 1838, 1846, 1857, 1869, 1874 y 1898, cuya sumilla figura
en la agenda que se ha enviado oportunamente a cada uno de los integrantes de esta
comision, para su conocimiento, via correo electrénico.

El sefior presidente indicé que pasen, los referidos proyectos a la secretaria de la
comisioén para que sigan su tramite correspondiente.

Asimismo, indicé que se han remitido via correo electrénico a los despachos de cada
integrante de esta comision, para su conocimiento la relacién de documentos
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ingresados y remitidos a la Comision de Transportes y Comunicaciones, desde el 26 de
abril al 6 de mayo del presente afio.

INFORMES

Informe del sefior presidente

El sefior presidente informd que, se ha recibido el Oficio 1248-2021-2022-ADP-D/CR de
fecha 06 de mayo de 2022, firmado por el sefior Hugo Rovira Zagal, Oficial Mayor del
Congreso, comunicando que, por encargo de la sefiora presidenta del Congreso de la
Republica, el Pleno del Congreso, en su sesién presencial realizada el 5 de mayo de
2022, con dispensa del tramite de sancion del acta, aprobé la siguiente modificacién en
la conformacién de la Comision de Transportes y Comunicaciones:

- Sale como accesitario el congresista Luis Radl Picén Quedo, a propuesta del
grupo parlamentario Alianza Para el Progreso.

A quien, agradecio su participacién en esta comision.

También, informd que, la Tercera Audiencia Publica Descentralizada de la Comision
de Transportes y Comunicaciones programada para el dia 6 de mayo del presente afio
en la ciudad de Oxapampa, Cerro de Pasco fue suspendida por la ausencia del sefior
ministro de Transportes y Comunicaciones.

Finalmente, informd que, debido a que se ha dispuesto plenos los dias miércoles, se

sugiere cambiar el dia y hora de las sesiones de la comisién a los dias viernes a las 10
de la mafana.

Informes de los Congresistas
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La sefiora congresista Francis Paredes Castro, realizé los siguientes pedidos:

1. Informé que el caserio de Nueva Islandia no cuenta con un puente, y solicitd que
Provias Descentralizado, se apersone al referido distrito de Ucayali a fin de dar
atencion a las necesidades, igual que al distrito de Bolognesi en Ucayali.

2. También solicitdé se oficie al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para
que informe el estado actual sobre la Red Dorsal en la Amazonia.

El sefior presidente indicé que se envien los pedidos por escrito y de este modo se

atenderan los pedidos realizados.
A continuacion, se dio cuenta del Orden del Dia.

ORDEN DEL DIiA

Como primer punto de esta sesién, pondremos a debate el predictamen, recaido en el
Proyecto de Ley: 468/2021-CR, LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA RED VECINAL EMP. CU-1121 (TARAY-
MACAY-UCHUY QOSQO-CHIMPACALCA-HUANDAR GRANDE-HUYCHO), EMP.
CU-1125 (QUENCO-|

8SIHUA-QUILLHUAY- MACAY), EMP. CU-1131 (LIM-PROVINCIAL-QUENCO) EN
LOS DISTRITOS DE TARAY, COYA, LAMAY Y CALCA, PROVINCIA DE CALCA,
DEPARTAMENTO DE CUSCO.

La ciudad de Cusco, con una naturaleza territorial limitante respecto al acceso a las
diferentes localidades vecinas, y para integrarlas se requiere ejecutar carreteras, puentes
0 caminos vecinales, de tal manera que el mejoramiento y ampliacion de la red vecinal
materia del proyecto se convierta en un canal eficaz de comunicacion y desarrollo que no
solo facilitara el transito, sino que sirva como motor de desarrollo y mejor calidad de vida.

Actualmente, la financiacién de proyectos de inversion publica relacionados a accesos
viales, no cuentan con presupuesto por tratarse de obras que requieren inversiones
millonarias y, por ello, muchos de dichos proyectos no son considerados en el
presupuesto publico para determinado afio fiscal, por ello es necesario proponer la
declaratoria de interés nacional para su ejecucién, considerando los esfuerzos que
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realizan las municipalidades y mancomunidades municipales para proponer proyectos de
inversién publica como el que ahora abordamos.?

Por estas consideraciones, la Comisién de Transportes y Comunicaciones considera
necesaria la intervencién del Poder Legislativo, mediante la aprobacién de una ley, que
declare de necesidad publica y de preferente interés nacional el mejoramiento y
ampliaciéon de la red vecinal EMP.CU-1121 (Taray-Macay-Uchuy Qosgo-Chimpacalca-
Huandar Grande— Huycho), EMP.CU-1125 (Quenco-Sihua-Quillhuay-Macay), EMP.CU-
1131 (Lim provincial -Quenco) en los distritos de Taray, Coya, Lamay y Calca, de la
provincia de Calca, departamento de Cusco.

Este predictamen, viene con las opiniones favorables del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, del Ministerio del Ambiente y del Gobierno Regional del Cusco, ademas,
ha sido revisado por la Oficina de Técnica Legislativa del Congreso.

Es por esta razén, que es necesario aprobar el presente dictamen que lleva el nimero
468/2021-CR, el que pongo a su consideracién para debate.

...Finalizado el debate se procedié a votar...
Los congresistas emitiran su voto

Sefior, Secretario Técnico, sirvase llamar a los sefiores congresistas para efectuar su
voto, en el predictamen que lleva el nimero 468/2021-CR.

(Pasa lista el secretario técnico)

Votaron a favor los siguientes congresistas: Soto Reyes, Aragon Carrefio, Herrera
Medina, Jiménez Heredia, Medina Minaya, Obando Morgan, Paredes Castro, Pariona
Sinche, Soto Palacios, Tello Montes y Trigozo Reategui. No hubo votos en contra, ni
abstenciones.

En consecuencia, la propuesta 468/2021-CR, fue aprobada por unanimidad.

El siguiente punto en la agenda fue, el debate del predictamen, recaido en el Proyecto
de Ley: 527/2021-CR, LEY QUE DISPONE LA PROMOCION DE LA MASIFICACION
DE INSTALACION DEL SERVICIO DE INTERNET EN LAS LOCALIDADES DE
LORETO.

2 Proyecto de Ley 468/2021-CR
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El sefior presidente dijo que: a pesar de existir una serie de dispositivos legales que
permiten la promocion y el desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones para
mejorar las condiciones de conectividad, no se ha logrado que las poblaciones de la
Amazonia tengan el goce del derecho de acceso al servicio de internet en condiciones
de calidad.

El objetivo del presente predictamen es promover la masificacion de instalacion del
servicio de acceso a Internet en las localidades de Loreto, redistribuyendo partidas
presupuestales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) para enfocarse
en la realizacion de obras destinadas a que se habilite el servicio de acceso a Internet
en Loreto. Adicionalmente, se establece la obligacion de que el Programa Nacional de
Telecomunicaciones (PRONATEL) ejecute obras para implementar el servicio de acceso
a Internet en dicha regién y, finalmente, se indica que la supervision estara a cargo del
Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL).

Es por esta razén, que pongo a su consideracioén, para debate el predictamen recaido en
el proyecto de ley 527/2021-CR, que viene acompafiado de las opiniones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, del Ministerio de Inclusién Social, del Ministerio de
Educacién, del Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones —
OSIPTEL, del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — Indecopi y del Gobierno Regional de Loreto. Finalmente, ha sido
revisado por la Oficina de Técnica Legislativa del Congreso.

...Finalizado el debate se procedio a votar...
Los congresistas emitiran su voto

Sefior, Secretario Técnico, sirvase llamar a los sefiores congresistas para efectuar su
voto, en el predictamen que lleva el nimero 527/2021-CR.

(Pasa lista el secretario técnico)

Votaron a favor los siguientes congresistas: Soto Reyes, Aragdn Carrefio, Herrera
Medina, Jiménez Heredia, Medina Minaya, Obando Morgan, Paredes Castro, Pariona
Sinche, Soto Palacios, Tello Montes y Trigozo Reategui. No hubo votos en contra, ni
abstenciones.
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En consecuencia, la propuesta 527/2021-CR, fue aprobada por unanimidad.

A continuacion, se puso a debate el predictamen 842/2021-CR, LEY QUE REGULA LAS
EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE INTERMEDIACION DEL SERVICIO PRIVADO
DE TRANSPORTE ESPECIAL A TRAVES DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS -
TAXI POR APLICATIVO Y CREA EL REGISTRO NACIONAL.

El objeto del presente predictamen, indico el sefior presidente, es regular a las empresas
administradoras de intermediacion del servicio privado de transporte especial a través de
plataformas tecnolégicas e instaurar un registro nacional de las referidas empresas, con
el propésito de garantizar los derechos y la seguridad de los usuarios, asi como promover
la mejora y calidad del servicio. La presente ley es aplicable a toda empresa
administradora de intermediacion del servicio privado de transporte especial a través de
plataformas tecnolégicas nacionales y empresas extranjeras que estén disponibles en el
territorio nacional.

Se entiende por empresa administradora de plataforma de intermediacidén del servicio
privado de transporte especial a la persona juridica nacional o extranjera debidamente
registrada ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Secretaria de
Gobierno y Transformacioén Digital de la PCM.

Las plataformas de intermediacion del servicio privado de transporte especial brindan un
servicio de intermediaciéon digital a través del uso de herramientas tecnolégicas,
conectando a usuarios con conductores independientes responsables de la ejecucion de
la prestacién del servicio de transporte especial.

Y se crea el Registro Nacional, para incluir a todas las entidades que operen, administren
o proporcionen plataformas tecnoldgicas para interactuar en el servicio de transporte
privado, sean empresas tecnoldgicas localizadas en el Perli o empresas extranjeras que
presten sus servicios en el territorio nacional.

El presente predictamen, 842/2021-CR, trae las opiniones del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos —
SUNARP, del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual — INDECOPI, de la Superintendencia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias — SUTRAN, y de |la Sociedad de Comercio Exterior —
COMEXPERU. Ademas, ha sido revisado por la Oficina de Técnica Legislativa del
Congreso.
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Participo en el debate el congresista Alfredo Pariona Sinche.
...Finalizado el debate se procedio6 a votar...
Los congresistas emitiran su voto

Sefior, Secretario Técnico, sirvase llamar a los sefiores congresistas para efectuar su
voto, en el predictamen que lleva el nimero 842/2021-CR.

(Pasa lista el secretario técnico)

Votaron a favor los siguientes congresistas: Soto Reyes, Aragéon Carrefio, Herrera
Medina (con observaciones), Paredes Castro, Pariona Sinche, Soto Palacios, Tello
Montes y Trigozo Reategui. Se abstuvo la congresista Obando Morgan. No hubo votos
en contra.

En consecuencia, la propuesta 842/2021-CR, fue aprobada por mayoria.

Finalmente, el sefior presidente, puso en debate el dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 861/2021-CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PRIORITARIO
INTERES NACIONAL, LA CONSTRUCCION DEL CANAL LOGISTICO DEL CENTRO
DEL PERU.

En el ambito logistico, existen diversos tecnicismos, como plataformas, logisticas,
plantas intermodales y puertos secos. Estos comprenden zonas de frabajo y
almacenamiento con una creciente importancia por su cooperacién con puertos.
Especificamente los puertos secos son una zona primaria aduanera, que funcionan como
pulmones, oxigenando las arterias de los principales puertos, donde el trafico es
caudaloso.® Su objetivo principal, es liberar los puertos maritimos del creciente volumen
de actividad que motiva en muchos casos tanto en aumento de los costes, como un freno
de la propia actividad por la falta de espacios e infraestructuras.

Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo — UNCTAD
un puerto seco es una instalacién interior de uso comun con caracter de autoridad
publica, provista de instalaciones fijas que ofrecen servicios para el manejo y

3 https://apam-peru.com/web/puertos-secos-el-salto-necesario-hacia-una-logistica-mas-federal-inclusiva-y-
eficiente/
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almacenamiento temporal de cualquier medio de transporte. Asimismo, una definicién
mas técnica, indica que un puerto seco es una terminal interna conectada a uno o varios
puertos maritimos por un sistema de transporte intermodal.*

Algunas operaciones realizadas tradicionalmente en el puerto maritimo, en este caso, El
Callao pueden ejecutarse en otro lugar. Ejemplos de estas operaciones son: recepcion,
almacenamiento temporal, despacho aduanero, inspeccion, clasificacion y consolidacion
de contenedores, compilacién de trenes de carga y trasbordo a camiones. Asi, el
trasbordo de contenedores en el puerto maritimo se puede acelerar y el espacio dedicado
al almacenaje y manipulacién de los contenedores se puede reducir trasladando estas
operaciones a un espacio en el interior, lejos del puerto maritimo y la costa.

El presente predictamen, describe que la distribucion puede ganar en eficiencia al
establecer una conexion entre el puerto seco y el puerto maritimo a través de un tren de
alta capacidad, con menor costo de transporte por unidad, que enviando los
contenedores uno a uno por camién, que es la penosa realidad de hoy. Los
contenedores, tanto en la recogida como en la distribucion final, se transportan por
carretera, con el transbordo en el puerto seco.

Con el aumento del volumen y transacciones de comercio exterior, se requiere de mayor
espacio y personal para el debido procesamiento de las cargas. En esa linea, las
instalaciones surgen de dicha necesidad de disminuir la congestién de los puertos
maritimos.

Por esta razén, ponemos a su consideracion el predictamen recaido en el Proyecto de
Ley 861/2021-CR, que viene con opiniones del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones y de la Municipalidad Metropolitana de Lima, y habiendo sido revisado
por la Oficina de Técnica Legislativa del Congreso.

Participd en el debate la congresista Paredes Piqué, Sussel.
...Finalizado el debate se procedio a votar...
Los congresistas emitiran su voto

Sefior, Secretario Técnico, sirvase llamar a los sefiores congresistas para efectuar su
voto, en el predictamen que lleva el numero 861/2021-CR.

# https://economipedia.com/definiciones/puerto-seco. html
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(Pasa lista el secretario técnico)
Votaron a favor los siguientes congresistas: Soto Reyes, Aragén Carrefio, Herrera
Medina, Jiménez Heredia, Medina Minaya, Obando Morgan, Paredes Castro, Paredes
Pique, Pariona Sinche, Soto Palacios, Tello Montes y Trigozo Reategui. No hubo votos
en contra, ni abstenciones.

En consecuencia, la propuesta 861/2021-CR, fue aprobada por unanimidad.

CIERRE DE LA SESION

No habiendo méas puntos por tratar en la presente sesion, se solicité la dispensa de la
aprobacion del acta, para tramitar los acuerdos adoptados en la presente sesion.

La que fue aprobada por unanimidad.
Siendo las once horas con diez minutos, se levanto la sesion.

Se deja constancia que la transcripcion y la versién del audio/video de la plataforma virtual del
Congreso de la Republica, forman parte de la presente Acta.
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