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el grupo parlamentario Acción Popular, que suscriben, a iniciativa 

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA 
LEY ORGÁNICA DE GOBIERNOS 
REGIONALES Y DE MUN ICIPALIDADES, 
DISPONIENDO QUE LAS UNIDADES DE 
GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES, 
SEAN ÓRGANOS DE LÍNEA EN AMBOS 
NIVELES DE GOBIERNO. 
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Dccenio de la Igualdad de Oportunidades para mujces y hambres' 
"Aíio del Bicentenario del Perú: 200 años de independencia" 

del Congresista de la República Leonardo Inga Sales, ejerciendo el derecho que les 
cm fiere el artículo 107° de la Constitución Política del Estado, concordante con los 

artículos 221  - C 67, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la República, 
presentan el siguiente: 

FÓRMULA LEGAL 

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGÁNICA DE GOBIERNOS 

REGIONALES Y DE MUNICIPALIDADES, DISPONIENDO QUE LAS UNIDADES DE 

GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES, SEAN ÓRGANOS DE LÍNEA EN AMBOS 

NIVELES DE GOBIERNO. 

ARTÍCULO 11.- Objeto de La Ley 

La presente ley tiene por objeto modificar el artículo 28° de la Ley Orgánica de 
Municipalidades y Los artículos 29° y  29°-A de la Ley Orgánica de Gobiernos 
Regionales, a fin de disponer que las unidades de Gestión del Riesgo de Desastres sean 
Órganos de Línea en ambos niveles del Estado. 

ARTÍCULO 20.- Modificación del artículo 280  de la Ley N° 27972 
Modifíquese el primer párrafo del Artículo 28° de la Ley N° 27972, Ley Orgánica de 
Municipalidades, el mismo que queda redactado de la siguiente manera: 

«Artículo 28.- Estructura Orgánica Administrativa 
La estructura orgánica municipal básica de la municipalidad comprende en el 

ámbito administrativo, a la gerencia municipal, el órgano de auditoría interna, 

la procuraduría pública municipal, la oficina de asesoría jurídica, la oficina de 

planeamiento y presupuesto, y la oficina de gestión del riesgo de desastres; 
ella está de acuerdo a su disponibilidad económica y los límites presupuestales 

asignados para gasto corriente." 

ARTÍCULO 3.-  Modificación de los artículos 290 y  290-A de la Ley N° 27867 
Incorpórese el numeral 6) en los Artículos 29°y 29°-A de la Ley 27867, Ley Orgánica 
de Gobiernos Regionales, los mismos que quedan redactados de la siguiente manera: 

CERTIFICO QUE 
EIpreSeflte documento es copia fiel del 
original que tengo a la vista, de cYo 
contenido no asumo responsabilidad. 

Lima, 

FESO 
EDATARIO. 

CONGR DE LA REPLIBLICA 



ç&j coaso 
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres' 

"Año del Bicentenario del Perú: 200 años de Independencia" 

"Artículo 29.- Gerencias Regionales 

Se constituirán las Gerencics Regionales de: 

Desarrollo Económico; 
Desarrollo Social; 
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; 
Infraestructura; 
Recursos naturales y gestión del medio ambiente; 
Gestión del Riesgo de Desastres" 

"Artículo 29°-A. - Funciones específicas sectoriales de las gerencias 
regionales 
Le corresponden a las Gerencias Regionales las funciones que se señalan a 
continuación, además de las establecidas expresamente por Ley: 

Gerencia de Desarrollo Económico. - Le corresponde ejercer las funciones 
específicas regionales en los sectores industria, comercio, turismo, artesanía, 
pes quería, minería, energía e hidrocarburos y agricultura. 

Gerencia de Desarrollo Social. - Le corresponde ejercer las funciones 
específicas regionales de educación, cultura, ciencia y tecnología, recreación, 
deportes, salud, vivienda, trabajo, promoción del empleo, pequeña y 
microem presa, población, saneamiento, desarrollo social e igualdad de 
oportunidades. 

Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento 
Territorial. - Le corresponde ejercer las funciones específicas sectoriales en 
materia de planificación estratégica prospectiva, inversiones, presupuesto, 
tributación y ordenamiento territorial, administración y adjudicación de 
terrenos de propiedad del Estado. 

Gerencia de Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente.- Le 
corresponde atender las funciones específicas sectoriales en materia de áreas 
protegidas, medio ambiente y defensa civil. 

S. Gerencia de Infraestructura.- Le corresponde ejercer las funciones 
especificas sectoriales en materia de vialidad, transportes, comunicaciones, 
telecomunicaciones y construcción y demás funciones establecidas por Ley. 

6. Gerencia de Gestión del Riesgo de Desastres. - Le corresponde ejercer las 
funciones específicas regionales en materia de organización, supervisión, 
fiscalización y ejecución de los procesos de la Gestión del Riesgo de 
Desastres en el marco de su política nacional y a la normativa vigente ' 
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DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA TRANSITORIA 

Única.- La implernentación de la Gestión del Riesgo de Desastres corno órgano de 
línea en los gobiernos locales, se realizará, en un plazo máximo, conforme al siguiente 
cronograma; 

PRIMERA.- Vigencia 

La presente Ley entra en vigencia al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial 
El Peruano. 

SEGUNDA.. Derogatoria 

Deróganse o modifícanse, en su caso, las normas que se opongan a la presente Ley. 

POR TANTO: 

Mando se publique y cumpla. 
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I. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

SITUACIÓN ACTUAL. 

En el año 2011 se promulgó la Ley N° 29664 - Ley que crea el Sistema Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres (SINAGERD), definiéndolo como un sistema 
interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con la 
finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus 
efectos, así como evitar la generación de nuevos riesgos, y preparación y atención 
ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de principios, lineamientos 
de política, de componentes, procesos e instrumentos de la Gestión del Riesgo de 
Desastres. 

Este cambio de paradigma para la gestión del riesgo de desastres es consecuencia de 
una evolución lógica que se ha producido a nivel internacional; así, se ha visto que la 
atención a los desastres producidos por accidentes antrópicos o por fenómenos 
naturales, no deben atenderse únicamente desde la fase reactiva del evento, es decir, 
ex post; sino que resulta necesario establecer medidas para la mitigación de riesgos 
ex ante. Esto implica entender que ceñirnos únicamente a la atención del desastre una 
vez producido, genera mayores gastos al erario nacional, gastos que podrían 
disminuirse si existiesen estrategias adecuadas para la mitigación del riesgo. 

Desde la experiencia internacional, se ha visto que, para establecer estrategias 
adecuadas de la mitigación de riesgos, resulta absolutamente necesario que todos los 
niveles de gobierno tengan un conocimiento suficiente de lo que significa la gestión 
del riesgo de desastres. Este conocimiento suficiente logrará que, desde los gobiernos 
regionales, locales, o comunales, puedan reconocerse los factores de riesgo que 
afectan su entorno, para establecer estrategias regionales y locales efectivas y así 
puedan recoger información adecuada para que otras instituciones de gobierno de 
mayor competencia, diseñen estrategias de alcance nacional. Esta escala estratégica 
será posible en la medida que los gobiernos regionales y locales, hayan interiorizado 
la gestión del riesgo de desastres en sus estructuras orgánicas y este conocimiento 
sea transversal. Aquí, debe tenerse en cuenta que los factores de riesgo referidos, no 
están únicamente vinculados a las condiciones geográficas de cada sector; sino a las 
vulnerabilidades que etifrenta cada sociedad desde todos los ámbitos de su actuar 
social. 
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Todo lo mencionado, tiene como objeto principal el reducir la vulnerabilidad de la 
población ante situaciones de emergencias y desastres. ¿Qué implica esto?, implica 
que las estrategias que se propongan sumen a reducir esta vulnerabilidad, la misma 
que dependiendo del contexto geográfico, social, económico puede ser muy elevado 
en determinadas regiones. 

Es así, que a la fecha contamos con el Plan Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 
PLANAGERD 2014-2021, el cual establece una matriz de Objetivos Estratégicos y 
Específicos de aplicación a todas las entidades del SINAGERD, establece también los 
lineamientos para la Estrategia de lmplementación del Plan Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres. A su vez, recientemente, mediante Decreto Supremo N° 038-
2021-PCM, se aprobó la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres al 2050, 
la cual tiene carácter multisectorial y establece seis objetivos prioritarios al 2050. 

Este enfoque de políticas nacionales a largo plazo, resultan sumamente utilitarias 
para que los esfuerzos no se encuentren sujetos a medidas provisorias, populistas y 
de alcance limitado, sino, se enmarquen en conseguir los objetivos prioritarios 
designados. No obstante, la realidad muestra que debido al escaso conocimiento de la 
gestión del riesgo de desastres en los gobiernos regionales y locales, ninguno de sus 
componentes son correctamente implementados, existiendo un profundo desinterés 
en diseñar los Instrumentos de Gestión con información eficaz y verídica, ni 
comprendiendo la importancia de la inversión en mitigación de riesgos y en 
operativizar las plataformas de toma de decisiones, tales como el Grupo de Trabajo 
para la Gestión del Riesgo de Desastres y la Plataforma de Defensa Civil. 

OCURRENCIAS DE DESASTRES POR DEPARTAMENTOS 

La propuesta de mejora en la legislación nacional para dotar de herramientas 
suficientes a los gobiernos locales y regionales en su esfuerzo de desplegar la Gestión 
del Riesgo de Desastres en sus ámbitos de acción, obedece al alto número de desastres 
ocurridos en nuestro país. Así, para contextualizar utilizaremos información recogida 
por INDECL 

EMERGENCIAS OCURRIDAS' 
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Para darnos una apreciación de la ocurrencia de emergencias y desastres en nuestro 
país; presentamos tres cuadros estadísticos con información relevante del 2003 al 
2018. Aquí podernos encontrar que, si bien la cantidad de emergencias a nivel 
nacional ha ido creciendo paulatinamente a través de los años (lo cual puede 
obedecer a una mejor identificación de emergencias); con respecto a la población 
damnificada y viviendas destruidas, se observa que en los años 2007 y  2017 existe un 
crecimiento importante de los daños personales y materiales. Eso coincide con la 
ocurrencia del Terremoto de Pisco en 2007 y  el Fenómeno del Niño el 2017. 

Ahora bien, cabe preguntarse, qué objetivos vamos cumpliendo en materia de 
mitigación de riesgos; si encontramos que estos eventos siguen causando daños 
personales y materiales en las distintas regiones del país. Ante esto, una vez más nos 
encontramos con que la falta de conocimiento de la gestión del riesgo de desastres en 
los distintos actores de la sociedad, no permite tomar decisiones con el enfoque de la 
reducción de riesgos; y este desconocimiento se hace más grave cuando lo adolecen 
instituciones que deberían tornar decisiones para la mitigación de riesgos y reducción 
de vulnerabilidades. 

(3)https://www,indeci.gob.pe/wp-content/up!oads/2O2o/o1/coMpEND1oFIpsiAL1JAJA,pdf  

EMERGENCIAS Y DAÑOS SEGÚN DEPARTAMENTOS4 
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Como vemos, la sucesiva ocurrencia de emergencias produce distintos daños en todos 
los departamentos del país, algunos de ellos daños irreparables como vidas humanas, 
así como pérdidas económicas de distinta índole. 

Ahora bien, ¿cuántos de estos daños serían evitables si los gobiernos regionales y 
locales, se comprometieran a ejercer la gestión de riesgos dentro de sus políticas de 
forma proactiva y asumieran la transversalización de este enfaque como elemento 
principal para una correcta gobernanza? El impacto de tener mayores capacidades 
regionales y locales para afrontar y asumir los tres componentes de la gestión del 
riesgo de desastres, sería inmediato y de beneficio a la población. Evidentemente, con 
esta propuesta no pretendemos anunciar que los daños personales y materiales 
disminuirían radicalmente; pero sí será posible tomar mejores decisiones para la 
mitigación de riesgos y para una mejor preparación ante la eventualidad de 
fenómenos naturales o desastres antrópicos que superen las estimaciones, 

(4)https://wwwindeci.yobpe/wp-content/up!oads/2o2o/o1/coMpENDJo-FINALBAJA.pdf  
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Teniendo en consideración el contexto actual de la implementación de la gestión del 
riesgo de desastres en el país, resulta evidente que pese a que los objetivos planteados 
a largo plazo son coherentes y atienden adecuadamente a la finalidad de reducir la 
vulnerabilidad de las personas ante situaciones de emergencias y desastres y 
asegurar la atención de los afectados en situaciones similares; existe una brecha 
importante por cubrir en cuanto al conocimiento que las autoridades deben tener 
para implementar las políticas nacionales referidas a la gestión del riesgo de 
desastres. 

Este desconocimiento tiene distintos impactos negativos para la adecuada 
implementación de la gestión del riesgo de desastres y su prioritario enfoque en las 
políticas regionales y locales. Así, podemos enumerar los impactos negativos: 

e No se cumple con tener vigentes los Instrumentos de Gestión, regulados por la 
Ley N° 29664, debido al desinterés y desconocimiento de la importancia de los 
mismos en beneficio de la mejora de la gestión territorial. De esta manera, no 
se cumple con la adecuada actualización de: los planes de prevención y 
reducción de riesgo de desastres, planes de preparación, planes de 
operaciones de emergencia, planes de educación comunitaria, planes de 
rehabilitación y planes de contingencia. Incluso, en los gobiernos locales que 
sí han actualizado sus planes, los mismos no se ejecutan adecuadamente, en 
gran medida porque se piensa que los mismos son una mera formalidad y no 
verdaderos instrumentos necesarios para la gestión local. 

e Existe poca capacidad para levantar información y realizar análisis sobre la 
potencial vulnerabilidad de la población ante las distíntas amenazas. Respecto 
a esto, por ejemplo, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Desastres ENAGERD 
2017 se indica que, a nivel de gobiernos locales, únicamente 112 
municipalidades distritales cuentan con informes y/o estudios de mapas de 
peligros. 

a No se implementa adecuadamente el Grupo de Trabajo para la Gestión del 
Riesgo de Desastres, ni la Plataforma de Defensa Civil, obviando estos espacios 
de toma de decisiones para la correcta gestión local y territorial. 

a Por falta de conocimiento integral de la gestión de riesgos, se estiman 
estrategias únicamente relacionadas al componente reactivo; siendo que si 
bien este componente es importante ante la concurrencia inmediata de 
emergencias y desastres; no debe de dejarse de lado que la mitigación del 
riesgo es una forma más eficiente de enfocar los recursos locales y regionales, 
a nivel de presupuesto, esfuerzos, logística y demás. 

e La falta de conocimiento de la importancia de la gestión del riesgo de 
desastres, origina que las autoridades, no prioricen el trabajo técnico para la 
elaboración de estrategias locales y regionales a mediano y largo plazo; en 
cambio, se prioriza medidas de impacto mediático, pero corta eficacia. 
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La transversalización de la gestión del riesgo de desastres en las entidades 

locales no se ha efectivizado de forma adecuada. Esto origina que la gestión 

local ignore el componente de gestión de riesgos en las acciones que realiza de 

acuerdo a sus competencias. En consecuencia, se tienen proyectos, programas, 

planes, estrategias, acciones que no interiorizan que la gestión de riesgos debe 

ser parte integrante de sus acciones para una mejor eficiencia de sus recursos 

y evitar posibles riesgos en la realización de las mencionadas actividades. 

Existe una débil institucionalización de la gestión del riesgo de desastres en la 

entidad regional y local; originando que las áreas encargadas de materializar 

la transversalización y priorización del SINAGERD, tengan apenas nivel de 

oficina o de órganos de apoyo; no teniendo un marco de actuación adecuado 

en la toma de decisiones de la entidad. 

GOBIERNOS REGIONALES CON OFICINAS O GERENCIAS RELACIONADAS 

CON LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 

REGIÓN DEPENDENCIA 

AMAZONAS Oficina Regional de Defensa Nacional y Gestión de Riesgo de 
Desastres. 

ANCASH Oficina Regional de Defensa Nacional, Civil y Seguridad 
Ciudadana. 

APURIMAC Oficina Regional de Defensa Nacional y Defensa Civil. 
AREQUIPA Oficina Regional de Defensa Nacional y Defensa Civil. 
AYACUCHO No hay Información. 
CAJAMARCA Oficina de Defensa Nacional. 

CALLAO 
Gerencia Regional De Defensa Nacional, Defensa Civil y Seguridad 

Ciudadana. 
CUSCO Oficina de Gestión de Riesgos y Seguridad. 

HUANCAVELICA 
Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana, 

Gestión del Riesgo de Desastres y Desarrollo Sostenible. 

HUANUCO 
Oficina Regional de Gestión de Riesgo de Desastres, Defensa 

Nacional y Seguridad Ciudadana. 
ICA No hay Información. 

'UNÍN Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y 
Gestión de Riesgos de Desastres. 

LA LIBERTAD Centro Regional de Defensa Nacional 

LAMBAYEQUE 
Oficina Ejecutora de Defensa Nacional Civil y Seguridad 

Ciudadana. 
LIMA No cuenta con Oficina ni Gerencia 

LORETO Oficina Regional de Defensa Nacional 
MADRE DE DIOS Oficina de Defensa Nacional y Defensa Civil. 

MOQUEGUA Sub Gerencia de Gestión del Riesgo de Desastres y Defensa 
Nacional. 

PASCO Oficina Regional de Gestión de Riesgos y Seguridad Ciudadana, 
PIURA Oficina Regional de Seguridad y Defensa Nacional. 
PUNO Oficina Regional de Gestión del Riesgo de Desastres y Seguridad. 

SAN MARTÍN Oficina Regional de Seguridad y Defensa Nacional. 
TACNA Oficina de Seguridad, Defensa Nacional y Civil. 

TUMBES Oficina Regional de Gestión del Riesgo de Desastre. 
UCAYALI Oficina Regional de Defensa Nacional. 

Fuente: Gobiernos Regionales/Elaboración Propia 
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Corno podemos observar, luego de una revisión de la situación actual de la estructura 
orgánica de los veinticinco Gobiernos Regionales respecto al desarrollo de sus 
oficinas en materia de gestión del riesgo de desastres; encontrarnos que únicamente 
la región Callao, cuenta con una Gerencia de Defensa Nacional, Defensa Civil y 
Seguridad Ciudadana, la cual estaría ligada a la gestión del riesgo del desastre. Cabe 
señalar que, en las demás regiones del país, se encuentran en el nivel jerárquico de 
Oficina Regional, y en algunos casos, compartiendo funciones con Defensa Nacional y 
Seguridad Ciudadana. 

Este hecho, nos describe que a nivel regional la gestión del riesgo de desastres no 
encuentra el papel preponderante y visibilizado que debería tener, y se le da una 
importancia limitada a pesar de la recurrencia de emergencias y desastres que 
ocurren en todas las regiones del país. 

LA INICIATIVA LEGISLATIVA 

Ante esta situación presente en los gobiernos regionales y locales del país, y 
comprendiendo la importancia que debe tener las entidades de segundo y tercer nivel 
de gobierno, en consideración a su cercanía y oportunidad de acción inmediata con la 
comunidad, resulta necesario disponer acciones para que la gestión del riesgo de 
desastres tenga el papel prioritario que merece, y sus acciones se encuentren 
consolidadas en los gobiernos regionales y locales a largo plazo, incorporándolas en 
sus estructuras orgánicas, dotándolas de un nivel jerárquico adecuado para el 
desenvolvimiento de sus funciones y la correcta transversalización de la gestión del 
riesgo de desastres. 

En ese sentido, se propone una Ley que establezca que todas las unidades de Gestión 
del Riesgo de Desastres, tengan el nivel jerárquico de órganos de línea en el 
organigrama de los gobiernos regionales y locales; y que las mismas sean 
implernentadas con personal de confianza e idóneo para la correcta gestión regional 
y local de la gestión del riesgo de desastres. A su vez, proponemos que esta iniciativa 
tenga una escala de implernentación de acuerdo al volumen de capacidad de cada 
gobierno local; para tal fin se debe utilizar la clasificación de Municipalidades (PMM-
Pl) del MEF. Por tal motivo, proponernos su implementación de la siguiente forma: 

CLASIHCACION DE CRITERIO DE PLAZO MAXIMO DE 
MLJNICIPA LU)ADES CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO 

Municipalidades de ciudades Seis meses de la 

principales tipo A 
Obligatorio 

promulgación de la Ley 

Municipalidades de ciudades Un año de la 
principales tipo 11 Obligatorio promulgación de la Ley 

Municipalidades no 
consideradas ciudades Un año y medio de la 

principales, con 500 o ms Obligatorio promulgación de la Ley 
viviendas urbanas 
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Un aóo y medio de la 
Obligatorio 1 promulgación de la Ley 

Como podemos observar, se considera un plazo máximo de ejecución determinado, 
debido a que la reubicación jerárquica de los órganos responsables de la gestión del 
riesgo de desastres, conlieva una modificación del Reglamento de Organización y 
Funciones (ROF), y el trámite interno que esto implica; además de una reformulación 
de los planes presupuestarios de la entidad. 

LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y SU LINEAMIENTO CON EL PLANAGERD 

La propuesta de proyecto de Ley planteada, se almea a los objetivos estratégicos y 
específicos del PLANAGERD 2014-2021. Así, esta normativa podemos alinearla a los 
siguientes indicadores: 

Matriz de Objetivos Estratégicos y Específicos del Plan Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres -PLANAGERD 2014 - 2021 

IN D ICAl) O R 

S. Fortalecer 
las capacidades 
institucionales 

para el 
desarrollo de la 

gestión del 
riesgo de 
desastres. 

* Entidades del 
SINAGERD que 
incluyen la GRD 

ensu 
organización y 

funciones.  

5.1. lnstituc 
ionalizar la 
GRD en los 
tres niveles 

de 
gobierno 

* de Entidades del 
SINAGERD que 

aplican 
mecanismos e 

instrumentos de 
gestión con 

inclusión en GRD 

Fuente: PM 

()i ttp://wwwpern.,qobpe/wpcontent/up1oods/2O18/O1/PLANAGERD,pdf 

En ese sentido, considerarnos que esta propuesta normativa se ajusta a los 
lineamientos vigentes, debido a que se logra una mejor institucionalización de la 
gestión del riesgo de desastre, en el segundo y tercer nivel del gobierno. Esto logrará 
que las capacidades institucionales se fortalezcan en dicha materia. 
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LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y SU LINEAMIENTO CON LA POLÍTICA NACIONAL 
DE LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES, AL 2050 

Mediante Decreto Supremo N° 038-2021-PCM se aprobó la Política Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres al 2050, estableciendo seis (06) objetivos prioritarios 
para alcanzar la situación futura deseada: 6"A! 2050 la vulnerabilidad de la población 
y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio, se verá reducida, lo cual 
se reflejará, a través de la reducción del 20% de pérdidas económicas directas 
atribuidas a emergencias y desastres en relación con el producto interno bruto; 
asimismo se espera reducir al 13% de viviendas ubicadas en zonas de muy alta 
exposición a peligros; al 11.9% de infraestructura de servicios públicos ubicados en 
zonas de muy alta exposición al peligro; que e! 100% de la población sea atendida ante 
la ocurrencia de emergencias y desastres, así como los servicios públicos básicos por tipo 
de evento de nivel de emergencia 4y5." 

En tal sentido, la presente propuesta normativa, consideramos se almea al siguiente 
Objetivo Prioritario: 

O.P.1. Mejorar la comprensión del riesgo de desastres para la toma de 
decisiones a nivel de la población y las entidades del Estado.7  

El documento normativo de la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres al 
2050, recuerda que: "el Marco de Sendai, establece como una de sus prioridades la 
comprensión del riesgo de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad, 
capacidad, grado de exposición de personas y bienes, así como de/as características de 
las amenazas o peligros y el entorno incluyendo situaciones hipotéticas sobre el cambio 
climático. Ello con el objeto de aprovechar dicho conocimiento para la evaluación del 
riesgo previo a los desastres, para la prevención y reducción y para la elaboración y 
aplicación de medidas adecuadas de preparación y respuesta eficaz para casos de 
emergencias y desastres; en suma, para la adecuada toma de decisiones por parte de la 
población y el Estado"... 

(6) Ji t/;ps://cdn.www.gob.pe/uploads/docunient/flle/1  703472/Po!%C'39loADtica %2üNacional%2OGRD% 
20a1916202050pdfpdf 
(7)https://cdn.www.gob.pe/up1oods/documnt/fiJe/1703472/Pol%C3%ADtica%20Naciona1%20GRD%  
20csl9lo202050.pdfpdf 

En ese sentido, la toma de decisiones informada por parte del Estado, solo se logrará 
si la comprensión del riesgo de desastres toma trascendencia en los gobiernos 
regionales y locales. Comprensión que, de acuerdo a la experiencia, no viene 
gratuitamente y no ha generado interés suficiente en las municipalidades, a pesar del 
alto grado de vulnerabilidad que tiene nuestra población en distintas zonas del país. 
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Es por ello que, considerarnos que la propuesta normativa cubre esta brecha que 
actualmente se encuentra en los gobiernos regionales y locales, dotando de 
herramientas necesarias a las unidades encargadas de la gestión del riesgo de 
desastres, a fin de desplegar sus acciones como órgano de línea y corno consecuencia, 
se mejore la comprensión del riesgo de desastres en dichos niveles de gobierno para 
una mejor toma de decisiones. 

CONCORDANCIA CON EL DECRETO SUPREMO N° 054-2018-PCM8  

Para la presente propuesta, resulta concordante lo establecido en el Decreto Supremo 
N° 054-2018-PCM que aprueba los Lineamientos de Organización del Estado. Así, este 
Decreto en su artículo 16° regula los criterios para la creación de órganos o unidades 
orgánicas; señalando que estos criterios deben ser los siguientes: 

La carga administrativa o volumen de operación requeridas de forma 
permanente 
Enfo que estratégico 
Tipoy toma fío de la entidad 
Grado de tecn ificación de los procesos 
Las competencias del recurso humana 

f Necesidad de independizar seivicios y tareas 
Necesidad de ejercer supervisión o control 
Contar con más de 15 servidores civiles con contrato vigente o posición 
presupuestada. 

Se establece además que los criterios mencionadas se aplican en forma alternativa o 
concurrente, según corresponda. 

En tal sentido, consideramos que la presente propuesta concuerda con el mencionado 
Decreto Supremo, en tanto, que la obligatoriedad de los órganos encargados de la 
gestión del riesgo de desastres tenga el orden jerárquico de órgano de línea, ya que 
cumple con los literales b), d), fj y g) del articulado citado. Por tal motivo, le 
corresponderá a cada entidad hacer el sustento respectivo de acuerdo a las 
directrices expresadas. 

lb 

(8)j ttp://scpcmgob.pe/wp-content/up1oads/2O18/O6/DS-NO54-2O18PCM,pdf  
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II. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

La propuesta tiene los siguientes beneficios netos; 

- Con la ubicación como órgano de línea, la Gestión del Riesgo de Desastres 
tendrá un ámbito de acción mucho más amplio, debido a que podrá prestar 
servicios y realizar acciones directas con la comunidad, a fin de reducir las 
brechas de vulnerabilidad en la localidad. 

- Se logrará fortalecer la transversalización de la gestión del riesgo de desastres 
en los gobiernos regionales y municipales, contando para ello, con un órgano 
de línea fortalecido. 

- Se permitirá un mayor rango de acción para la realización y ejecución de los 
instrumentos de gestión regulados por la Ley N° 29664 - Ley que crea el 
SINAGERD, en sus distintos Planes. 

- Permitirá desarrollar estrategias que abarquen los tres componentes de la 
gestión del riesgo de desastres desde una perspectiva de gobierno local y 
regional; para tal fin, como órgano de línea, estas unidades deben 
comprometerse al análisis de información respecto a riesgos y 
vulnerabilidades con la metodología idónea siguiendo los lineamientos 
establecidos por la normativa actual. 

En consecuencia, consideramos que la propuesta normativa tiene un beneficio a largo 
plazo para la población, considerando que, al dotar de mayores herramientas a las 
unidades de gestión del riesgo de desastres en los gobiernos regionales y locales, 
lograrán instrumentalizar la transversalización de la misma, en el segundo y tercer nivel 
de gobierno, lo cual permitirá una mejor toma de decisiones y un adecuado enfoque en 
las estrategias de los tres componentes de la gestión del riesgo de desastres, tanto en los 
gobiernos regionales, como en las municipalidades del país. 

En cuanto a los costos la iniciativa legislativa no genera gasto adicional al Tesoro 
Público. 

III. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN 
NACIONAL 

TEXTO DE LA LEY 27972 FORMULA LEGAL DEL PL 

Artículo 28. Estructura Orgánica Artículo 28. Estructura Orgánica 
Administrativa Administrativa 

La estructura orgánica municipal básica de la La estructuro orgánica municipal básica de la 

municipalidad comprende en el ámbito municipalidad comprende en el ámbito 

administrativo, a la gerencia municipal, el administrativo, a la gerencia municipal, el 
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árgano de auditoría interna, la procuraduría 
pública municipal, la oficina de asesoría 
jurídica y la oficina de planeamiento y 
presupuesto; ella está de acuerdo a su 
disponibilidad económica y los límites 
presupuestales asignados para gasto 
corriente. 

órgano de auditoría interna, la procuraduría 
pública municipal, la oficina de asesoría 
jurídica, la oficina de planeamiento y 
presupuesto,y la oficina de gestión del riesgo 
de desastres; ella está de acuerdo a su 
dísponibilidad económica y los límites 
presupuestales asignados para gasto corrien te. 

TEXTO DE LA LEY 27867 FORMULA LEGAL DEL PL 

Artículo 29. Gerencias Regionales  Artículo 29 Gerencias Regionales 

Se constituirán las Gerencias Regionales de: 1 Se constituirán las Gerencias Regionales de: 

Desarrollo Económico; 
Desarrollo Social; 
Planeamiento, Presupuesto 
Acondicionamiento Territorial; 
Infraestructura; 
Recursos naturales y gestión del 
medio ambiente. 

Desarrollo Económico; 
Desarrollo Social; 
Planeamiento, Presupuesto y 
Acondicionamiento Territorial; 
Infraestructura; 
Recursos naturales y gestión del medio 
ambiente, 
Gestión del Riesgo de Desastres 

Artículo 29-A. Funciones específicas 1 Artículo 29-A. Funciones específicas 
sectoriales de las gerencias regionales 

Le corresponden a las Gerencias Regionales 
las funciones que se señalan a continuación, 
además de las establecidas expresamente por 
Ley: 

1. Gerencia de Desarrollo Económico.- Le 
corresponde ejercer las funciones específicas 
regionales en los sectores industria, comercio, 
turismo, artesanía, pesquería, minería, 
energía e hidrocarburos y agricultura. 

2. Gerencia de Desarrollo Social.- Le 
corresponde ejercer las funciones específicas 
regionales de educación, cultura, ciencia y 
tecnología, recreación, deportes, salud, 
vivienda, trabajo, promoción del emplea, 
pequeña y microempresa, población, 
saneamiento, desarrollo social e igualdad de 
oportunidades. 

3. Gerencia de Planeamiento, 
Presupuesto y Acondicionamiento 
Territorrial.- Le corresponde ejercer las 
funciones específicas sectoriales en materia 
de planificación estratégica prospectiva, 
inversiones, presupuesto, tributación y  

sectoriales de las gerencias regionales 

Le corresponden a las Gerencias Regionales 
las funciones que se señalan a continuación, 
además de las establecidas expresamente por 
Ley: 

1. Gerencia de Desarrollo Económico.- Le 
corresponde ejercer las funciones específicas 
regionales en los sectores industria, comercio, 
turismo, artesanía, pesquería, minería, 
energía e hidrocarburos y agricultura. 

2. Gerencia de Desarrollo Social.- Le 
corresponde ejercer las funciones específicas 
regionales de educación, cultura, ciencia y 
tecnología, recreación, deportes, salud, 
vivienda, trabajo, promoción del empleo, 
pequeña y microempresa, población, 
saneamiento, desarrollo social e igualdad de 
oportunidades. 

3. Gerencia de Planeamiento, 
Presupuesto y Acondicionamiento 
Territorrial.- Le corresponde ejercer las 
funciones específicas sectoriales en materia 
de planificación estratégica prospectiva, 
inversiones, presupuesto, tributación y 
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ordenamiento territorial, administración y ordenamiento territorial, administración y 
adjudicación de terrenos de propiedad dci adjudicación de terrenos de propiedad del 
Estado. Estado, 

4, Gerencia de Recursos Naturales y 
Gestión del Medio Ambiente.- Le 
corresponde atender las funciones específicas 
sectoriales en materia de áreas protegidas, 
medio ambiente y defensa civil. 

S. Gerencia de Infraestructura.- Le 
corresponde ejercer las funciones específicas 
sectoriales en materia de vialidad, 
transportes, comunicaciones, 
telecomunicaciones y construcción y demás 
funciones establecidas por Ley  

4. Gerencia de Recursos Naturales y 
Gestión del Medio Ambiente.- Le 
corresponde atender las funciones específicas 
sectoriales en materia de áreas protegidas, 
medio ambiente y defensa civil. 

S. Gerencia de Infraestructura.- Le 
corresponde ejercer las funciones específicas 
sectoriales en materia de vialidad)  
transportes, comunicaciones, 
telecomunicaciones y construcción y demás 
funciones establecidas por Ley. 

6. Gerencia de Gestión del Riesgo de 
Desastres.- Le corresponde ejercer las 
funciones específicas regíon ales en materia 
de organización, supervisión, fiscalización 
y ejecución de los procesos de la Gestión del 
Riesgo de Desastres en el marco de su 
política nacional y a la normativa vigente. 

IV. VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL 

La presente iniciativa legislativa se encuentra en relación con las Políticas de Estado 
siguientes: 

Política de Estado N° 32: Gestión del riesgo de desastres 

Tiene por finalidad proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; así corno 
el patrimonio público y privado, promoviendo y velando por la ubicación de la 
población y sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo las 
vulnerabilidades con equidad e inclusión, bajo un enfoque de procesos que 
cornprenda: la estimación y reducción del riesgo, la respuesta ante emergencias y 
desastres y la reconstrucción. 

Esta política será implementada por los organismos públicos de todos los niveles de 
gobierno, con la participación activa de la sociedad civil y la cooperación 
internacional, promoviendo una cultura de la prevención y contribuyendo 
directamente en el proceso de desarrollo sostenible a nivel nacional, regional y local. 

Lima, 20 de abril de 2021 
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Oficio N° 0047 - 2022 IGPRPICR 

Señora: 
MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO 
Presidenta de¡ Congreso de la República 
Presente. - 

Asunto: Solicitud de actualización de Proyecto de Ley 
Referencia: PL 7623 /2020- GR 

De mi especial consideración: 

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de saludarlo cordialmente y 
solicitarle se sirva disponer a quien corresponda, el desarchivamiento y actualización 
de¡ Proyecto de Ley Nro. 7623/2020-CR, que modifica la Ley Orgánica de Gobiernos 
Regionales y de Municipalidades, disponiendo que las unidades de gestión de riesgo 
de desastres, sean órganos de línea de ambos niveles de gobierno. 

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos 
de mi especial consideración. 

Atentamente, 

Jorge Carlos Montoya Manrique 
Vocero Titular 

Congresista de la República 
Renovación Popular 
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Oficio 541-2021-2022-ADP-CD/CR 

Señor congresista 
JORGE CARLOS MONTOYA MANRIQUE 
Portavoz de¡ Grupo Parlamentario Renovación Popular 

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la señora 

Presidenta de¡ Congreso de la República, para hacer de su conocimiento que el 

Consejo Directivo de¡ Congreso, en su sesión realizada el 23 de mayo de 2022, 

con la dispensa de¡ trámite de sanción de¡ acta, acordó actualizar el Proyecto de 

Ley 7623/2020-CR, por el que se propone modificar la Ley Orgánica de 

Gobiernos Regionales y de Municipalidades, disponiendo que las unidades de 

Gestión de¡ Riesgo de Desastres, sean órganos de línea en ambos niveles de 

gobierno, en atención a la petición formulada con el Oficio 47-2022/GP RP/CR. 

Con esta oportunidad reitero a usted, señor congresista, la expresión de mi 

especial consideración. 

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL 
Oficial Mayor de¡ Congreso de la República 

cc. Área de Trámite y Digitalización de Documentos 
JVCH/cvd. 

Plaza Bolívar, Av. Abancay sin - Lima, Perú 
www.congreso.gob.pe Central Telefónica: 311-7777 
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