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Proyecto de Ley N°..<.0....5

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA

[ RoNSnEse e LA RE VLA, LEY ORGANICA DE GOBIERNOS

: Ry REGIONALES Y DE MUNICIPALIDADES,

DISPONIENDO QUE LAS UNIDADES DE

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES,

SEAN ORGANOS DE LINEA EN AMBOS
NIVELES DE GOBIERNOQ.

|| Los congresistas del grupo parlamentario Accién Popular, que suscriben, a iniciativa

del Congresista de la Reptblica Leonardo Inga Sales, ejerciendo el derecho que les
sufiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado, concordante con los
artfculos 22° - C 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Repiblica,
presentan el siguiente:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA DE GOBIERNOS
REGIONALES Y DE MUNICIPALIDADES, DISPONIENDO QUE LAS UNIDADES DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, SEAN ORGANOS DE LINEA EN AMBOS
NIVELES DE GOBIERNO.

ARTICULO 1°.- Objeto de La Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 28° de la Ley Organica de
Municipalidades y Los articulos 29° y 29°-A de la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, a fin de disponer que las unidades de Gestién del Riesgo de Desastres sean
Organos de Linea en ambos niveles del Estado.

ARTICULO 2°.- Modificacién del articulo 28° de la Ley N° 27972
Modifiquese el primer parrafo del Articulo 28° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de

Municipalidades, el mismo que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 28.- Estructura Orgdnica Administrativa

La estructura orgdnica municipal bdsica de la municipalidad comprende en el
dmbito administrativo, a la gerencia municipal, el 6rgano de auditorfa interna,
la procuradurfa piiblica municipal, la oficina de asesorfa juridica, la oficina de
planeamiento y presupuesto, y la oficina de gestién del riesgo de desastres;
ella estd de acuerdo a su disponibilidad econdmica y los lfimites presupuestales
asignados para gasto corriente.”

()

ARTICULO 3.- Modificacién de los articulos 29° y 29°-A de la Ley N° 27867
Incorpérese el numeral 6) en los Artfculos 29°y 29°-A de la Ley 27867, Ley Organica

de Gobiernos Regionales, los mismos que quedan redactados de la siguiente manera: '
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“Articulo 29.- Gerencias Regionales
Se constituirdn las Gerencics Regionales de:

1) Desarrollo Econémico;

2) Desarrollo Social;

3) Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial;
4) Infraestructura;

5) Recursos naturales y gestion del medio ambiente;

6) Gestién del Riesgo de Desastres”

“Articulo 29°-A.- Funciones especificas sectoriales de las gerencias
regionales

Le corresponden a las Gerencias Regionales las funciones que se sefialan a
continuacion, ademds de las establecidas expresamente por Ley:

1. Gerencia de Desarrollo Econdémico.- Le corresponde ejercer las funciones
especificas regionales en los sectores industria, comercio, turismo, artesania,
pesqueria, mineria, energia e hidrocarburos y agricultura.

2. Gerencia de Desarrollo Social.- Le corresponde ejercer las funciones
especificas regionales de educacién, cultura, ciencia y tecnologia, recreacién,
deportes, salud, vivienda, trabajo, promocién del empleo, pequeiia y
microempresa, poblacién, saneamiento, desarrollo social e igualdad de
oportunidades.

3. Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial.- Le corresponde ejercer las funciones especificas sectoriales en
materia de planificacién estratégica prospectiva, inversiones, presupuesto,
tributaciéon y ordenamiento territorial, administracién y adjudicacién de
terrenos de propiedad del Estado.

4. Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente.- Le
corresponde atender las funciones especificas sectoriales en materia de dreas
protegidas, medio ambiente y defensa civil.

5. Gerencia de Infraestructura.- Le corresponde ejercer las funciones
especificas sectoriales en materia de vialidad, transportes, comunicaciones,
telecomunicaciones y construccién y demds funciones establecidas por Ley.

6. Gerencia de Gestidn del Riesgo de Desastres.- Le corresponde ejercer las
funciones especificas regionales en materia de organizacién, supervision,
fiscalizacion y ejecucién de los procesos de la Gestion del Riesgo de
Desastres en el marco de su politica nacional y a la normativa vigente “,
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Unica.- La implementacién de la Gestién del Riesgo de Desastres como 6rgano de
linea en los gobiernos locales, se realizard, en un plazo méximo, conforme al siguiente
cronograma;

CLASIFICACION DE PLAZO MAXIMO DE
MUNICIPALIDADES CUMPLIMIENTO | CUMPLIMIENTO
Seis meses de la
Municipalidades de ciudades Obligatorio promulgacién de la
principales tipo A Ley
Ocho meses de la
Municipalidades de ciudades Ohligatorio promulgacién de la
principales tipo B Ley
Municipalidades no Un afio de la
consideradas ciudades Obligatorio promulgacién de la
principales, con 500 o0 mas 8 Ley
viviendas urbanas
Municipalidades no Un afio de la
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PRIMERA.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dfa siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
El Peruano.

SEGUNDA. - Derogatoria
Deréganse o modificanse, en su caso, las normas que se opongan a la presente Ley.
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Lima, 30 de mayo del 2022

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesion realizada el 23 de mayo de
2022, actualicese el proyecto de Ley N°7623/2020-
CR, asignandole el N°2198/2021-CR

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
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L EXPOSICION DE MOTIVOS
SITUACION ACTUAL.

En el afio 2011 se promulgé la Ley N° 29664 - Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), definiéndolo como un sistema
interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con la
finalidad de identificar y reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus
efectos, asi como evitar la generacién de nuevos riesgos, y preparacién y atencién
ante situaciones de desastre mediante el establecimiento de principios, lineamientos
de politica, de componentes, procesos e instrumentos de la Gesti6n del Riesgo de
Desastres.

Este cambio de paradigma para la gestién del riesgo de desastres es consecuencia de
una evolucién légica que se ha producido a nivel internacional; asf, se ha visto que la
atencién a los desastres producidos por accidentes antrépicos o por fenémenos
naturales, no deben atenderse unicamente desde la fase reactiva del evento, es decir,
ex post; sino que resulta necesario establecer medidas para la mitigacién de riesgos
ex ante. Esto implica entender que cefiirnos Ginicamente a la atencién del desastre una
vez producido, genera mayores gastos al erario nacional, gastos que podrian
disminuirse si existiesen estrategias adecuadas para la mitigacién del riesgo.

Desde la experiencia internacional, se ha visto que, para establecer estrategias
adecuadas de la mitigacién de riesgos, resulta absolutamente necesario que todos los
niveles de gobierno tengan un conocimiento suficiente de lo que significa la gestién
del riesgo de desastres. Este conocimiento suficiente lograré que, desde los gobiernos
regionales, locales, o comunales, puedan reconocerse los factores de riesgo que
afectan su entorno, para establecer estrategias regionales y locales efectivas y asi
puedan recoger informacién adecuada para que otras instituciones de gobierno de
mayor competencia, disefien estrategias de alcance nacional. Esta escala estratégica
sera posible en la medida que los gobiernos regionales y locales, hayan interiorizado
la gestién del riesgo de desastres en sus estructuras orgéanicas y este conocimiento
sea transversal. Aqui, debe tenerse en cuenta que los factores de riesgo referidos, no
estan Unicamente vinculados a las condiciones geograficas de cada sector; sino a las
vulnerabilidades que enfrenta cada sociedad desde todos los ambitos de su actuar
social.
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Todo lo mencionado, tiene como objeto principal el reducir la vulnerabilidad de la
poblacién ante situaciones de emergencias y desastres. ;Qué implica esto?, implica
que las estrategias que se propongan sumen a reducir esta vulnerabilidad, la misma
que dependiendo del contexto geografico, social, econémico puede ser muy elevado
en determinadas regiones.

Es asf, que a la fecha contamos con el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
PLANAGERD 2014-2021, el cual establece una matriz de Objetivos Estratégicos y
Especificos de aplicacién a todas las entidades del SINAGERD, establece también los
lineamientos para la Estrategia de Implementacién del Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres. A su vez, recientemente, mediante Decreto Supremo N° 038-
2021-PCM, se aprobd la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050,
la cual tiene caracter multisectorial y establece seis objetivos prioritarios al 2050.

Este enfoque de politicas nacionales a largo plazo, resultan sumamente utilitarias
para que los esfuerzos no se encuentren sujetos a medidas provisorias, populistas y
de alcance limitado, sino, se enmarquen en conseguir los objetivos prioritarios
designados. No obstante, la realidad muestra que debido al escaso conocimiento de la
gestion del riesgo de desastres en los gobiernos regionales y locales, ninguno de sus
componentes son correctamente implementados, existiendo un profundo desinterés
en disefiar los Instrumentos de Gestién con informacién eficaz y veridica, ni
comprendiendo la importancia de la inversién en mitigacién de riesgos y en
operativizar las plataformas de toma de decisiones, tales como el Grupo de Trabajo
para la Gestion del Riesgo de Desastres y la Plataforma de Defensa Civil.

OCURRENCIAS DE DESASTRES POR DEPARTAMENTOS

La propuesta de mejora en la legislacién nacional para dotar de herramientas
suficientes a los gobiernos locales y regionales en su esfuerzo de desplegar la Gestién
del Riesgo de Desastres en sus &mbitos de accion, obedece al alto niimero de desastres

ocurridos en nuestro pafs. Asi, para contextualizar utilizaremos informacién recogida
por INDECL

EMERGENCIAS OCURRIDAS!
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Para darnos una apreciacién de la ocurrencia de emergencias y desastres en nuestro
pais; presentamos tres cuadros estadisticos con informacién relevante del 2003 al
2018. Aqui podemos encontrar que, si bien la cantidad de emergencias a nivel
nacional ha ido creciendo paulatinamente a través de los afios (lo cual puede
obedecer a una mejor identificacién de emergencias); con respecto a la poblacién
damnificada y viviendas destruidas, se observa que en los afios 2007 y 2017 existe un
crecimiento importante de los dafios personales y materiales. Eso coincide con la
ocurrencia del Terremoto de Pisco en 2007 y el Fendmeno del Nifio el 2017.

Ahora bien, cabe preguntarse, qué objetivos vamos cumpliendo en materia de
mitigacion de riesgos; si encontramos que estos eventos siguen causando dafios
personales y materiales en las distintas regiones del pais. Ante esto, una vez mas nos
encontramos con que la falta de conocimiento de la gestién del riesgo de desastres en
los distintos actores de la sociedad, no permite tomar decisiones con el enfoque de la
reduccién de riesgos; y este desconocimiento se hace més grave cuando lo adolecen
instituciones que deberfan tomar decisiones para la mitigacién de riesgos y reduccién
de vulnerabilidades.

(Ihttps://www.indeci.gob.pe/wp-content/uploads/2020,/01/COMPENDIO-FINALBAJA. pdf

EMERGENCIAS Y DANOS SEGUN DEPARTAMENTOS*



e LEONARDO INGA SALES
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
CON%RE 5O . . '
REPOBLICA Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres

“Afio del Bicentenario del Per(i: 200 afios de Independencia”

npes| 107165 a4 9a| ¥R 3807 12,125 4% ik 2| 8 T FT
A 4781 | 5000%0 4| 36 ar| 5328 15385 ko 251 o 02 20664 B
; s 08 | 2387501 7 Gt wl  3m 24T 58] 133 2| s 23058 98,317
L AGzan| 8L G| um 1] 4O8R|  1vonM 0 731 | 18 WEM |
48462 | 647517 BEE aal BWO| 36608 N 822 L1103 696254 | 35620

3575 26680 il §15]  123] eoes 22807 44 357 5] vie|  seesz| 108230

5481 2564 [ = #| on 04 ] 3 o 3 g [

88733 | 1521706 sp| 24%| 00| 8em 20018 53 358 1 4 393 | H0GAT9

93261 | 110 2 k' 54| o AHATD 53 40 5| 242 15,604 1601

BODED go| soa| ws| 13371 6 5 o ¥ 1538 R

428570 7| 23| sas| 7arse|  wes2sn 15 335 ¥ 74 Z8E 14768

73,595 | o 7| eew 1248 37 P 4| 2 5,052 25,188

489,757, | s s6 ) wrm| v 33 517 3| 14166 R840

451455 2 2% 47| 7s58 50,909 £ L] 7| um 9,628 34889

230,496 5| zpa| 4| sy 26502 a8 484 ARG £48 20705

. 1,182,391 15| 405 86| 18392 | 2eew I | I 71354 26,096
3,017 7 53 ] 1@ 12325 33 o5 q 36 5567 5200

21GH67 o k23 18| 201 34108 ¥ §02 ol us 75 BLERY

fs 5 7% 531 1388 5,060 7 2 | 3 17813 39,981

1BATEIR V| za24] el dsao| 2epew| ma| 2am | e 203 158378

2201 h44 4 15| 1] s THENS 35 Ban 6| GL1Z|  Bman

208708 AR 95| aoma 59436 i 4 2| e 841 #ETT

187084 1 2% g 543 13528 3 364 Bl 3B was| 1

| | SEE,09 1 124 24 7 81 518 0 363 o] 130 5755 GIH
yALL 2a05|  3mERB| WO 7 135 % | 5882 273 i 217 ] &9 LT (30

Feento: SINPAD - COEN - INDED
Habreacltn; Su et d Aglioacs

aticas ~ DIPPE - INDEY

Como vemos, la sucesiva ocurrencia de emergencias produce distintos dafios en todos
los departamentos del pafs, algunos de ellos dafios irreparables como vidas humanas,
asf como pérdidas econdmicas de distinta indole.

Ahora bien, jcuantos de estos dafios serfan evitables si los gobiernos regionales y
locales, se comprometieran a ejercer la gestién de riesgos dentro de sus politicas de
forma proactiva y asumieran la transversalizacién de este enfoque como elemento
principal para una correcta gobernanza? El impacto de tener mayores capacidades
regionales y locales para afrontar y asumir los tres componentes de la gestién del
riesgo de desastres, seria inmediato y de beneficio a la poblacién. Evidentemente, con
esta propuesta no pretendemos anunciar que los dafios personales y materiales
disminuirfan radicalmente; pero sf serd posible tomar mejores decisiones para la
mitigaciéon de riesgos y para una mejor preparacién ante la eventualidad de
fendmenos naturales o desastres antrépicos que superen las estimaciones.

@ https://www.indeci.gob.pe/wp-content/uploads/2020,/01/COMPENDIO-FINALBAJA. pdf
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Teniendo en consideracidn el contexto actual de la implementacién de la gestioén del
riesgo de desastres en el pafs, resulta evidente que pese a que los objetivos planteados
a largo plazo son coherentes y atienden adecuadamente a la finalidad de reducir la
vulnerabilidad de las personas ante situaciones de emergencias y desastres y
asegurar la atencidon de los afectados en situaciones similares; existe una brecha
importante por cubrir en cuanto al conocimiento que las autoridades deben tener
para implementar las politicas nacionales referidas a la gestién del riesgo de
desastres.

CONGRESO
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Este desconocimiento tiene distintos impactos negativos para la adecuada
implementacidn de la gestién del riesgo de desastres y su prioritario enfoque en las
politicas regionales y locales. Asi, podemos enumerar los impactos negativos:

e No se cumple con tener vigentes los Instrumentos de Gestién, regulados por la
Ley N° 29664, debido al desinterés y desconocimiento de la importancia de los
mismos en beneficio de la mejora de la gestion territorial. De esta manera, no
se cumple con la adecuada actualizacién de: los planes de prevencién y
reduccion de riesgo de desastres, planes de preparacién, planes de
operaciones de emergencia, planes de educacién comunitaria, planes de
rehabilitacién y planes de contingencia. Incluso, en los gobiernos locales que
sf han actualizado sus planes, los mismos no se ejecutan adecuadamente, en
gran medida porque se piensa que los mismos son una mera formalidad y no
verdaderos instrumentos necesarios para la gestién local.

e Existe poca capacidad para levantar informacién y realizar analisis sobre la
potencial vulnerabilidad de la poblacién ante las distintas amenazas. Respecto
a esto, por ejemplo, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Desastres ENAGERD
2017 se indica que, a nivel de gobiernos locales, tnicamente 112
municipalidades distritales cuentan con informes y/o estudios de mapas de
peligros.

e No se implementa adecuadamente el Grupo de Trabajo para la Gestién del
Riesgo de Desastres, ni la Plataforma de Defensa Civil, obviando estos espacios
de toma de decisiones para la correcta gestién local y territorial.

e Por falta de conocimiento integral de la gestién de riesgos, se estiman
estrategias Unicamente relacionadas al componente reactivo; siendo que si
bien este componente es importante ante la concurrencia inmediata de

emergencias y desastres; no debe de dejarse de lado que la mitigacién del

riesgo es una forma mas eficiente de enfocar los recursos locales y regionales,

a nivel de presupuesto, esfuerzos, logistica y demas.

La falta de conocimiento de la importancia de la gestién del riesgo de

desastres, origina que las autoridades, no prioricen el trabajo técnico para la

elaboracién de estrategias locales y regionales a mediano y largo plazo; en
cambio, se prioriza medidas de impacto medidtico, pero corta eficacia.
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La transversalizacién de la gestién del riesgo de desastres en las entidades
locales no se ha efectivizado de forma adecuada. Esto origina que la gestién
local ignore el componente de gestién de riesgos en las acciones que realiza de
acuerdo a sus competencias. En consecuencia, se tienen proyectos, programas,
planes, estrategias, acciones que no interiorizan que la gestién de riesgos debe
ser parte integrante de sus acciones para una mejor eficiencia de sus recursos
y evitar posibles riesgos en la realizacién de las mencionadas actividades.

Existe una débil institucionalizacién de la gestién del riesgo de desastres en la
entidad regional y local; originando que las dreas encargadas de materializar
la transversalizacién y priorizacién del SINAGERD, tengan apenas nivel de
oficina o de érganos de apoyo; no teniendo un marco de actuacién adecuado

en la toma de decisiones de la entidad.

GOBIERNOS REGIONALES CON OFICINAS O GERENCIAS RELACIONADAS
CON LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

REGION DEPENDENCIA
AMAZONAS Oficina Regional de Defensa Nacional y Gestion de Riesgo de
Desastres.
ANCASH Oficina Regional de Deff:nsa Nacional, Civil y Seguridad
Ciudadana.
APURIMAC Oficina Regional de Defensa Nacional y Defensa Civil.
AREQUIPA Oficina Regional de Defensa Nacional y Defensa Civil.
AYACUCHO No hay Informacién.
CAJAMARCA Oficina de Defensa Nacional.
CALLAO Gerencia Regional De Defensg Nacional, Defensa Civil y Seguridad
Ciudadana,
CUSCO Oficina de Gestion de Riesgos y Seguridad.
Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana,
HUABGAVELICA Gestién del Riesgo de Desastres y Desarrollo Sostenible.
HUANUCO Oficina Regional Qe Gestion de_Riesgg de Desastres, Defensa
Nacional y Seguridad Ciudadana.
ICA No hay Informacién.
JUNIN Oficina Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y
Gestién de Riesgos de Desastres.
LA LIBERTAD Centro Regional de Defensa Nacional
LAMBAYEQUE Oficina Ejecutora de Defensa Nacional Civil y Seguridad
Ciudadana.
LIMA No cuenta con Oficina ni Gerencia
LORETO Oficina Regional de Defensa Nacional
MADRE DE DIOS Oficina de Defensa Nacional y Defensa Civil.
MOQUEGUA Sub Gerencia de Gestién del Biesgo de Desastres y Defensa
Nacional.
PASCO Oficina Regional de Gestion de Riesgos y Seguridad Ciudadana.
PIURA Oficina Regional de Seguridad y Defensa Nacional.
PUNO Oficina Regional de Gestién del Riesgo de Desastres y Seguridad.
SAN MARTIN Oficina Regional de Seguridad y Defensa Nacional.
TACNA Oficina de Seguridad, Defensa Nacional y Civil.
TUMBES Oficina Regional de Gestidn del Riesgo de Desastre.
UCAYALI Oficina Regional de Defensa Nacional.

Fuente: Gobiernos Regionales / Elaboracién Propia
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RESO

Como podemos observar, luego de una revision de la situacién actual de la estructura
organica de los veinticinco Gobiernos Regionales respecto al desarrollo de sus
oficinas en materia de gestion del riesgo de desastres; encontramos que Unicamente
la regién Callao, cuenta con una Gerencia de Defensa Nacional, Defensa Civil y
Seguridad Ciudadana, la cual estaria ligada a la gestién del riesgo del desastre. Cabe
sefialar que, en las demas regiones del pafs, se encuentran en el nivel jerarquico de
Oficina Regional, y en algunos casos, compartiendo funciones con Defensa Nacional y
Seguridad Ciudadana.

Este hecho, nos describe que a nivel regional la gestién del riesgo de desastres no
encuentra el papel preponderante y visibilizado que deberfa tener, y se le da una
importancia limitada a pesar de la recurrencia de emergencias y desastres que
ocurren en todas las regiones del pais.

LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Ante esta situacién presente en los gobiernos regionales y locales del pais, y
comprendiendo la importancia que debe tener las entidades de segundo y tercer nivel
de gobierno, en consideracién a su cercania y oportunidad de accién inmediata con la
comunidad, resulta necesario disponer acciones para que la gestién del riesgo de
desastres tenga el papel prioritario que merece, y sus acciones se encuentren
consolidadas en los gobiernos regionales y locales a largo plazo, incorporandolas en
sus estructuras organicas, dotdndolas de un nivel jerarquico adecuado para el
desenvolvimiento de sus funciones y la correcta transversalizacién de la gestion del
riesgo de desastres.

En ese sentido, se propone una Ley que establezca que todas las unidades de Gestion
del Riesgo de Desastres, tengan el nivel jerdrquico de 6rganos de linea en el
organigrama de los gobiernos regionales y locales; y que las mismas sean
implementadas con personal de confianza e idéneo para la correcta gestién regional
y local de la gestion del riesgo de desastres. A su vez, proponemos que esta iniciativa
tenga una escala de implementacion de acuerdo al volumen de capacidad de cada
gobierno local; para tal fin se debe utilizar la clasificacién de Municipalidades (PMM-
PI) del MEF. Por tal motivo, proponemos su implementacion de la siguiente forma:

Municipalidades de ciudades Seis meses de la
principales tipo A Obligatorio promulgacién de la Ley
Municipalidades de ciudades Un afio dela
principales tipo B Obligatorio promulgacién de la Ley
Municipalidades no
consideradas ciudades ~ Un afio y medio de la
principales, con 500 o més Obligatorio promulgacién de la Ley
viviendas urbanas
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’ Municipalidades no Unafioy mediodela
consideradas ciudades Obligatorio promulgacién dela Ley
| principales, con menos de 500
viviendas urbanas :

Como podemos observar, se considera un plazo maximo de ejecucién determinado,
debido a que la reubicacién jerarquica de los drganos responsables de la gestion del
riesgo de desastres, conlleva una modificacién del Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF), y el tramite interno que esto implica; ademas de una reformulacién
de los planes presupuestarios de la entidad.

LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y SU LINEAMIENTO CON EL PLANAGERD
La propuesta de proyecto de Ley planteada, se alinea a los objetivos estratégicos y

especificos del PLANAGERD 2014-2021. Asi, esta normativa podemos alinearla a los
siguientes indicadores:

Matriz de Objetivos Estratégicos y Especificos del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres-PLANAGERD 2014 - 20215

5.Fortalecer | 9 Entidades del 5.LInstituc | % de Entidades del
1:’;18 c_apaledades SINAGERD que ionalizar la SINAGERD que
institucionales = . GRD en los ;
incluyen la GRD . aplican
para el tres niveles .
desarrollo de la en su de mecanismos e
gestién del organizacion y gobierno instrumentos de
riesgo de funciones. gestion con
desastres. inclusién en GRD
Fuente: PCM

(nttp:/ /www.pem.gob.pe/wp-content/uploads/2018/01/PLANAGERD.pdf

En ese sentido, consideramos que esta propuesta normativa se ajusta a los
lineamientos vigentes, debido a que se logra una mejor institucionalizacién de la
gestion del riesgo de desastre, en el segundo y tercer nivel del gobierno. Esto lograra
que las capacidades institucionales se fortalezcan en dicha materia.
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LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y SU LINEAMIENTO CON LA POLITICA NACIONAL
DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, AL 2050

Mediante Decreto Supremo N° 038-2021-PCM se aprobé la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, estableciendo seis (06) objetivos prioritarios
para alcanzar la situacién futura deseada: ¢“Al 2050 la vulnerabilidad de la poblacién
y sus medios de vida ante el riesgo de desastres en el territorio, se verd reducida, lo cual
se reflejard, a través de la reduccién del 20% de pérdidas econdmicas directas
atribuidas a emergencias y desastres en relacién con el producto interno bruto;
asimismo se espera reducir al 13% de viviendas ubicadas en zonas de muy alta
exposicién a peligros; al 11.9% de infraestructura de servicios publicos ubicados en
zonas de muy alta exposicién al peligro; que el 100% de la poblacién sea atendida ante
la ocurrencia de emergenciasy desastres, asi como los servicios piiblicos bdsicos por tipo
de evento de nivel de emergencia 4y 5.

En tal sentido, la presente propuesta normativa, consideramos se alinea al siguiente
Objetivo Prioritario:

0.P.1. Mejorar la comprensiéon del riesgo de desastres para la toma de
decisiones a nivel de la poblacién y las entidades del Estado.”

El documento normativo de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al
2050, recuerda que: “el Marco de Sendai, establece como una de sus prioridades la
comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad,
capacidad, grado de exposicion de personasy bienes, asi como de las caracteristicas de
las amenazas o peligros y el entorno incluyendo situaciones hipotéticas sobre el cambio
climatico. Ello con el objeto de aprovechar dicho conocimiento para la evaluacion del
riesgo previo a los desastres, para la prevencién y reduccién y para la elaboracién y
aplicacién de medidas adecuadas de preparacién y respuesta eficaz para casos de
emergencias y desastres; en suma, para la adecuada toma de decisiones por parte de la
poblacién y el Estado”...

©Ohttps://cdnwww.gob.pe/uploads/document/file/1703472 /Pol%C3%ADtica%20Nacional%20GRD%
20al%202050.pdf pdf

Dhttps://cdnwww.gob.pe/uploads/document/file/1703472/Pol%C3%ADtica%20Nacional%20GRD%
20al%202050.pdf.pdf

En ese sentido, la toma de decisiones informada por parte del Estado, solo se lograra
si la comprension del riesgo de desastres toma trascendencia en los gobiernos
regionales y locales. Comprensién que, de acuerdo a la experiencia, no viene
gratuitamente y no ha generado interés suficiente en las municipalidades, a pesar del
alto grado de vulnerabilidad que tiene nuestra poblacién en distintas zonas del pafs.
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Es por ello que, consideramos que la propuesta normativa cubre esta brecha que
actualmente se encuentra en los gobiernos regionales y locales, dotando de
herramientas necesarias a las unidades encargadas de la gestién del riesgo de
desastres, a fin de desplegar sus acciones como 6rgano de linea y como consecuencia,
se mejore la comprension del riesgo de desastres en dichos niveles de gobierno para
una mejor toma de decisiones.
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CONCORDANCIA CON EL DECRETO SUPREMO N° 054-2018-PCM®

Para la presente propuesta, resulta concordante lo establecido en el Decreto Supremo
N°054-2018-PCM que aprueba los Lineamientos de Organizacién del Estado. Asi, este
Decreto en su articulo 16° regula los criterios para la creacién de 6rganos o unidades
organicas; sefialando que estos criterios deben ser los siguientes:

a. La carga administrativa o volumen de operacién requeridas de forma
permanente

Enfoque estratégico

Tipo y tamario de la entidad

Grado de tecnificacién de los procesos

Las competencias del recurso humano

Necesidad de independizar servicios y tareas

Necesidad de ejercer supervisién o control

Contar con mds de 15 servidores civiles con contrato vigente o posicién
presupuestada.

@™o an

Se establece ademds que los criterios mencionadas se aplican en forma alternativa o
concurrente, segun corresponda.

En tal sentido, consideramos que la presente propuesta concuerda con el mencionado
Decreto Supremo, en tanto, que la obligatoriedad de los érganos encargados de la
gestion del riesgo de desastres tenga el orden jerarquico de érgano de linea, ya que
cumple con los literales b), d), f) y g) del articulado citado. Por tal motivo, le
correspondera a cada entidad hacer el sustento respectivo de acuerdo a las
directrices expresadas.

(& http://sc.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2018/06/DS-N-054-2018-PCM.pdf
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1L ANALISIS COSTO BENEFICIO
La propuesta tiene los siguientes beneficios netos:

— Con la ubicacién como 6rgano de linea, la Gestion del Riesgo de Desastres
tendra un ambito de accién mucho mas amplio, debido a que podra prestar
servicios y realizar acciones directas con la comunidad, a fin de reducir las
brechas de vulnerabilidad en la localidad.

— Selograra fortalecer la transversalizacion de la gestion del riesgo de desastres
en los gobiernos regionales y municipales, contando para ello, con un érgano
de linea fortalecido.

— Se permitird un mayor rango de accién para la realizacion y ejecucién de los
instrumentos de gestién regulados por la Ley N° 29664 - Ley que crea el
SINAGERD, en sus distintos Planes.

— Permitira desarrollar estrategias que abarquen los tres componentes de la
gestion del riesgo de desastres desde una perspectiva de gobierno local y
regional; para tal fin, como oOrgano de linea, estas unidades deben
comprometerse al analisis de informacién respecto a riesgos y
vulnerabilidades con la metodologia idénea siguiendo los lineamientos
establecidos por la normativa actual.

En consecuencia, consideramos que la propuesta normativa tiene un beneficio a largo
plazo para la poblacién, considerando que, al dotar de mayores herramientas a las
unidades de gestién del riesgo de desastres en los gobiernos regionales y locales,
lograran instrumentalizar la transversalizacién de la misma, en el segundo y tercer nivel
de gobierno, lo cual permitira una mejor toma de decisiones y un adecuado enfoque en
las estrategias de los tres componentes de la gestion del riesgo de desastres, tanto en los
gobiernos regionales, como en las municipalidades del pafs.

En cuanto a los costos la iniciativa legislativa no genera gasto adicional al Tesoro
Publico.

IIl.  EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

NACIONAL
TEXTO DE LA LEY 27972 FORMULA LEGAL DEL PL
Articulo 28. Estructura Orgdnica Articulo  28.  Estructura  Orgdnica
Administrativa Administrativa

La estructura orgénica municipal basica de la La estructura orgdnica municipal bdsica de la
municipalidad comprende en el 4mbito | Municipalidad comprende en el dmbito
administrativo, a la gerencia municipal, el administrativo, a la gerencia municipal, el
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6rgano de auditoria interna, la procuraduria
publica municipal, la oficina de asesorfa
jurfdica y la oficina de planeamiento y
presupuesto; ella estd de acuerdo a su

drgano de auditoria interna, la procuraduria
publica municipal, la oficina de asesoria
juridica, la oficina de planeamiento y
presupuesto, y la oficina de gestion del riesgo

disponibilidad econdémica y los limites | de desastres; ella estd de acuerdo a su
presupuestales  asignados para  gasto | disponibilidad econdmica y los limites
corriente. presupuestales asignados para gasto corriente.
() (...

TEXTO DE LA LEY 27867 FORMULA LEGAL DEL PL

Articulo 29, Gerencias Regionales
Se constituirdn las Gerencias Regionales de:
1)

2)
3)

Desarrollo Econdmico;

Desarrollo Social;

Planeamiento, Presupuesto v
Acondicionamiento Territorial;
Infraestructura;

Recursos naturales y gestién del
medio ambiente.

4)
5)

Articulo 29-A. Funciones especificas
sectoriales de las gerencias regionales

Le corresponden a las Gerencias Regionales
las funciones que se sefialan a continuacién,
ademas de las establecidas expresamente por
Ley:

1. Gerencia de Desarrollo Econdmico.- Le
corresponde ejercer las funciones especificas
regionales en los sectores industria, comercio,
turismo, artesanfa, pesquerfa, minerfa,
energfa e hidrocarburos y agricultura,

2.Gerencia de Desarrollo Social.-Le
corresponde ejercer las funciones especificas
regionales de educacidn, cultura, ciencia y

tecnologfa, recreacién, deportes, salud,
vivienda, trabajo, promocién del empleo,
pequefia y microempresa, poblacién,

saneamiento, desarrollo social e igualdad de
oportunidades.

3. Gerencia
Presupuesto y

de Planeamiento,
Acondicionamiento

Territorrial.- Le corresponde ejercer las
funciones especificas sectoriales en materia
de planificacién estratégica prospectiva,
presupuesto,

inversiones, tributacién y

Articulo 29 Gerencias Regionales

Se constituirdn las Gerencias Regionales de:

1) Desarrollo Econdmico;

2) Desarrollo Social;

3) Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial;

4) Infraestructura;

5)  Recursos naturalesy gestion del medio
ambiente;

6) Gestidn del Riesgo de Desastres

Articulo 29-A, Funciones especificas

sectoriales de las gerencias regionales

Le corresponden a las Gerencias Regionales
las funciones que se sefialan a continuacién,
ademaés de las establecidas expresamente por
Ley:

1. Gerencia de Desarrollo Econémico.- Le
corresponde ejercer las funciones especificas
regionales en los sectores industria, comercio,
turismo, artesanfa, pesquerfa, minerfa,
energia e hidrocarburos y agricultura.

2.Gerencia de Desarrolle Social.- Le
corresponde ejercer las funciones especificas
regionales de educacién, cultura, ciencia y

tecnologfa, recreacién, deportes, salud,
vivienda, trabajo, promocién del empleo,
pequefia y  microempresa, poblacidn,

saneamiento, desarrollo social e igualdad de
oportunidades.

3. Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento
Territorrial.- Le corresponde ejercer las
funciones especificas sectoriales en materia
de planificacién estratégica prospectiva,
inversiones, presupuesto, tributacién vy
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ordenamiento territorial, administracién y
adjudicacién de terrenos de propiedad del
Estado.

4. Gerencia de Recursos Naturales y
Gestion  del  Medio  Ambiente.- Le
corresponde atender las funciones especificas
sectoriales en materia de dreas protegidas,
medio ambiente y defensa civil.

5.Gerencia de Infraestructura.- Le
corresponde ejercer las funciones especificas
sectoriales en materia de wvialidad,
transportes, comunicaciones,
telecomunicaciones y construccién y demas
funciones establecidas por Ley

ordenamiento territorial, administracién y
adjudicacién de terrenos de propiedad del
Estado.

4. Gerencia de Recursos Naturales y
Gestion del Medio  Ambiente.- Le
corresponde atender las funciones especificas
sectoriales en materia de dreas protegidas,
medio ambiente y defensa civil.

5.Gerencia de Infraestructura.- Le
corresponde ejercer las funciones especificas
sectoriales en materia de wvialidad,
transportes, comunicaciones,
telecomunicaciones y construccién y demds
funciones establecidas por Ley.

6. Gerencia de Gestion del Riesgo de
Desastres.- Le corresponde ejercer las
funciones especificas regionales en materia
de organizacién, supervision, fiscalizacién
y ejecucion de los procesos de la Gestién del
Riesgo de Desastres en el marco de su
politica nacional y a la nermativa vigente.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra en relacién con las Politicas de Estado
siguientes:

Politica de Estado N° 32: Gestion del riesgo de desastres

Tiene por finalidad proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi como
el patrimonio publico y privado, promoviendo y velando por la ubicacién de la
poblacién y sus equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo las
vulnerabilidades con equidad e inclusién, bajo un enfoque de procesos que
comprenda: la estimacién y reduccién del riesgo, la respuesta ante emergencias y
desastres y la reconstruccién.

Esta politica sera implementada por los organismos publicos de todos los niveles de
gobierno, con la participacién activa de la sociedad civil y la cooperacién
internacional, promoviendo una cultura de la prevencién y contribuyendo
directamente en el proceso de desarrollo sostenible a nivel nacional, regional y local.

Lima, 20 de abril de 2021
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Lima, 06 de mayo de 2022

Oficio N° 0047 - 2022 /GPRP/CR

Sefiora:

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Repiblica
Presente. -

Asunto: Solicitud de actualizacion de Proyecto de Ley
Referencia: PL 7623 /2020- CR

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de saludario cordialmente y
solicitarle se sirva disponer a quien corresponda, el desarchivamiento y actualizacion
del Proyecto de Ley Nro. 7623/2020-CR, que medifica la Ley Organica de Gobiernos
Regionales y de Municipalidades, disponiendo que las unidades de gestiéon de riesgo
de desastres, sean organos de linea de ambos niveles de gobierno.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos
de mi especial consideracion.

Atentamente,
& x
—:—-—-’_-’-_’—'—'_'—:-’__—_:- “MM" et
Jorge Carlos Montoya Manrique )
Vocero Titular
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Lima, 24 de mayc de 2022

Oficio 541-2021-2022-ADP-CD/CR

Sefor congresista
JORGE CARLOS MONTOYA MANRIQUE
Portavoz del Grupo Parlamentario Renovacion Popular

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la seficra
Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesion realizada el 23 de mayo de 2022,
con la dispensa del tramite de sancion del acta, acordé actualizar el Proyecto de
Ley 7623/2020-CR, por el que se propone modificar la Ley Organica de
Gobiernos Regionales y de Municipalidades, disponiendo que las unidades de
Gestion del Riesgo de Desastres, sean érganos de linea en ambos niveles de
gobierno, en atencion a la peticién formulada con el Oficio 47-2022/GPRP/CR.

b\

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

c.c. Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos
JVCH/cvd.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777
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