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Sefior Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen las observaciones del Presidente de la Republica
a la Autégrafa recaida en los Proyectos de Ley 3033/2022-CR, 5950/2023-CR y
7903/2023-CR; PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
AMPLIACION DE LA FRONTERA AGRICOLA DE LOS VALLES DE ILO, MOQUEGUA
Y TORATA, Y DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE; ASi COMO
LA RECUPERACION DEL RiO CORALAQUE MEDIANTE SU DESCONTAMINACION,
EN EL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA, las observaciones han sido presentadas de

conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru.

La referida iniciativa legislativa ingresé al Congreso de la Republica en atencién a lo
establecido en los articulos 107 de la Constitucién Politica del Pert y 22 (inciso c), 67, 75

y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.
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Luego del analisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo la
Plataforma Microsoft Teams, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos Yy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en su Décima Primera Sesion Ordinaria de fecha 18
de marzo de 2025, acordé por UNANIMIDAD de los presentes la APROBACION del
dictamen de insistencia a la autégrafa de ley observada por el Poder Ejecutivo de los
Proyectos de Ley 3033/2022-CR; 5950/2023-CR y 7903/2023-CR; Ley que declara de
interés nacional la ampliacién de la frontera agricola de los valles de llc, Moquegua y
Torata, y del Proyecto Especial Regional Pasto Grande; asi como la recuperacion del Rio
Coralaque mediante su descontaminacion, en el departamento de Moquegua; con los votos
favorables de los sefiores congresistas: Guillermo Bermejo Rojas, Bernardo Jaime Quito
Sarmiento, Isaac Mita Alanoca, Arturo Alegria Garcia, Mery Eliana Infantes Castafieda,
Jeny Luz Lépez Morales, Auristela Obando Morgan, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, Luis
Roberto Kamiche Morante, Edras Ricardo Medina Minaya, Elvis Hernan Vergara Mendoza,

Karol lvett Paredes Fonseca, Silvana Emperatriz Robles Araujo y Ruth Luque Ibarra.

Se deja constancia que en la sesién se aprobd por unanimidad el acta, con dispensa de su

lectura para ejecutar los acuerdos.

I. SITUACION PROCESAL

.1 Antecedentes

La Comision Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
en su decima primera sesion ordinaria, semipresencial, celebrada el 21 de
noviembre de 2023, la Comision de Puebios Andinos, Amazonicos y Afroperuano,
Ambiente y Ecologia, aprobo por mayoria el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
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5950/2023-CR que, con texto sustitutorio, propone la Ley que declara de interes
nacional la mitigacion y remediacion ambiental por la contaminadon de la cuenca
del rio Coralaque del departamento de Moquegua.

En la sesion plenaria del Congreso de la Republica de fecha 21 de noviembre del
2024, cual fue debatido y votado por el plenario, teniendo en primera votacion los
siguientes resultados:

87 sefiores congresistas a favor, 0 en contra y 0 en abstencion. El mismo dia, por
Acuerdo del Pleno, se exoneré de segunda votacién el dictamen aprobado por el
pleno; quedando expedito para la elaboracion de la autdgrafa.

La Autografa se remitié a la Presidente de la Republica el 26 de noviembre del afio
20234; de conformidad con el articulo 108 de la Constitucién Politica del Peru,
contaba con 15 dias para promulgarla u observar la autégrafa de ley. Es asi como
el 19 de diciembre de 2024, se presentoé la observacion a la autégrafa remitida.

Il. OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO

Con fecha 19 de diciembre del 2023, se recibié en el Congreso de la Republica el Oficio
265-2023-PR, firmado por la Presidente de la Republica Dina Ercilia Boluarte Zegarra y el
Presidente del Consejo de Ministros Gustavo Adrianzen Olaya, observando la autégrafa de
ley, la cual plantea observaciones desarrollados en cuatro puntos. En ese sentido, se

presenta un resumen de las observaciones planteadas:
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e Observacion que senala que, la presencia de lomas costeras, ecosistemas

que podrian verse afectados con la ejecucién de la ampliacion de la frontera
agricola.
El Poder Ejecutivo en sus argumentos de observacion, sefiala que la Autégrafa de
Ley no se precisa las coordenadas UTM de las zonas, para conocer con precision
los ambitos involucrados, cabe sefialar que, en dichas zonas se advierte la
presencia de lomas costeras, ecosistemas que podrian verse afectados con la
ejecucion de la ampliacion de la frontera agricola que se busca declarar de interés
nacional con la iniciativa legislativa en mencién (en el ambito involucrado, se
advierte la presencia de las lomas costeras Tacahuay y Amoquinto,
respectivamente, las cuales se encuentran incorporadas en la Lista Sectorial de
Ecosistemas Fragiles que conduce el Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre, a través de la Resolucién de Direccion Ejecutiva N* 153-2018-SERFOR-
DE).

Precisa en su observacion que, la expansion de la frontera agricola y la promocion
no planificada de cultivos implica un riesgo a la conservacion de los ecosistemas
del pais, al motivar el cambio de uso del suelo y la degradacién de la calidad
ambiental. Esta situacién produce impactos negativos en el ambiente, tales como
la pérdida de la diversidad biolégica y sus componentes, incluso la afectacion de
ciclos hidricos y erosién del suelo fértil; ademas de los contaminantes que provocan

impactos locales. La alteracién a nivel de la fauna por fragmentacién del habitat es
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mas sensible y dificiimente cuantificable en términos de afectacion a la

funcionalidad del ecosistema y la provision de servicios ecosistémicos.

Debe tenerse en cuenta que, las lomas costeras son un ecosistema unico en el
mundo, que solo existe en el litoral del Pacifico suroccidental de América del Sur
entre Pert y Chile. Son ecosistemas estacionales que se forman gracias a la
influencia de diversos factores fisicos y de clima influenciados por los vientos

himedos que provienen de la corriente de Humboldt.

« Observaciéon que sefala que en el literal ¢) del Articulo Unico de la autégrafa
de Ley, se encuentra a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros, a
través de la Mesa de Dialogo Coralaque, por lo que se recomienda retirar el
literal c) del articulo unico de la Autégrafa de Ley

Sobre el particular con relacion al literal ¢) del articulo Unico de la Autégrafa de Ley,
corresponde indicar que, mediante la Resolucion de Secretaria de Gestidon Social y
Didlogo N* 0014-2021-PCM/SGSD, de fecha 20 de noviembre de 2021, se cred la
Mesa de Dialogo para abordar la problematica de la cuenca del rio Coralaque,
departamento de Moquegua (en adelante, Mesa de Dialogo Coralaque) con el
objeto realizar acciones de coordinacién para la definicion de un diagnoéstico
compartido y la adopcion de acciones concretas que aborden la problematica de la

cuenca del rio Coralaque en el departamento de Moquegua.
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Ademas, el literal b) del articulo 4 de la referida resolucion, establece que una de

las funciones de la Mesa de Dialogo Coralaque es proponer la adopcion de

acciones concretas que brinden alternativas de solucién a la problematica de

la cuenca del rio Coralague. En ese contexto, a través de dicha mesa de dialogo,

se ha venido trabajando una propuesta de Plan de accién multisectorial para la
recuperaciéon ambiental de la cuenca del rio Coralaque, Moguegua el mismo que ya
se encuentra a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros, por lo que se

recomienda retirar el literal ¢) del articulo Unico de la Autégrafa de Ley.

e Observacion que sehala que en el literal d) se cred la “Comision Multisectorial
de naturaleza permanente encargada de realizar el seguimiento a la
incorporacion de la prevencion, mitigacion y atencion de la salud afectada por
la contaminacion con metales pesados y otras sustancias quimicas en los

planes y programas a cargo de las entidades de los tres niveles de gobierno.

Respecto al literal d), concerniente al monitoreo y evaluacion de la implementacién
del “Plan Especial Multisectorial para la intervencién integral a favor de la poblacién
expuesta a metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas toxicas”, en
las localidades afectadas por los impactos de las actividades econdmicas
desarrolladas en la cuenca del rio Coralaque, corresponde indicar que, mediante el
Decreto Supremo N* 129-2022-PCM, se cred la “Comision Multisectorial de
naturaleza permanente encargada de realizar el seguimiento a la incorporacion de

la prevencion, mitigacion y atencién de la salud afectada por la contaminacién con
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metales pesados y otras sustancias quimicas en los planes y programas a cargo de
las entidades de los tres niveles de gobierno; asi como, a la implementacion del
Plan Especial Multisectorial, aprobado por Decreto Supremo N” 037-2021- MINAM”,
presidida por la Presidencia del Consejo de Ministros y la Secretaria Técnica a
cargo del MINAM.

La referida Comision Multisectorial, tiene entre sus funciones realizar el seguimiento
y elaborar informes técnicos y/o reportes sobre la incorporacion de la prevencion,
mitigacion y atencién de la salud de la poblacién afectada por la contaminacién con
metales pesados y otras sustancias quimicas en los planes y programas de las
entidades de los tres niveles de gobierno; asi como realizar el seguimiento de las
acciones desarrolladas y elaborar informes técnicos anuales sobre la evaluacion de
la implementacién del Plan Especial Multisectorial para la intervencién integral a
favor de la poblacion expuesta a metales pesados, metaloides y otras sustancias

quimicas toxicas, aprobado por Decreto Supremo N* 037-2021- MINAM.

Por lo mencionado anteriormente, lo propuesto en el literal d) del articulo Unico de
la Autégrafa de Ley, ya esta como una de las funciones de la citada Comision
Multisectorial, creada mediante el Decreto Supremo N* 129-2022-PCM, motivo por

el cual, se recomienda retirar el literal d) del articulo Unico de la Autégrafa de Ley.

e Observacion que senala que en el literal d) y e) se cre6 la “Comisién

Multisectorial de naturaleza permanente encargada de realizar el seguimiento
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alaincorporacion de la prevencion, mitigaciéon y atencién de la salud afectada
por la contaminacion con metales pesados y otras sustancias quimicas en los

planes y programas a cargo de las entidades de los tres niveles de gobierno.

Se debe tener presente lo dispuesto en los literales d) y f) del articulo 92 de la
Seccion Primera del Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAM,
aprobado por el Decreto Supremo N* 022-2021-MINAM, que faculta a la Direccion
General de Calidad Ambiental a conducir la elaboracion, aplicacion y seguimiento
de ios instrumentos de control y remediacion ambiental, descontaminacién de
ambientes degradados y sitios contaminados, asi como de las sustancias téxicas y
los materiales peligrosos, en el marco de sus competencias y de acuerdo con la
normatividad vigente; ademas de, proponer medidas, procedimientos y medios
técnicos relacionados a la prevencidon de riesgos y dafios ambientales,

respectivamente.

Ademas, en el literal b) articulo 49 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, ya
se faculta a las entidades publicas a que promuevan mecanismos de participacion
de las personas naturales y juridicas en la gestion ambiental estableciendo, en
particular, mecanismos de participacion ciudadana, respecto del disefio y aplicacion
de politicas, normas e instrumentos de la gestién ambiental, asi como de los planes,
programas y agendas ambientales. Conforme a lo expuesto, el MINAM, cuenta con

dichas atribuciones.
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Por otro lado, es de sefalar que la identificacion de la existencia de contaminacién
ambiental y/o de impactos ambientales negativos en la cuenca del rio Coralaque
implica la realizaciéon de acciones de seguimiento, control y monitoreo, acciones
que forman parte de las competencias de las autoridades fiscalizadoras en materia
ambiental; quienes estan facultadas a realizar las acciones de evaluacion sobre la
calidad del ambiente, seguimiento de los administrados en el cumplimiento de las
obligaciones ambientales, desarrollando acciones de fiscalizacion y la disposicion
de mandatos de caracter particular o medidas, cuando corresponda, de
conformidad con lo dispuesto en los literales |), m) n) y o) articulo 5 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N*
013-2017-MINAM.

Asi pues, las entidades de fiscalizacién ambiental nacional (OEFA), regional o local
ejercen funciones de fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en
materia ambiental, que comprenden acciones de Vvigilancia, monitoreo,
seguimiento, verificacion, investigacion y sancion para asegurar el cumplimiento de
las normas ambientales, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 29325 Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. En tal sentido, las
entidades de fiscalizacién ambiental también tienen competencia para aplicar
medidas correctivas, obligando al responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o
reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible ello, la

obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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Motivo por el cual, en la actual etapa del encargo no corresponde requerir
presupuesto publico a través de ningun dispositivo legal o como fondo de

contingencia.

En cuanto a la remediacion de los cuerpos de agua afectados, ya existe la medida
dictada por la Direccién de Supervision de Energia y Minas — DSEM del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, siendo la empresa ARUNTANI
S.A.C. laresponsable de su ejecucion conforme a los Principios de Responsabilidad
Ambiental e Internalizacién de Costos de la Ley General del Ambiente.

En el contexto de estas acciones, se emitié el Decreto de Urgencia N* 066-2021, el
cual establecié disposiciones para que el Ministerio de Energia y Minas encargue a
Activos Mineros S.A.C. la responsabilidad de llevar-a cabo la ejecucién de medidas
de mitigacién inmediatas en la unidad minera Florencia-Tucari. Asimismo, se
dispuso a transferir recursos a dicha entidad para las acciones de control ambiental
urgentes consistentes en atender la problematica de afectacion de las aguas del rio

Coralaque, entre otras medidas.
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lll. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru de 1993.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

s Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

e ey 27972, Ley Organica de Municipalidades.

e Ley 28585, Ley de creacion del Programa de Riego Tecnificado.

o |Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos

e Ley 30160, Ley que declara de interés nacional, necesidad y utilidad publica la
construccioén y mejoramiento de infraestructura de riego para la ampliacion de la
frontera agricola en la sierra del pais.

e Decreto Legislativo 994, que promueve la inversion privada en Proyectos de
irrigacion para la ampliacion de la Frontera Agricola.

e Ordenanza Regional 012-2022-CR/GRM, que declara de necesidad publica e
interés regional la ampliacion de la frontera agricola de los valles antiguos de llo,
Moquegua y Torata.

e Ordenanza Regional 009-2022-CR/GRM, que declara de necesidad publica la
ejecucion de obras que corresponden al proyecto denominado "ampliacion de la
Frontera Agricola Lomas de llo - Moquegua" que corresponde a la || Etapa | Fase y

Il Fase del Proyecto Especial Regional Pasto Grande.
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IV. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY REALIZADA

POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

4.1. Posiciones que puede optar la Comisién con respecto a las observaciones

que plantea el Presidente de la Republica a la Autégrafa de Ley

La Comisién, requiere en primer lugar establecer de qué manera puede pronunciarse
con respecto las observaciones que presenta el Presidente de la Republica a la
Autégrafa de Ley. Para respondernos la interrogante sefialaremos que las
observaciones formuladas por el Presidente de la Republica se tramitan como cualquier
proposicién y corren con el expediente que dio origen a la ley observada’; el Reglamento
del Congreso de la Republica en su articulo 79-A precisa la forma de pronunciarse de
las comisiones con respecto a las autégrafas observadas:

“Observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autégrafas

de Ley

Articulo 79-A. Al emitir el dictamen sobre una autégrafa observada, la comision

tiene las siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepta todas las observaciones

formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autdgrafa

segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto

de observaciony, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo, la parte no observada

del texto de la autégrafa.

" Parrafo 3, articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica.

12



sk Biy
& 0,

bk PERY
3 o % B oo

B ilnae

CONGRESO
REPUBLICA

7ISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y
_ AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

DICTAMEN DE INSISTENCIA A LA AUTOGRAFA DE LEY
OBSERVADA POR EL PODER EJECUTIVO DE LOS
PROYECTOS DE LEY 3033/2022-CR; 5950/2023-CR Y
7903/2023-CR; LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA AMPLIACION DE LA FRONTERA
AGRICOLA DE LOS VALLES DE ILO, MOQUEGUA Y
TORATA, Y DEL PROYECTO ESPECIAL REGIONAL
PASTO GRANDE; ASi COMO LA RECUPERACION DEL

RiO CORALAQUE MEDIANTE SuU
DESCONTAMINACION, EN EL DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comisién rechaza total o parcialmente las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la

autégrafa. Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose

aceptado algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo,

se ha mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos
observados.

¢) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a las
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la comision
incorpora en el texto originario de la autégrafa observada nuevas normas o
disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder
Ejecutivo. Asimismo, se configura también este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan nuevas
disposiciones 0 normas no relacionadas con dichas observaciones sea respecto del
fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autdgrafa, pero se incorporan normas o
disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las observaciones del
Poder Ejecutivo.

(Articulo incorporado. Resolucién Legislativa del Congreso 0032022-2023-CR,
publicada el 27 de octubre de 2022)”

Con lo establecido en el referido Acuerdo del Consejo Directivo, la Comision De Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia tiene tres opciones para

emitir su pronunciamiento: la insistencia, allanamiento o un nuevo texto.
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4.2 Analisis de las Observaciones a la Autégrafa de Ley
La Comision pasara a realizar el andlisis de las observaciones utilizando el método
analitico, razonabilidad y proporcionalidad de la propuesta, apoyandose en el derecho,
doctrina y jurisprudencia entre otras herramientas que nos permitan determinar si las
observaciones tienen sustento o carecen de este.
Sobre las observaciones:
o Observacion que sefala que en el literal c) del Articulo Unico de la autégrafa
de Ley, se encuentra a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros, a
través de la Mesa de Dialogo Coralaque, por lo que se recomienda retirar el

literal c) del articulo tnico de la Autégrafa de Ley.

o Observaciéon que sefala que en el literal d) se creé la “Comision Multisectorial
de naturaleza permanente encargada de realizar el seguimiento a la
incorporacién de la prevencion, mitigacion y atencion de la salud afectada por
la contaminacion con metales pesados y otras sustancias quimicas en los

planes y programas a cargo de las entidades de los tres niveles de gobierno.

o Observacion que senala que en el literal d) y e) se creé la “Comision
Multisectorial de naturaleza permanente encargada de realizar el seguimiento
a laincorporacion de la prevencion, mitigacion y atencion de la salud afectada
por la contaminacién con metales pesados y otras sustancias quimicas en los

planes y programas a cargo de las entidades de los tres niveles de gobierno.
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ANALISIS DE LA OBSERVACIONES

La emision de leyes declarativas es una practica que responde a la finalidad de
sefialar que es de necesidad publica o interés nacional determinadas areas
geogréficas, sitios arqueolodgicos, situacion de extrema urgencia, asi como la
ejecucion de una obra, la implementacion de un plan de desarrollo o la preservacién
y conservacion de alguna determinada especie de flora o fauna, entre otras
situaciones, actos o priorizacion de determinadas acciones. Al respecto las normas
que declaran de interés nacional y necesidad publica tienen una definicion, por lo
cual podemos citar al Dr. Marcial Rubio Correa, quien sefala: "Que existen normas
juridicas, a las cuales se califica como declarativas, que tienen la particularidad
excepcional de carecer de un supuesto explicito" y que, por lo tanto, no se adecuan
a la formula general de cada norma legal ordinaria, por la cual a cada cierto

supuesto debe seguir un efecto o consecuencia.

El Dr. Gianmarco Paz Mendoza, se pronuncio en el sentido de que las normas

declarativas, si bien son obligatorias, no_tienen una vinculacién juridica que

determine que su inobservancia genere responsabilidad juridica. La vinculacion de
una norma declarativa es referencial, discrecional, porque el Parlamento lo que
hace con este tipo de normas es pronunciarse sobre una determinada politica

publica, par tanto, su vinculacién esta en el ambito politico, no juridico, enfatizo.
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El Dr. Roberto Tarazona Palma advirtié que el Ministerio de economia y Finanzas
ha presentado informes a diversas comisiones ordinarias -ante la formulacion de
propuestas que declaran de necesidad publica e interés nacional- sefialando que
no corresponde mediante ley aprobada a iniciativa del Congreso de la Republica
establecer las prioridades de ejecucion de proyectos de las entidades del Estado,
sino que ello corresponde a la decisiéon de cada titular o maxima autoridad de la
entidad, en concordancia con los articulos 119 y 192, inciso 8, de la Constitucién

politica del Peru.

Dentro de ese supuesto, cada una de las observaciones mencionan acciones que
ya estan siendo realizadas por los 6rganos competentes, sin embargo, al ser una
formulacion de caracter declarativo no genera mas que un llamado de atencién que
el legislativo evoca a través de esta ley, para que en la medida de sus posibilidades
el poder ejecutivo tome o siga tomando cartas en el asunto, sin generar ningun tipo
de gasto adicional, por ello la comision propone INSISTIR, en todos sus términos la

formulacion de los literales c), d) y e) del articulo Unico de la autégrafa de ley.

s« Observacion que senala que, la presencia de lomas costeras, ecosistemas
que podrian verse afectados con la ejecucion de la ampliacién de la frontera

agricola.

ANALISIS DE LA OBSERVACION

La observacion realizada a la autégrafa de ley que declara de interés nacional la

ampliacion de frontera agricola de los valles de llo, Moquegua y Torata, y del
16
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proyecto especial regional Pasto Grande; asi como la recuperacion del Rio
Coralaque mediante su descolmatacién, en el departamento de Moquegua, enfoca
un tema que el dictamen de la Comisién De Pueblos Andinos, Amazdnicos vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia no logro obtener, en especifico sobre la posible
existencia de zonas con presencia de lomas costeras, ecosistemas que podrian
verse afectados con la ejecucién de la ampliaciéon de la frontera agricola, informar
que como no se precisa de coordenadas UTM de todas las posibles zonas de la
ampliacién agricola mencionadas en el articulado de la ley, pondria en grave riesgo
dichos ecosistemas, por ello para la comisiéon de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia se allanaria a la sugerencia realizada por la
presidenta Dina Boluarte Zegarra y el Premier, Gustavo Adrianzen Olaya donde
sefiala que: “en caso el Congreso de la Republica considere insistiren la aprobacion
de la Autégrafa de Ley, proponemos la siguiente redaccion alternativa para la
inclusion de un dltimo parrafo al articulo unico de la Autégrafa de Ley, que permita
excluir de las areas en las que se declara de interés nacional la ampliacion de la
frontera agricola, a las lomas costeras y cualquier otra zona ecologicamente
vulnerable o de proteccion especial”’. Esta redaccion alternativa para la inclusion de
un ultimo parrafo al articulo Unico de la autégrafa de ley permite excluir de las areas
en las que se declara de interés nacional la ampliaciéon de frontera agricola, a las
lomas costeras y cualquier otra zona ecolégicamente vulnerable o de proteccién
especial, conforme al siguiente texto:

Dice:

Articulo unico. Declaracién de interés nacional
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Se declara de interés nacional, con el fin de fomentar la seguridad alimentaria, con énfasis en
la agricultura familiar y en el desarrollo sostenible;, el uso eficiente de los recursos
hidrobiolégicos y la calidad de sus aguas; asi como la salud y las actividades de subsistencia
de las poblaciones asentadas en su entorno, las ampliaciones y las acciones siguientes:

a) Ampliacién de la frontera agricola de las siguientes zonas de irrigacion de los valles de llo,
Moquegua y Torata:

1. Pampa Pan de Azucar y laderas

2. Lomada Cuesta de Bronce y laderas

3. Frente Carretera Panamericana Sur

4. Pampa de Puite

5. Pampa Altos Jaguay, Jaguay Grande y Quebrada Seca.

b) Ampliacion de la frontera agricola del Proyecto Especial Regional Pasto Grande (PERPG).
¢) Elaboracién y ejecucioén del Plan de Manejo Ambiental, para recuperar la calidad de las
aguas del rio Coralaque, asi como de sus recursos hidrobiolégicos.

d) Monitorec y evaluacion de la implementacién del “Plan Especial Multisectorial para la
intervencioén integral a favor de la poblacién expuesta a metales pesados, metaloides y ofras
sustancias quimicas toxicas”, en las localidades afectadas por los impactos de las actividades
econémicas desarrolladas en la cuenca del rio Coralaque.

e) Elaboracion y ejecucion de los planes para la remediacion ambiental de los sitios impactados
por las actividades mineras en la cuenca del rio Coralaque.

decir:

Articulo unico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional, con el fin de fomentar la seguridad alimentaria, con énfasis en
la agricultura familiar y en el desarrolio sostenible; el uso eficiente de los recursos
hidrobiolégicos y la calidad de sus aguas; asi como la salud y las actividades de subsistencia
de las poblaciones asentadas en su entorno, las ampliaciones y las acciones siguientes:
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a) Ampliacion de la frontera agricola de las siguientes zonas de irrigacion de los valles de lo,

1. Pampa Pan de Azlcar y laderas
2. Lomada Cuesta de Bronce y laderas

3. Frente Carretera Panamericana Sur

5. Pampa Altos Jaguay, Jaguay Grande y Quebrada Seca.
b) Ampliacién de la frontera agricola del Proyecto Especial Regional Pasto Grande

¢) Elaboracién y ejecucién del Plan de Manejo Ambiental, para recuperar la calidad de las
aguas del rio Coralaque, asi como de sus recursos hidrobiol6gicos.
d) Monitoreo y evaluacién de la implementacién del “Plan Especial Multisectorial para la
intervencién integral a favor de la poblacién expuesta a metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas toxicas”, en las localidades afectadas por los impactos de las
actividades econémicas desarrolladas en la cuenca del rio Coralaque.
e) Elaboracion y ejecucion de los planes para la remediacion ambiental de los sitios
impactados por las actividades mineras en la cuenca del rio Coralaque.

En los supuestos mencionados en los literales a y b, se excluyen los ecosistemas de

lomas costeras y cualquier otra zona de protecciéon especial declarada como tal.

Con esta adhesién a la féormula legal, se puede asegurar la no afectacién de las

posibles lomas costeras o ecosistemas que puedan estar presentes en la zona de

la ampliacion de frontera agricola, tanto en el Proyecto Especial Regional Pasto

Grande (PERPG) asi como, en las zonas de irrigacion de los valles de llo,

Moquegua y Torata: Pampa Pan de Azucar y laderas; Lomada Cuesta de Bronce y

laderas; Frente Carretera Panamericana Sur; Pampa de Puite; Pampa Altos

Jaguay, Jaguay Grande y Quebrada Seca.
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No obstante, es oportuno indicar que la Comisién Pueblos Andinos y Amazoénicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia recibi6 por parte del Congresista Jorge Coayla

Suarez, el informe de la base catastral de la Junta de Usuarios de Riego de

Moquegqua y Base grafica de RR.PP. Mogquegua, donde se describen que segun

los poligonos que albergan los sectores del punto c) del Articulo unico del texto
sustitutorio de la autografa, no generan ninguna superposicion con zonas costeras

protegidas, como las lomas costeras Tacahuay y Amoquinto.

Considerando la informacion analizada y detallada, se concluye que la autégrafa de
ley, en lo que corresponde a la ampliacion de la frontera agricola de Moquegua
detallada en el punto a) del Articulo Unico, no compromete la integridad las zonas
costeras protegidas, como las lomas costeras Tacahuay y Amoquinto y, por el
contrario, su implementacién contribuira al desarrollo agricola de Moquegua,
enmarcada en la normativa ambiental vigente, en conclusién, a pesar de ello
Comisién De Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
se ALLANA a la sugerencia de agregar un ultimo parrafo para considerar tanto al
literal @) y literal b) la exclusion de lomas costeras o ecosistemas que puedan estar

presentes en la zona de la ampliacion de frontera agricola.

4.3 Determinacion del tipo de pronunciamiento ante la observacién a la autégrafa

de ley
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La Comisién a tenor del analisis, colegimos que estan sustentadas adecuadamente las

observaciones y su posterior sugerencia; ergo, corresponde modificar la propuesta de
autégrafa; por consiguiente, de conformidad con Acuerdo N° 080-2003-2004/CONSEJO-

CR, el cual establecié las formas alternativas de pronunciamiento que las Comisiones

pueden tener respecto de las observaciones formuladas por el Presidente de la Republica

a las autografas de ley aprobadas por el Congreso; corresponderia aplicar el parrafo

siguiente:

a) Dictamen de insistencia: Cuando la comisién rechaza total o parcialmente las

observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la

autografa. Se confiqura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado

algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha

mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos observados.

b) En tal sentido, la Comision propone la INSISTENCIA de la autégrafa de “LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA AMPLIACION DE LA FRONTERA
AGRICOLA DE LOS VALLES DE ILO, MOQUEGUA Y TORATA, Y DEL
PROYECTO ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE; ASi COMO LA
RECUPERACION DEL RiO CORALAQUE MEDIANTE SU DESCONTAMINACION,
EN EL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA”.

VI. CONCLUSION
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Por lo expuesto, la Comision De Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia recomienda, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Consejo
Directivo 080-2003-2004/CONSEJO-CR, la APROBACION del DICTAMEN DE
INSISTENCIA A LA AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA POR EL PODER EJECUTIVO
DE LOS PROYECTOS DE LEY 3033/2022-CR; 5950/2023-CR Y 7903/2023-CR; LEY
QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA AMPLIACION DE LA FRONTERA
AGRICOLA DE LOS VALLES DE ILO, MOQUEGUA Y TORATA, Y DEL PROYECTO
ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE; ASi COMO LA RECUPERACION DEL RiO
CORALAQUE MEDIANTE SU DESCONTAMINACION, EN EL DEPARTAMENTO DE

MOQUEGUA; por consiguiente, queda la autégrafa de la siguiente manera:

El Congreso de la Republica.
Ha dado la Ley siguiente:

Férmula Legal

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA AMPLIACION DE LA FRONTERA

AGRICOLA DE LOS VALLES DE ILO, MOQUEGUA Y TORATA, Y DEL PROYECTO

ESPECIAL REGIONAL PASTO GRANDE; ASi COMO LA RECUPERACION DEL RiO

CORALAQUE MEDIANTE SU DESCONTAMINACION, EN EL DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

Articulo Unico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional, con el fin de fomentar la seguridad alimentaria, con énfasis
en la agricultura familiar y en el desarrollo sostenible; el uso eficiente de los recursos
hidrobiolégicos y la calidad de sus aguas; asi como la salud y las actividades de
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subsistencia de las poblaciones asentadas en su entorno, las ampliaciones y las acciones
siguientes:

a) Ampliacion de la frontera agricola de las siguientes zonas de irrigacién de los valles de

llo, Moquegua y Torata:

1. Pampa Pan de Azucar y laderas

2. Lomada Cuesta de Bronce y laderas

3. Frente Carretera Panamericana Sur

4. Pampa de Puite

5. Pampa Altos Jaguay, Jaguay Grande y Quebrada Seca.

b) Ampliacion de la frontera agricola del Proyecto Especial Regional Pasto Grande
(PERPG).

c) Elaboracion y ejecucion del Plan de Manejo Ambiental, para recuperar la calidad de las
aguas del rio Coralaque, asi como de sus recursos hidrobiol6gicos.

d) Monitoreo y evaluacion de la implementacion del “Plan Especial Multisectorial para la
intervencion integral a favor de la poblacion expuesta a metales pesados, metaloides y
otras sustancias quimicas téxicas”, en las localidades afectadas por los impactos de las
actividades econdémicas desarrolladas en la cuenca del rio Coralaque.

e) Elaboracién y ejecucién de los planes para la remediacion ambiental de los sitios
impactados por las actividades mineras en la cuenca del rio Coralaque.

En los supuestos mencionados en los literales a y b, se excluyen los ecosistemas
de lomas costeras y cualquier otra zona de proteccion especial declarada como tal.

Dese cuenta
Sala de comisiones
Semi Presencial — Plataforma Microsoft Teams.

Lima, 18 de marzo de 2025.
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