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“Decenio de laigualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE PROPONE MODIFICAR

Area de Tramite Deyumentario LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES Y DE

d 4 GOBIERNOS REGIONALES PARA PROMOVER
EL DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA LA
LUCHA CONTRA LAS DROGAS.

El grupo parlamentario Accién Popular, a iniciativa del congresista de la Republica que
suscribe, ELVIS HERNAN VERGARA MENDOZA, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado, y de
conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES Y DE
GOBIERNOS REGIONALES PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE
CAPACIDADES PARA LA LUCHA CONTRA LAS DROGAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la ley organica de municipalidades y de
gobiernos regionales incorporando causales de vacancia; con la finalidad de promover
el desarrollo de capacidades para la lucha contra las drogas en los gobiernos regionales
y locales del pais.

Articulo 2. Incorporar el numeral 6) al articulo 30 de ia ley 27867 Ley Organica de
Gobiernos Regionales.

Se incorpora el numeral 6) al articulo 30 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales en los siguientes términos:

“Articulo 30.- Vacancia

El cargo de Gobernador, Vicegobernador y Consejeros del Gobierno
Regional vaca por las causales siguientes:

.)
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6. No ejecutar los planes, programas y/o acciones que promuevan el
desarrollo de capacidades para la lucha contra las drogas”.

Articulo 3. Incorporar el numeral 11) al articulo 22 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

Se incorpora el numeral 11) al articulo 22 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades en los siguientes términos:

“Articulo 22.- Vacancia del cargo de alcalde o regidor

El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el consejo municipal, en los
siguientes casos.

(..)

11. No ejecutar los planes, programas y/o acciones que promuevan el
desarrollo de capacidades para la lucha contra las drogas”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. VIGENCIA

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacioén en el diario Oficial
El Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1. ASPECTOS GENERALES

Los gobernadores, vicegobernadores, consejeros regionales, alcaldes y regidores
provinciales y distritales, son elegidos por un periodo de cuatro afios, con la finalidad de
fomentar el desarrollo regional y municipal, promoviendo la inversién publica y privada
y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus
habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo.

En el contexto de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030, aprobada mediante el
Decreto Supremo 192-2020-PCM, se han establecido tres objetivos prioritarios que
deben integrarse en el seguimiento a tres programas presupuestarios clave. Estos son:
el Programa 0051, que se centra en la Prevencion y Tratamiento del Consumo de
Drogas, y el Programa 0072, conocido como el Programa de Desarrollo Alternativo
Integral y Sostenible (PIRDAIS).

Entre los afios 2020 y 2024, se ha llevado a cabo un analisis exhaustivo de la ejecucion
de estos programas, asi como de su asignacién presupuestal proyectada para el aio
2025 a nivel de gobiernos regionales y locales. Este analisis ha revelado indicadores de
ejecucion alarmantemente deficientes, poniendo de manifiesto la necesidad de una
revision critica de la implementacion de estas politicas publicas.

Una de las conclusiones mas preocupantes es la marcada disparidad en la asignacion
de recursos entre los diferentes niveles de gobierno. En lo que respecta al programa
de Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas, los datos indican que los
gobiernos regionales absorben aproximadamente diez veces mas presupuesto que los
gobiernos locales. Esta brecha refleja una tendencia preocupante, dado que los
recursos destinados por los gobiernos locales para este programa no son suficientes
para satisfacer las necesidades de sus poblaciones, que podrian beneficiarse de una
atencion mas cercana y accesible en la prevencion y tratamiento de adicciones.

Por otro lado, la situacion es inversa en el marco del Programa de Desarrollo Alternativo,
donde se observa que los gobiernos locales asignan entre 10 a 15 veces
mas presupuesto que los gobiernos regionales. Este desbalance sugiere una falta de
coordinacién y una posible ineficacia en la utilizacién de los recursos, ya que podria
haber un subaprovechamiento de las capacidades y competencias de los gobiernos
regionales en la implementacion de estrategias de desarrollo alternativo.

Para ilustrar esta problematica, se presentaran a continuacioén diversos graficos que
evidencian la ejecucion presupuestal de ambos programas y resaltan las disparidades
en la asignacion de recursos. Estos graficos permitiran visualizar de manera clara las
brechas existentes y enfatizar la importancia de una politica de recursos mas equitativa
y alineada con los objetivos programaticos establecidos en la Politica Nacional contra
las Drogas.
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GRAFICO N2 01

PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS LOCALES ENTRE EL ANO 2020 -2024 DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTALES DESARROLLO ALTERNATIVO Y SOSTENIBLE Y
PREVENCION Y TRATAMIENTO DE CONSUMO DE DROGAS
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Fuente: Consulta amigable MEF- Transparencia economia.

El grafico N° 001 muestra una marcada diferencia en la asignacién presupuestal entre
los dos programas, con una brecha de entre 50 a 80 veces a favor del PIRDAIS. Sin
embargo, este programa ha experimentado una fuerte reduccién en su financiamiento
en los Ultimos afios. En 2020, PIRDAIS recibié 88.7 millones de soles, alcanzando su
punto mas alto en 2021 con 104 millones. No obstante, a partir de 2022 comenz¢é a
disminuir, pasando a 95.4 millones, luego a 27 millones en 2023, un leve repunte a 54.4
millones en 2024, y cayendo nuevamente a 22.1 millones en 2025. Esta reduccion de
mas de 66 millones de soles en cinco afios podria comprometer los esfuerzos de
desarrollo alternativo, especialmente en regiones afectadas por economias ilicitas como
el narcotréfico.

Por otro lado, el programa 0051: Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas
presenta un presupuesto significativamente menor y con escasos incrementos. En 2020,
su financiamiento fue de 1.33 millones de soles, disminuyendo a 897 mil en 2021, luego
incrementandose a 1.54 millones en 2022. Sin embargo, en 2023 el presupuesto cay6
drasticamente a solo 308 mil soles, recuperandose parcialmente en 2024 con 3.14
millones, para luego disminuir nuevamente a 2.02 millones en 2025. A pesar de este
leve aumento, la inversién en prevencién y tratamiento de drogas sigue siendo
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la capacidad de intervencién en comunidades vulnerables.

Este panorama refleja una tendencia preocupante en la priorizacion de recursos. La
drastica reduccion del financiamiento del PIRDAIS podria afectar el desarrollo sostenible
en zonas donde este programa busca promover alternativas econémicas licitas al cultivo
de coca. Al mismo tiempo, el bajo presupuesto del programa de prevencion y tratamiento
del consumo de drogas impide abordar el creciente problema del consumo de
estupefacientes en el pais.

GRAFICO N¢ 002

PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES ENTRE EL ANO 2020 -2024 DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTALES DESARROLLO ALTERNATIVO Y SOSTENIBLE Y PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE CONSUMO DE DROGAS

30,000,000
25,068,471
25 :
,000,000 24,918,461
vl
20,000,000 iR ) ().637-483 Bl
19,612,151
15,000,000
10,000,000
. 8,134,822 75,615,961
5,000,000 _— ; il
3,915,358 g pemdon 3,201,054
SRR : =1,672,478
0
2020 2021 2022 2023 2024 2025
s 0051: PREVENCION Y TRATAMIENTO DEL CONSUMO DE DROGAS
s 007 2: PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO INTEGRAL Y SOSTENIBLE - PIRDAIS

Fuente: Consulta amigable MEF- Transparencia economia.

El grafico N° 002 muestra una clara diferencia en la evolucion presupuestaria de ambos
programas en los gobiernos regionales. Mientras que el programa de Prevencion y
Tratamiento del Consumo de Drogas ha mantenido una tendencia creciente en los
altimos afios, el programa PIRDAIS ha sufrido una reduccion drastica en su
financiamiento.

El programa 0051: Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas este programa ha
experimentado un crecimiento progresivo en su presupuesto a lo largo del periodo
analizado. En 2020, su financiamiento fue de 19.6 millones de soles, aumentando afio
tras afio hasta alcanzar su punto maximo en 2024 con 25.06 millones de soles, para
luego disminuir ligeramente en 2025 a 24.9 millones. Este aumento sostenido refleja
una mayor inversién en la prevencién y tratamiento del consumo de drogas, lo cual es
positivo, considerando el incremento del consumo de sustancias psicoactivas en el pais.

En contraste Programa 0072: Programa de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible
(PIRDAIS), muestra una tendencia decreciente. En 2020, recibi6é 3.9 millones de soles,
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con un leve incremento en 2021, llegando a ‘67 tnilistesscBin eretitsrgodedrpentirdes 2022,
el presupuesto comenz6 a reducirse, cayendo a 5.6 millones, luego a 3.4 millones en
2023, 3.2 millones en 2024, y finalmente desplomandose a 1.67 millones en 2025. Esta
disminucion de mas del 50% en cinco afios impacta negativamente los esfuerzos de
desarrollo alternativo en zonas donde se busca reducir la dependencia econémica de
cultivos ilicitos.

El aumento del presupuesto en prevencién y tratamiento de drogas es un paso positivo
para abordar los problemas de consumo de sustancias, pero su impacto podria ser
limitado si no se complementa con una estrategia de desarrollo sostenible. La reduccion
drastica del financiamiento del PIRDAIS podria afectar negativamente a las
comunidades que dependen de estos programas para acceder a alternativas
econdémicas viables.

2. JUSTIFICACION

La lucha contra las drogas en el Perl es una estrategia integral que involucra al
gobierno, las fuerzas del orden, organismos internacionales y la sociedad civil. Se
enfoca en la erradicacion de cultivos ilicitos, interdiccion del narcotrafico, prevencion del
consumo Yy desarrollo alternativo.

Es fundamental que los gobiernos regionales y locales cumplan con el Plan Nacional de
la lucha contra las drogas porque no solo es responsabilidad del gobierno central, sino
un trabajo conjunto con las regiones y municipios. Su participacioén activa garantiza un
enfoque mas integral y efectivo para reducir el narcotrafico, proteger la poblacion y
promover el desarrollo sostenible.

Los gobiernos regionales y locales tienen diferentes estrategias para enfrentar el
problema de las drogas en territorios, asi como creacion de campaias en colegios y
comunidades para concientizar sobre los efectos del consumo de drogas; programas de
prevenciéon en jovenes y familias en riesgo; espacios de creacion y deporte como
alternativa al consumo y la implementacién de ordenanzas municipales para regular la
venta de sustancias psicoactivas.

De acuerdo al articulo 191 y 192 de la Constitucion Politica del Pert, los Gobiernos
regionales y locales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos
de su competencia, asimismo, el articulo 47 de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales Ley 27867 establece que los gobiernos regionales pueden desarrollar
politicas para prevenir el consumo de drogas y apoyar el desarrollo alternativo en
coordinacion con el Gobierno Nacional y el articulo 84 de la Ley Organica de
Municipalidades Ley 27972, tiene la responsabilidad de promover la seguridad
ciudadana y prevenir el consumo de drogas en su comunidad.

Segln el "Reporte de Cumplimiento de la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030 -
Ejercicio 2022", en 2021 brind6 asistencia y acompafiamiento a 270 gobiernos
regionales y locales. En 2022, aunque hubo una ligera mejoria, no se alcanzoé la meta
de 305 gobiernos beneficiados.
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3. CONCLUSION

Los gobiernos regionales y municipalidades juegan un papel clave en la lucha contra las
drogas, nacionales para lograr un impacto efectivo en la reduccion del consumo y trafico
de drogas en el Peri especialmente en la prevencién, seguridad y desarrollo
alternativo. Sin embargo, es necesario fortalecer su presupuesto, capacitacion y
coordinacioén con las entidades.

Situacion actual

Informe de Monitoreo de cultivos de hoja de coca en produccién - 2023 realizada por la
Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (Devida), entidad responsable
del disefio y conduccion de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030 (PNCD),
publicada en junio del 2024.

Informé que la superficie cultivada con arbusto de hoja de coca en produccion se
redujo a 92 784 hectareas en el 2023, que contiene informacion de 21 zonas de
monitoreo, un mas con respecto al afio 2022 ya que se ha incorporado a la zona de
produccion de Tahuamanu (Madre de Dios).

Después de 7 afios, se marca un quiebre en la tendencia de la superficie cultivada;
Variaciones en zonas entre 2022 y 2023.Respecto a las 14 zonas que se venian
monitoreando antes de 2021, en 7 zonas se presenta una reduccion: Bajo
Amazonas (-9 %), Pichis-Palcazu-Pachitea (-16 %), Putumayo (-21 %), La
Convencién-Lares (-24 %), Calleria (-37 %), Alto Chicama (-48 %) y Marafion (-58
%); en 3 zonas, se observa un crecimiento menor al 5 %: Contamana (4 %),
Aguaytia (3 %) e Inambari-Tambopata (1 %); y, en 4 de las zonas se registran
crecimientos por encima del 5 %: Huallaga (47 %), VRAEM (7 %), San Gabéan (7 %)
y Kosfiipata (7 %). Asimismo, en 2 de las 5 zonas monitoreadas a partir de 2021,
se presentan decrecimientos: Bajo Huallaga (-19 %) y Camanti (-53 %), mientras
que, las zonas de Madre de Dios (12 %), Bajo Ucayali (23 %) y Amazonas (33 %)
registran crecimientos. En Yaguas, monitoreada a partir de 2022, se observa un
decremento en la superficie de -42 %."

Evolucién de la superficie cultivada con arbusto de hoja de coca en
produccién, 2022-2023, en hectéreas (ha)
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Evolucion de la superficie cultivada con arbusto de hoja de coca en produccion,
seglin monitoreo, 20219-2023, en hectareas (ha)

ZONA CON PRESENCIA DE Variacion %
CULTIVOS DE COCA 2022 - 2023
Aguaytia 4 876 | ¢ 1364 | 4 2475 | 3914 | 4019 2.6%
Alto Chicama 4 656 | 8 726 | § 721 |[§ 645 |J 338 |  47.5%
Amazonas 1t 895 [fF 896 |+ 1188 32.6%
Bajo Amazonas ¥ e0a | 4318 | 6472 | 725 | § 7917 | 93y
Bajo Huallaga . A 1379 8|8 qaa| -186%
Bajo Ucayali . B qese | 2735 | B 3355 | 226%
Calleria 8 gss|fr 2453 |4 6095 |4 7846 | T 4908 |  _37.49%
Camanti @ 252 | § 230 (§ 108 | .52.9%
Contamana 1) 335 | 408 @ 1005 | 1403 1458 3.9%
Huallaga 4 1527 | 2143 | 2270 | b 2683 | 3951 47.3%
Inambari— Tambopota | B 5986 | 7705 | ¢ 9730 | 4 10373 | 10433 |  o06%
Kosfiipata ¢ 1284 | fp 1556 | @ 1672 | f 2057 |4 2193 6.6%
La Convencion — Lares | & 8534 | § es06 | § 4841 | & 4400 | § 3351 -23.9%
Madre de Dios 27| oz 1035 423
Marafion @+ 1389 |fp 1402 |4 1414 | fp 1560 | J 651 | .s33%
Pichis-Palcazu-Pachitea | B 1314 * 2204 | {8 4096 | fd 5099 | [ 4266 | 4639
Putumayo f+ 2009 | § 1so7 |+ 2103 | B 276 |§ 2149 | 209%
San Gaban B 105 |8 1101 |8 tor0 [T 1202 | B 1204 | 6%
Tahuamanu - & % " ﬁ 418 -
VRAEM 4 26028 | fp 27998 | o 32106 | f 35700 | f 38253 | 7.2%
Yagus - - S 146 |3 84| 20%

Fuente: informe: Peri. Monitoreo de cultivos de coca 2023
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Aguaytia:

Es la sexta zona de produccién en el orden de mayor cantidad de superficie cultivada
con arbusto de hoja de coca, ya que concentra el 4.3% del total de nacional con una
superficie que alcanza las 4019 ha.

En el afio 2023 la superficie cultivada con arbusto de hoja de coca en produccion se
encuentra en 10 distritos ubicadas en la provincia de Ucayali, 2 en el departamento de
Loreto, Coronel Portillo 2; solo en 5 se observa un incremento en la superficie que oscila
entre 136 y 1582 ha.

Alto Chicama:

Es la decimonovena zona de produccién en el orden de mayor cantidad de superficie
cultivada con arbusto de hoja de coca, ya que concentra el 0.4% del total nacional con
una superficie que alcanza las 338 ha.

En el afio 2023 la concentracion por distrito de la superficie cultivada con arbusto de
hoja de coca en produccion se encuentra en 9 distritos ubicados en las provincias de
Otuzco 4 y Gran Chimua 4, en el departamento de la Libertad y en la provincia de
Cajamarca 1 del departamento de Cajamarca.

Amazonas:

Amazonas es la decimoquinta zona de produccién en el orden de mayor cantidad de
superficie cultivada con arbusto de hoja de coca, ya que concentra el 1.3% de total
nacional con una superficie que alcanza las 1188 ha.

Mas del 95% dei total de la superficie monitoreada de esta zona se encuentra en el
distrito de Nieva (Condorcanqui, Amazonas). Este distrito registra coca desde 2021 y en
2023 muestra un crecimiento del 27% con respecto a lo anterior.

Bajo Amazonas:

Bajo Amazonas es la tercera zona de produccién en el orden de mayor cantidad de
superficie cultivada con arbusto de hoja de coca ya que concentra el 8.5% el total
nacional con una superficie que alcanza las 7917 ha.

En el 2023, la zona de produccién muestra un quiebre en la tendencia de crecimiento
de los ultimos arios, al haberse producido en decrecimiento de -9% con respecto al
afo2022, es decir, de 808 ha. En el ultimo quinquenio se pasado de 2604 a 7917 ha,
con un crecimiento de 204% entre estos afos.

Bajo Huallaga:
Bajo Huallaga es la decimotercera zona de produccion en el orden de mayor cantidad

de superficie cultivada con arbusto de hoja de coca, ya que concentra el 1.5% del total
nacional con una superficie que alcanza las 1414 ha.

2 Fuente: Monitoreo de cultivos de coca 2023
10
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En el 2023 la zona de produccién muestra una reduccion de -19% respecto al afio 2022,
es decir, 324 ha. En el periodo 202-2023 se ha pasado de 1379 a 1414 ha, con un
crecimiento de 3% entre estos afios. Se registran crecimientos interanuales del 26%
para el periodo 2021-2022.

1.

1.1.

ANTECEDENTES

LEGISLACION INTERNACIONAL

La Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el
Protocolo de 1972, es un tratado internacional adoptado bajo el auspicio de las
Naciones Unidas para regular la produccion, fabricacién, exportacion,
importacion, distribucion y uso de estupefacientes con fines exclusivamente
médicos y cientificos.

El Peru ratifico la Convencion mediante la Resolucion Legislativa N° 15013 del
21 de abril de 1964, comprometiéndose a: Controlar el cultivo de la hoja de coca
y su uso fuera de fines médicos y tradicionales, Combatir el narcotrafico y
promover politicas de erradicacion de cultivos ilicitos e Implementar programas
de rehabilitacion para personas con dependencia a las drogas.

El Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971 es un tratado internacional
adoptado por las Naciones Unidas para regular y fiscalizar el uso, produccion y
trafico de sustancias psicotropicas. Fue ratificado por el Peri mediante el
Decreto Ley N° 22736 en 1979 y entr6 en vigor en 1980.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 es un tratado internacional
adoptado en Viena el 20 de diciembre de 1988, cuyo objetivo principal es
fortalecer la cooperacion internacional para combatir el trafico ilicito de drogas y
el lavado de dinero asociado. El Pert ratifico esta Convencion en 1991 mediante
la Resolucién Legislativa N° 25352.

UNGASS 1998: Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre Drogas, se celebro6 en junio de 1998 en Nueva York. Su principal
objetivo fue reforzar la cooperacién internacional para lograr un mundo libre del
problema de las drogas, con el lema: “Hacia un mundo libre de drogas: podemos
hacerlo”.

UNGASS 2009: Sesion Especial de la Asamblea General de la ONU sobre
Drogas, en marzo de 2009, la Asamblea General de las Naciones Unidas llevo a
cabo una nueva Sesion Especial sobre el Problema Mundial de las Drogas
(UNGASS 2009) en Viena, Austria. Esta reunion tenia como objetivo evaluar los
avances logrados desde la UNGASS 1998 y establecer nuevas estrategias para
la lucha contra el narcotréafico y el consumo de drogas a nivel global.
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UNGASS 2016: Un Nuevo Enfoque en la Politica Mundial de Drogas, se celebré
del 19 al 21 de abril de 2016 en Nueva York. Fue convocada debido a la creciente
preocupacion de que el enfoque tradicional basado en la prohibicion y la
represion no estaba dando los resultados esperados.

LEGISLACION NACIONAL

Constitucién Politica de Pert: establece en su articulo ocho que “el Estado
combate y sanciona el trafico ilicito de drogas, asimismo, regula el uso de los
téxicos sociales”.

El articulo deja claro que el Estado peruano tiene la responsabilidad de combatir
y sancionar el trafico ilicito de drogas, lo que implica la implementacion de
politicas, leyes y estrategias para erradicar este delito.

El Decreto Ley N° 22095, Ley de Represion del Trafico llicito de Drogas fue
promulgado el 21 de febrero de 1978, siendo la primera norma integral en el Peru
orientada a sancionar el trafico ilicito de drogas y establecer medidas de control
sobre estupefacientes y sustancias sicotropicas.

Esta ley fue reemplazada y modificada por normas mas recientes, como el
Decreto Legislativo N° 1224 y el Decreto Legislativo N° 1241, los cuales
endurecieron las sanciones y adaptaron la legislacién a los estandares
internacionales.

Decreto Legislativo N° 824, Ley de Lucha contra el Trafico llicito de Drogas,
fue promulgado el 26 de abril de 1996, establece el marco legal vigente para la
prevencion, control y sancién del trafico ilicito dedrogas en el Peru. Esta norma
reemplazé al Decreto Ley N° 22095 (1978) y adecud la legislacion nacional a los
tratados internacionales, como la Convencién de 1988 de las Naciones Unidas.

Resolucion Legislativa N° 25352, Ratificacion de la Convencion de 1988, fue
publicada en 1991, ratificé la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 en el Peru.
Con esta ratificacion, el pais se comprometid a fortalecer su marco legal y operativo en
la lucha contra el narcotrafico.

La Politica Nacional contra las Drogas al 2030, Es el marco estratégico del
Estado peruano para abordar integralmente la problematica de las drogas en el
pais. Aprobada mediante el Decreto Supremo N° 192-2020-PCM, esta politica
establece lineamientos y acciones hasta el afio 2030 para enfrentar la
produccion, trafico y consumo ilegal de drogas.
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NORMAS LEGISLATIVAS:

Ley N° 28003: Promulgada en 2003, esta ley modifico el Decreto Legislativo N°
824, estableciendo la creacion de la Comisiéon Nacional para el Desarrollo y Vida
sin Drogas (DEVIDA). DEVIDA tiene entre sus principales funciones disefiar y
conducir la Politica Nacional de Lucha contra el Trafico llicito de Drogas y el
Consumo llegal de Drogas Toéxicas, promoviendo el desarrollo alternativo y
sostenible en las zonas afectadas por estos problemas.

Decreto Legislativo N° 1241: Emitido en 2015, este decreto tiene por objeto
fortalecer la lucha contra el trafico ilicito de drogas en sus diversas
manifestaciones, mediante la prevencion, investigacién y combate de dicho
delito, asi como el apoyo a la reduccion de los cultivos ilegales de hoja de coca.

Legislativo N° 1592: Promulgado en 2023, este decreto legislativo busca
fortalecer la lucha contra el trafico ilicito de drogas y modifica el Cédigo Penal
para endurecer las penas relacionadas con este delito.

INICIATIVAS LEGISLATIVAS:
La presente iniciativa tiene como antecedentes lo siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Ley N° 5904/202-CR, presentado el 13 de setiembre de 2023, Ley
que incorpora el numeral 11 en el articulo 22° de la Ley Orgéanica de
Municipalidades.

Proyecto de Ley N° 7512/2023-JNE, presentado el 09 de abril 2024, Ley que
modifica la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y la Ley N.° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, sobre causas de vacancia y suspension
de autoridades municipales y regionales, respectivamente.

Proyecto de Ley N° 9026/2024-CR, presentado el 27 de setiembre de 2024, Ley
gue modifica la Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades, para incluir como
causal de vacancia del cargo de alcalde y/o regidor el incumplimiento del
Articulo 14 de la Ley 29664 Ley que crea el Sistema Nacional de gestion de
riesgos y desastres.

Proyecto de Ley N° 9026/2024-R, presentado el 27 de setiembre de 2024, Ley
que modifica el Articulo 30 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, para incluir como causal de vacancia del cargo de presidente,
vicepresidente y consejeros del gobierno regional el incumplimiento del Articulo
14 de la Ley 29664 ley que crea el sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres.
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. EFECTO DE LA VIGENCIA DEMA‘NORMAQUESEPROPONESOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, no vulnera norma alguna, en tanto que se propone
modificar e incorporar una nueva causal de vacancia en el articulo 30° de la Ley 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales y el articulo 22° de la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades, sobre causales de vacancia y suspension.

Articulo 30° de la Ley 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales

Proyecto de Ley

“Articulo 30.- Vacancia

El cargo de Presidente, Vicepresidente y
Consejeros del Gobierno Regional vaca
por las causales siguientes:

1. Fallecimiento.

2. Incapacidad fisica o] mental
permanente debidamente acreditada
por el organismo competente vy
declarada por el Consejo Regional.

3. Condena consentida o ejecutoriada
por delito doloso con pena privativa de
la libertad.

4. Dejar de residir de manera
injustificada hasta un maximo de 180
dias en la region o por un término igual
al maximo permitido por Ley para
hacer uso de licencia.

5. Inasistencia injustificada al Consejo
Regional, a tres sesiones
consecutivas o cuatro alternadas
durante un afio. Esta causal es
aplicable unicamente a los Consejeros
Regionales.”

La vacancia es declarada por el Consejo
Regional, dando observancia al debido
proceso y el respeto al ejercicio del
derecho de defensa, por dos tercios del
numero legal de sus miembros, para el
caso del Presidente Regional vy
Vicepresidente Regional, y de la mayoria
del nimero legal de sus miembros, para
el caso de los Consejeros Regionales. La
decisiobn puede apelarse al Jurado
Nacional de Elecciones dentro de los 8
dias siguientes de la notificacion. El

“Articulo 30.- Vacancia

El cargo de Presidente, Vicepresidente y
Consejeros del Gobierno Regional vaca
por las causales siguientes:

1. Fallecimiento.

2. Incapacidad fisica o] mental
permanente debidamente acreditada
por el organismo competente vy
declarada por el Consejo Regional.

3. Condena consentida o ejecutoriada
por delito doloso con pena privativa de
la libertad.

4. Dejar de residir de manera
injustificada hasta un maximo de 180
dias en la regién o por un término igual
al maximo permitido por Ley para
hacer uso de licencia.

5. Inasistencia injustificada al Consejo
Regional, a tres sesiones
consecutivas o cuatro alternadas
durante un afo. Esta causal es
aplicable Unicamente a los Consejeros
Regionales.”

6. No ejecutar los planes, programas
ylo acciones que promuevan el
desarrollo de capacidades para la
lucha contra las drogas.”

La vacancia es declarada por el Consejo
Regional, dando observancia al debido
proceso y el respeto al ejercicio del
derecho de defensa, por dos tercios del
namero legal de sus miembros, para el
caso del Presidente Regional vy
Vicepresidente Regional, y de la mayoria
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Jurado Nacional de Elecciones resuelve
en instancia definitiva, su fallo es
inapelable e irrevisable. De producirse la
vacancia simultanea del Presidente y
Vicepresidente, el Consejo Regional elige
entre sus miembros a sus reemplazantes.
El Jurado Nacional de Elecciones
acredita a los consejeros accesitarios.

“AlefeiPAerE ISy AP auIESs ferrIsR e aira
el caso de los Consejeros Regionales. La
decision puede apelarse al Jurado
Nacional de Elecciones dentro de los 8
dias siguientes de la notificacion. El
Jurado Nacional de Elecciones resuelve
en instancia definitiva, su fallo es
inapelable e irrevisable. De producirse la
vacancia simultanea del Presidente y
Vicepresidente, el Consejo Regional elige
entre sus miembros a sus reemplazantes.
El Jurado Nacional de Elecciones
acredita a los consejeros accesitarios.

Articulo 22° de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades

Proyecto de Ley

“Articulo 22.- Vacancia del cargo de
Alcalde o Regidor
El cargo de alcalde o regidor se declara
vacante por el concejo municipal, en los
siguientes casos:
1. Muerte

2. Asuncion de otro cargo proveniente de
mandato popular

. Enfermedad o impedimento fisico
permanente que impida el desempefio
normal de sus funciones

Ausencia de la respectiva jurisdiccion
municipal por mas de treinta (30) dias
consecutivos, sin autorizacién del
concejo municipal

Cambio de domicilio fuera de la
respectiva jurisdiccion municipal

Condena consentida o ejecutoriada
por delito doloso con pena privativa de
la libertad

Inconcurrencia injustificada a tres (3)
sesiones ordinarias consecutivas o
seis (6) no consecutivas durante tres
(3) meses;

Nepotismo, conforme a ley de la
materia.

Por incurrir en la causal establecida en
el articulo 63 de la presente Ley.

“Articulo 22.- Vacancia del cargo de
Alcalde o Regidor
El cargo de alcalde o regidor se declara
vacante por el concejo municipal, en los
siguientes casos:
1. Muerte

2. Asuncion de otro cargo proveniente de
mandato popular

. Enfermedad o impedimento fisico
permanente que impida el desempefio
normal de sus funciones

Ausencia de la respectiva jurisdiccion
municipal por mas de treinta (30) dias
consecutivos, sin autorizacién del
concejo municipal

. Cambio de domicilio fuera de Ia
respectiva jurisdiccion municipal

Condena consentida o ejecutoriada
por delito doloso con pena privativa de
la libertad

Inconcurrencia injustificada a tres (3)
sesiones ordinarias consecutivas o
seis (6) no consecutivas durante tres
(3) meses;

Nepotismo, conforme a ley de la
materia.

Por incurrir en la causal establecida en
el articulo 63 de la presente Ley.
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10. Por

sobrevenir algunos de los
impedimentos establecidos en la Ley
de Elecciones Municipales, después
de la eleccion.

Para efecto del numeral 5 no se considera

“AMYIPETeUr LI G GRS O EE RIS
impedimentos establecidos en la Ley
de Elecciones Municipales, después
de la eleccion.

11.No ejecutar los planes, programas

cambio de domicilio el sefialamiento de
mas de un domicilio, siempre que uno de
ellos se mantenga dentro de Ia
circunscripcién territorial.”

ylo acciones que promuevan el
desarrollo de capacidades para la
lucha contra las drogas.

Para efecto del numeral 5 no se considera
cambio de domicilio el sefialamiento de
mas de un domicilio, siempre que uno de
ellos se mantenga dentro de Ila
circunscripcién territorial.”

Ml. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no va generar ningun tipo de gasto adicional para el
erario nacional, pues la modificatoria propuesta es incluir una nueva causal de vacancia
para gobernadores, vicegobernadores, consejeros regionales, alcaldes y regidores, que
no promuevan el desarrollo de capacidades para la lucha contra las drogas en los
gobiernos regionales y locales del pais.

RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

Iv.

La presente iniciativa legislativa se enmarca a la Agenda Legislativa 2024-2025,
aprobada por Resolucion Legislativa del Congreso 006-2024-2025, en lo referido su
objetivo N° IV Estado eficiente, transparente y descentralizado (96: Lucha contra el
Narcotrafico y el Consumo de Drogas).

Asimismo, la presente iniciativa legislativa se encuentra en relaciéon con la Politicas de
Estado del Acuerdo Nacional: N° 27 “Erradicacién de la produccioén, el trafico y el
consumo ilegal de drogas” lo cual tiene como finalidad generar y apoyar
programas eficientes de cultivo alternativo de productos rentables y los que estén
destinados al uso benéfico de la hoja de coca, sistemas de interdiccion para
eliminar el trafico ilegal de drogas y campafas destinadas a erradicar su
consumo, con este objetivo el Estado:

(a) promovera principios éticos y estilos de vida que motiven en la sociedad
el rechazo a la produccion, el tréfico y el consumo ilegal de drogas, asi como
a las actividades ilicitas conexas, a través de la mejora de los contenidos
educativos y de una activa participacion de la familia;

(b) luchara frontal y legalmente contra el narcotrafico y sus organizaciones;
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(c) promovera sistemas de prevencion del consumo de drogas y de
rehabilitacién de los farmaco-dependientes;

(d) promoveré el desarrollo alternativo integral, a fin de sustituir la economia
basada en el cultivo de la coca para la produccién de drogas por una
economia licita, rentable y sostenible, procurando el acceso a los mercados
y el desarrollo de infraestructura vial,

(e) respetara los compromisos internacionales sobre la materia asumidos
por el pais y consolidara la aceptacion del principio de responsabilidad
compartida entre paises “productores” y “consumidores”;

() fomentara el cuidado y la recuperacion del medio ambiente afectado por
la informalidad de la actividad agricola dedicada a la produccién de insumos
para la elaboracion ilicita de drogas;

(g9) combatira toda relacién existente entre el tréfico ilicito de drogas y la
corrupcioén de funcionarios o ex funcionarios del Estado;

h) promovera el ecoturismo con la utilizacion de mano de obra de las zonas
afectadas; y

(i) penalizara el consumo de drogas ilegales.
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