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C NGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

REPUBLICA
PROYECTO DE LEY QUE REGULA
EL USO DE VEHICULOS MENORES
MOTORIZADOS DE LAS
CONGRESO DE LA REPUBLICA CATEGORIAS L1 Y L3 PARA EL
Area de Tramite Documentario VIAJE DE UNA SOLA PERSONA
{ & ABR. 2025 COMO PREVENCION DE DELITOS

CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA
EN LIMA METROPOLITANA Y LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista de la
Republica, HILDA MARLENY PORTERO LOPEZ, miembro del Grupo Parlamentario
Accion Popular, en ejercicio de las facultades de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con los articulos 75y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Reptiblica
Ha dado la siguiente Ley

PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL USO DE VEHICULOS MENORES
MOTORIZADOS DE LAS CATEGORIAS L1 Y L3 PARA EL VIAJE DE UNA SOLA
PERSONA COMO PREVENCION DE DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA
EN LIMA METROPOLITANA Y LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

ARTICULO 1: OBJETO DE LA LEY

La presente ley tiene por objeto regular el uso de los vehiculos menores motorizados de
las categorias L1 y L3 para que viaje una sola persona sin acompaiiante, estableciendo
medidas que contribuyan a la prevenciéon de delitos que atenten contra la seguridad
publica, tales como robos, asaltos, asesinatos y otros crimenes realizados desde dichos
vehiculos como medio de transporte y escape, contribuyendo a la prevencion y reduccion
de los citados delitos, garantizando el derecho a la seguridad de los ciudadanos.

ARTICULO 2: AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones de esta ley son aplicables a los vehiculos menores motorizados de las
categorias L1y L3 que circulen en el ambito territorial de Lima Metropolitana y la Provincia
Constitucional del Callao, a las cuales se le restringe el viaje de pasajeros, con el fin de
prevenir los delitos que atentan a la seguridad publica valiéndose del uso de dicho vehiculo
con algun acompafiante.
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ARTICULO 3: RESTRICCION DE TRANSPORTE DE ACOMPANANTES

3.1 Queda prohibido el transporte de acompaiiantes en vehiculos menores motorizados de
las categorias L1y L3 en Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao.

3.2 Solo podra viajar el conductor del vehiculo, salvo las excepciones expresamente
previstas en el articulo siguiente.

3.3 La autoridad competente fiscalizara el cumplimiento de la presente disposicion en
coordinacion con la Policia Nacional del Pert y los gobiernos locales correspondientes.

ARTICULO 4: EXCEPCIONES A LA RESTRICCION
Se exceptia a los vehiculos menores motorizados de las categorias L1 y L3 de la
prohibicion prevista en el articulo precedente a los siguientes supuestos:

4.1 Motocicletas de uso laboral: Aquellas motocicletas utilizadas con fines laborales o
comerciales, en donde se transporte a un acompaiante que cumpla con funciones
laborales de asistente o ayudante, con la autorizacién de la autoridad competente.

4.2 Motocicletas de fuerzas de seguridad y emergencias: Aquellas utilizadas por
cuerpos de seguridad publica, militares, paramédicos u otras autoridades que requieran
movilizarse en situaciones de emergencia o en cumplimiento de su labor.

ARTICULO 5. REGISTRO, IDENTIFICACION Y CONTROL VEHICULAR

5.1. Todo conductor de vehiculos menores motorizados de las categorias L1y L3 debera
registrar su vehiculo en el sistema que establezca la autoridad competente,
incorporando un cédigo de identificacion unico.

5.2. Se verificara el uso de la Placa Unica Nacional de Rodaje que permitan la identificacion
oportuna de los vehiculos motorizados en tiempo real.

5.3. El Ministerio del Interior, en coordinacion con el nivel de gobierno competente,
implementaran sistemas de videovigilancia, patrullaje focalizado e inteligencia
operativa en zonas de alto riesgo delictivo para controlar el cumplimiento de la presente
ley.

ARTICULO 6. OPERATIVOS DE CONTROL

6.1 Las autoridades competentes, en coordinacion con la Policia Nacional del Perq,
realizarén operativos de fiscalizacion periédicos en zonas previamente identificadas
como de alto riesgo delictivo.

6.2 En dichos operativos se verificara el cumplimiento de la presente ley, incluyendo la
identificacién del conductor, la ausencia de acompaiiantes no autorizados, y la
portacién de los documentos exigidos por la normativa vigente.

ARTICULO 7. RESPONSABILIDAD DEL CONDUCTOR

7.1 El conductor de la motocicleta sera responsable del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente norma.
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7.2 Debera abstenerse de transportar a cualquier acompafiante, salvo los supuestos
autorizados en el articulo 4.

ARTICULO 8: RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Los funcionarios o autoridades que, por accion u omision, incumplan con la implementacion
o fiscalizacién de las disposiciones contenidas en la presente ley, seran pasibles de
responsabilidad penal y/o administrativa, conforme corresponda.

ARTICULO 9: CAMPANAS DE CONCIENTIZACION

El Estado implementara campanias informativas y educativas sobre la importancia de esta
ley y las consecuencias de infringirla, dirigidas a la ciudadania en general, especialmente
a los conductores de motocicletas, mediante medios de comunicacién, redes sociales y
otros canales disponibles.

ARTICULO 10: PROMOCION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD VIAL
Se promoveran préacticas de seguridad vial en el uso de motocicletas, fomentando el uso

obligatorio de casco protector, indumentaria reflectante y respeto a las normas de transito,
como parte de una politica integral de prevencion de delitos y accidentes.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA: REGLAMENTACION

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Transporte y Comunicaciones adecua las
normas reglamentarias correspondientes en un plazo méaximo de (90) dias calendario,
contados desde la publicacion de la presente ley.

SEGUNDA: VIGENCIA DE LA LEY

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
“El Peruano”.

Lima, abril de 2025

HILDA MARLENY PORTERO LOPEZ
Congresista de la Republica

Jr. Huallaga 358 — Cercado de Lima www.congreso.gob.pe
Edif. Fernando Belatinde Terry — Oficina 403 E-mail: hportero@congreso.gob.pe
Teléfono Oficina: 01-311 7777 — Anexo 7230 Pagina 3 de 16



“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

L FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El Perti se encuentra en una situacion preocupante respecto al incremento de la
criminalidad, razén por la cual el pais viene alcanzando cifras que superan largamente a
los registrados afios anteriores. De acuerdo al informe de la plataforma global Numbeo, el
pais ocupa el puesto décimo en el ranking mundial de paises con mayor indice de
criminalidad. En comparacién con hace 10 afios, cuando estaba en el puesto 40, el indice
ha aumentado significativamente’.

Tal situacion critica de criminalidad, ha obligado al gobierno a decretar diversos estados de
emergencia que involucran a diversos distritos de Lima Metropolitana:

Estados de emergencia que incluyen a distritos de Lima
£ntre el 2022 y el 2024, se han declarado 10 estadas de emergencia en Lima, El Gebierno de
Dina Boluarts sigue aplicando esta medida, pese a que no ha logrado resultados positivos en
afios anteriores.
Fecha de
Decreto Duracién inicio Fechade fin Zona
N° D12-2022- N 2 de Febrero ¥ Uimay
POM 45 dias de 2022 1970372022 Callac
Be 025-2022- RS 20 de Marzo = Limay
pCM dagias de 2022 94785/0022 callao
N° D45-2022- " 5 de Mayo de " Limay
PO 45 diag 2027 1970642022 Callao
R O7D-2022- & 20 de Junio 2 Lima ¥
PO A0diny de 2022 SuORR0%E Callao
N° (84-2022- , 5 de dgoste timay
POM Aoiss de 2022 om0z Gallao
204de R
He 1T i < y ; Linay
202200 45 dias ?epuembre de ¢a/11/2022 callan
2022
N¥ 131 e 5 de Naviembre R Limay
wmppcn. o 0dEs de 2022 200122022 Calfao
18 de B
NP 105 - tarbired Limay
2023-F0M 60 dias :jgggem.‘re de 18/11/2023 Sullane
19de o
W 126- : S Limay
SAPON 60 dias t;!g;éembw de 18/01/2024 Sitans
27 de
Ne 100- ; : ’ )
2024PCN 60 diag zgggemhre de Lagetisy Lima

Fuente: Ojo Publico

L hitps://www.infobae.com/peru/2025/02/06/peru-paso-del-puesto-40-al-top-10-de-los-paises-con-mayor-indice-de-criminalidad-en-
el-mundo-segun-informe-internacional/
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Dichas medidas obedecieron, sobre todo, por el aumento desmesurado de casos de
homicidios por sicariato y extorsién, dejando alarmantes cifras que han aumentado los
tltimos afios, conforme se aprecia de los datos proporcionados por el Sistema de
Informacién de Defunciones (SINADEF).

Casos de homicidio registrados por aio por el Ministerio
de Salud (Hasta el 30/11/2024)

Hasta noviembre de 2024, la cifra de homicidios en Perl supers ya la del 2023, marcando
un alarmante récord de casos reportados en los itimos ocho afios.

2022 |
2021
2020
2019

2018

@17

o Sitva 7 infohae Parl - Source;

Fuente: Infobae Peru

La mayoria de homicidios en el pais se encuentran relacionado con otro delito que en los
ultimos afios también se ha venido incrementado, nos referimos al delito de extorcién,
cuyos autores, conforme hemos sido testigo en los principales noticieros de television
nacional, asi como en las redes sociales, suelen amedrentar a sus victimas en grupo de
dos o mas personas transportados en motocicletas, dejando explosivos en las puertas de
sus negocios o domicilios. De la misma manera, los extorsionadores hacen efectiva su
amenaza contra quiénes no ceden ante la extorsién, en grupo de dos personas, donde uno
de ellos asesina a la victima con arma de fuego mientras su cémplice le espera en una

motocicleta listo para la huida, vehiculo que les permite alejarse inmediatamente del lugar
de los hechos.

Jr. Huallaga 358 - Cercado de Lima WWW.congreso.gob.pe

Edif. Fernando Belaunde Terry — Oficina 403 E-mail: hportero@congreso.gob.pe
Teléfono Oficina: 01-311 7777 — Anexo 7230 Pagina 5 de 16



A

éy\)

gy,

i »‘

e ‘ “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
CON?&EEQ “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
REPUBLICA

Segun datos del Observatorio de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, las
denuncias por este delito aumentaron en mas de 390%, registrandose los siguientes casos
por afos:

Denuncias por extorsion se despuntaron en 2023

Las denuncias por extorsién iniciaron un aumento considerable desde el 2022 y legd a su pico
méaximo en el 2023, cuando ya gobernaba Dina Boluarte. La cifra del 2024, que solo incluye
datos de enero a setiembre, apunta a superar afios precedentes.

22,162

Fuente: Ojo Publico

De acuerdo a los gréficos anteriores, es factible establecer que las denuncias por extorsion
y homicidio han ido de la mano al haberse registrado un aumento descontrolado, lo cual se
complementa con las estadisticas de la Direccion de Investigacion de la Policia Nacional
del Perti (DIRIN PNP) quienes el 08 de noviembre del 2024 reportaron 16,204 casos de
extorsion en diversas modalidades entre el 1 de enero y el 7 de noviembre de 2024. La
modalidad méas comun es la tipica, con mas de 14 mil casos. Le siguen la modalidad "Gota
a Gota" con 793 casos Y el "Cobro de Cupos" con 731 casos.

En cuanto a las ocupaciones de las victimas, los comerciantes son los mas afectados con
3,639 casos. También se destacan los trabajadores independientes (3,468 casos),
profesionales (2,256 casos) y amas de casa (1,251 casos). Otros afectados incluyen
transportistas (931), empleados (633), estudiantes (628), agricultores (264) y trabajadores
de construccién civil (248). Hay 2,747 casos donde no se indicé la ocupacién de la victima;
es decir, dichos crimenes han calado en lo mas hondo de nuestra sociedad al no escatimar
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en la eleccion de sus victimas, que por lo general afectaba s6lo a empresarios o personas
que manejan considerables ingresos financieros, pero como se puede advertir de los datos
estadisticos de la PNP, ahora se atenta hasta con las amas de casa, siendo la motocicleta
una herramienta de movilizacion de dichos delincuentes para la ejecucion de sus crimenes
debido a su versatilidad y velocidad.

MODALIDAD ~ OCUPACION DE LA VICTIMA

TIPCA U OBDINARIA ?Q@Eééig&i%’fﬁs'
COTAAGOTA INDEPENDIENTES
PROFESIONALES
ms DECASA
TRANSPORTISTAS
EMPLEADOS
ESTUDIANTES

16 204

e COBRODET
THECHOS, 0 DECUPOS

CHALEQUEG

CASOS ATENDIDOS ) AGRICULIORES
waMADAS FoREXICRSON s | CONSTRUCCION CIVIL
(LAMADAS PO CONSULTA e
LEAMABAS S8 EX01G UNCIONARIO PUBLICO
* NOWDICA
g

Fuente: Elbuho.pe

Como se puede apreciar, si bien las motocicletas se han convertido en una herramienta
popular para los extorsionadores, no es ajena su uso para la comisién de otros tipos de
delitos contra el patrimonio. Segun la Policia Nacional del Pert (PNP), casi el 60% de los
robos en el pais son cometidos por delincuentes que utilizan motocicletas? Estos vehiculos
permiten a los criminales realizar rapidos asaltos y escapar facilmente de las escenas del
crimen.

Dichas cifras van de la mano con los indices de percepcion de la ciudadania sobre el
aumento de criminalidad en los ultimos afios, conforme lo sefiala la Encuesta Nacional de
Programas Presupuestales (Enapres) del 2024, cuyos porcentajes son los mas alto de los
Gltimos ocho arios.

2 https://larepublica.pe/sociedad/2022/02/20/policia-nacional-en-casi-el-60-de-robos-los-delincuentes-
emplean-motos-lineales-serenazgo
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Cifra histérica de victimizacién a nivel nacional

El porcentaje de personas que aseguran haber sido victima de algun delito en el 2024 es la
segunda mas alta desde el 2016, segin datos de la Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales (Enapres).

£ f

s, ViCTinZACION
e (%)

235G 217 g 019 2020 242 2522 2023 2024

4 hasts ef mas de Mayo.

i1 - Degcarpsr log detns - Dreado con Dateveappsr

Fuente: Ojo Publico

En lo que va el afio 2025, las cifras del Sistema Nacional de Defunciones (SINADEF)
revelan que se han registrado 196 homicidios en el pais, con Lima encabezando la lista de
las regiones mas afectadas con 61 casos®.

Como se sefiala, uno de los factores que ha contribuido al aumento de la criminalidad,
sobre toedo en las zonas urbanas, es el uso de motocicletas, para la comisién de delitos.
Estos vehiculos, por su agilidad y capacidad de escapar rapidamente, se han convertido
en un medio ideal para que los delincuentes perpetren robos, asaltos y otros crimenes,
siempre con un acomparnante, facilitando la comisién de estos delitos.

Ante esta situacién, es urgente la creacion y aplicacion de un marco legal que regule de
manera estricta el uso de motocicletas con acompanantes, principal herramienta de los
delincuentes, a efectos de mitigar la inseguridad y proteger a la ciudadania.

3 https://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/sinadef-al-menos-196-asesinatos-2025-n502288
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14  SITUACION ACTUAL

Las motocicletas son un vehiculo de uso masivo en muchas ciudades del Perd. No
obstante, este tipo de vehiculos ha sido aprovechado por delincuentes para realizar delitos,
tales como asaltos, robos y asesinatos, permitiendo a los delincuentes desplazarse
rapidamente por calles congestionadas, accediendo a zonas donde los vehiculos
tradicionales tienen mas dificultades, ello con el apoyo de un acompafiante, quien por lo
general es quien realiza los disparos, deja los explosivos en las puertas de los negocios,
arrancha las carteras, celulares y otros bienes de los ciudadanos, permitiendo al conductor
estar preparado para emprender la fuga, siendo el modus operandi para la ejecucion del
delito y el escape del lugar del crimen.

Efectivamente, motocicletas son especialmente eficaces para huir después de cometer un
delito, dado su tamafio reducido y la facilidad con la que pueden esquivar el tréfico, la
persecucion de algun patrullero y las barreras urbanas. Esto hace que la captura de los
delincuentes sea mas dificil para las autoridades.

Asimismo, las motocicletas que transportan mas de un acompafiante o personas sin el
equipo de seguridad adecuado (como chalecos reflectantes) estan fuera del marco legal,
lo que genera un ambiente de inseguridad tanto para los conductores como para los
pasajeros.

Por tltimo, en algunos casos, las motocicletas involucradas en delitos no tienen matricula,
o poseen placas falsificadas, lo que dificulta su identificacién y el seguimiento de los
delincuentes.

1.2 PROBLEMAS SOBRE EL TRANSPORTE DE ACOMPANANTES EN
MOTOCICLETAS

En el Pert, uno de los problemas de inseguridad ciudadana relacionado con el transporte
de acompariantes en motocicletas se ha intensificado en los Ultimos afios debido a la
creciente actividad delictiva. Como se ha sefialado lineas arriba, las motocicletas, debido
a su agilidad y velocidad, son utilizadas por los delincuentes para perpetrar una variedad
de crimenes, y el hecho de que muchas personas las utilicen como medio de transporte,
aumenta el riesgo de que estos vehiculos sean usados de manera ilegal o para actividades
criminales.

Algunos de los problemas especificos asociados a este fenémeno son:

» Uso de motos para asaltos: Los motociclistas, especialmente aquellos que van con
acompafiantes, son cominmente vistos en los asaltos callejeros, como robos de
celulares, carteras o incluso agresiones fisicas. La capacidad de moverse
rapidamente por las calles y escapar antes de que la policia pueda reaccionar
facilita que los delincuentes usen motos para realizar estos crimenes.
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» Normas poco claras o débiles sobre el transporte de acompafiantes: Aunque existe
una normativa que regula el uso de motos, especialmente en cuanto a los
acompaiiantes, la aplicacion de estas leyes es débil. En muchos casos, las
motocicletas pueden ser vistas transportando mas de un acompariante o personas
sin el equipo de seguridad adecuado (casco, chaleco reflectante), lo que incrementa
el riesgo de accidentes y también de utilizacion del vehiculo para actividades ilicitas.

» Falta de identificacion de los infractores: En muchas situaciones, los criminales
utilizan motocicletas sin matricula o con matriculas falsificadas, lo que dificulta la
identificacion de los responsables en caso de un delito. Ademas, el uso de cascos
completos por parte de los motociclistas impide que se reconozca su identidad
facilmente.

» Riesgos para los pasajeros: Las personas que viajan como acompanantes en las
motos también estan expuestas a altos niveles de riesgo, tanto en términos de
seguridad vial como de criminalidad. Muchas veces, las personas se convierten en
victimas de los delincuentes mientras viajan en motos, ya sea por robo o por la
violencia que se genera durante los enfrentamientos con las autoridades.

» Tensiones entre la seguridad vy la libertad de transporte: Por un lado, el transporte
de acompariantes en motos es visto por muchos como una forma eficiente de
desplazamiento en el caos urbano, especialmente en ciudades con un trafico
congestionado. Sin embargo, el aumento de la inseguridad y el crimen vinculado a
las motos hace que las autoridades tengan que balancear la necesidad de
garantizar la seguridad de los ciudadanos con la de permitir el libre uso del
transporte.

RPARCA™™
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1.3 JUSTIFICACION PARA UN MARCO LEGAL QUE REGULE EL USO DE
MOTOCICLETAS CON ACOMPANANTE

La implementacion de una regulacién mas estricta sobre el uso de motocicletas con
acompanantes permitiria un mayor control de los vehiculos en circulacion. Al exigir que se
cumplan ciertas normas (como el uso de cascos y la limitacién de la cantidad de pasajeros),
se dificultaria el uso de estas motocicletas para fines delictivos. Ademas, la exigencia de
identificacion clara de los vehiculos permitiria a las autoridades rastrear y sancionar a los
infractores de manera mas eficiente.

La falta de regulacién sobre el uso de motocicletas con acompafiantes favorece la
impunidad de los delincuentes, ya que pueden operar sin ser facilmente identificados. Un
marco legal robusto, que incluya el control de la matricula, la revisién del estado de los
vehiculos y el uso de identificadores claros, permitiria reducir este problema, aumentando
la tasa de resolucién de crimenes.

Una regulacién clara sobre el transporte de acompafiantes en motocicletas también tiene
el potencial de mejorar la seguridad vial, al reducir los accidentes de transito relacionados
con el transporte no seguro o la conducciéon imprudente. Los motociclistas que respeten
las normas (por ejemplo, no transportar mas de un acompafiante o asegurar el uso de
cascos) reducirian el riesgo de accidentes, contribuyendo a una mayor seguridad para
todos los ciudadanos.

El establecimiento de normas claras para el uso de motocicletas con acompariantes
fomentaria una mayor responsabilidad en los conductores, contribuyendo a una cultura de
respeto por las leyes de transito. La obligacién de registrar adecuadamente los vehiculos
y realizar revisiones periddicas también podria contribuir a que el parque automotor en
general sea mas seguro y eficiente.

Con esta propuesta normativa se va a permitir el aumento de la confianza ciudadana en
las autoridades encargadas de la seguridad publica. La percepcion de que las autoridades
estan tomando medidas efectivas para reducir la criminalidad contribuiria a una mayor
cohesion social y colaboracién con las fuerzas de seguridad.

1.4 PROPUESTAS DE REGULACION

Para lograr los objetivos planteados, se sugiere la implementacion de un marco legal que
contemple las siguientes medidas:

1. Limitacién de acomparfiante: Establecer que solo una persona viaje en la
motocicleta garantiza que ésta no se use para otros fines ajenos al trabajo o el
transporte particular, dificultando el principal modus operandi de los
extorsionadores, quienes lo usan como principal herramienta de ejecucion de sus
delitos y escape del lugar del crimen. Asimismo, determinar las excepciones para
llevar a un acompariante, las cuales deben estar ligadas exclusivamente con el
desemperio laboral y el desempefio de las fuerzas de seguridad y emergencias.
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2. Verificaciéon de matricula y registro: Implementar una revisién periédica de las
motocicletas para verificar que sus placas sean legitimas y correspondan a un
registro adecuado. Las motos sin matricula o con placas falsas deberian ser
confiscadas inmediatamente.

3. Controles de transito especificos para motocicletas: Crear operativos
especificos para el control de motocicletas en puntos estratégicos de las ciudades,
especialmente en zonas donde se registran altos indices de delitos cometidos con
motos.

4. Campaiias de sensibilizacion: Implementar camparias de concientizacion sobre
los riesgos de transportar acompafiantes de forma ilegal, tanto en términos de
seguridad vial como en términos de delitos. Estas campafias deben ir acompaiadas
de la formacion de los conductores en el cumplimiento de las normativas.

1.5 EFECTOS SOBRE LA EFICACIA EN LA PREVENCION DE DELITOS
» Disuasion de la criminalidad

La regulacién del uso de motocicletas sin acompafiantes podria tener un efecto
directo en la disuasion de la criminalidad. Al imponer restricciones claras y estrictas
en el transporte de acomparantes, se dificultaria la ejecucién de delitos como
robos, asaltos y otros crimenes perpetrados con dicho medio de transporte. La
norma también facilitaria la identificacién de infractores y podria ayudar a prevenir
los delitos antes de que ocurran, dado que los delincuentes tendrian mayores
dificultades para operar con impunidad.

» Mejora de la respuesta ante situaciones de riesgo

Las autoridades de seguridad publica, como la policia, contarian con una
herramienta adicional para intervenir rdpidamente en situaciones sospechosas
relacionadas con motocicletas. La existencia de una norma clara podria permitir una
respuesta mas rapida y organizada ante eventos delictivos, facilitando Ila
persecucion de los delincuentes y la protecciéon de los ciudadanos. Esto seria
especialmente (til en contextos urbanos, donde los crimenes se cometen con gran
rapidez.

» Reduccidn de la inseguridad ciudadana

A largo plazo, la vigencia de esta norma podria contribuir a la reduccién de la
percepcion -de inseguridad en la poblacion. La sociedad tiende a sentirse mas
segura cuando las autoridades son percibidas como efectivas en la lucha contra el
crimen, lo que, en este caso, se lograria a través del control de las motocicletas.
Una mayor seguridad en las calles resultaria en una reduccion de la tasa de
criminalidad, lo que impactaria positivamente en la calidad de vida de los

ciudadanos.
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> Mayor control y fiscalizacién de los motociclistas

Con la implementacién de normas especificas para las motocicletas, se
incrementaria la capacidad del Estado para controlar y fiscalizar el uso de este tipo
de vehiculos. Las autoridades de transito tendrian mas recursos y herramientas
para identificar motocicletas en situacion irregular, como aquellas que transportan
acompaiiantes de manera ilegal o que no cumplen con los requisitos de seguridad.

Il. ASPECTO NORMATIVO

Constitucién Politica del Perd de 1993.

Reglamento del Congreso de la Republica

Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

Ley N° 27189, Ley de Transporte Publico Especial de Pasajeros en vehiculos

Menores.

Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

o Decreto Legislativo N° 1216, Decreto Legislativo que fortalece la seguridad
ciudadana en materia de transito y transporte.

- Decreto Legislativo N° 1316, que modifica la Ley N° 27933, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana.

o Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, aprueba el TUO del Reglamento Nacional de
Transito-Cédigo de Transito.

o Decreto Supremo N° 055-2010-MTC, aprueba el Reglamento Nacional de
Transporte Publico Especial de Pasajeros en vehiculos Motorizados o No
motorizados.

Decreto Supremo N° 011-2014-IN, Reglamento de la Ley N°27933,

e Decreto Supremo N° 035-2019-MTC, Decreto Supremo que precisa-disposiciones
sobre el Servicio de Transporte Plbico de Personas en Vehiculos Menores No
Autorizados y establece disposiciones sobre el bloqueo de aplicativos y/o paginas
web.

o Decreto Supremo N° 023-2021-MTC, Decreto Supremo que modifica el

Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-

MTC y el Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado por el Decreto Superno N°

058-2003-MTC, para establecer las reglas de circulacién de los vehiculos de

movilidad personal y otras disposiciones.

lll. EFECTOS DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente proposicion legislativa no contraviene el ordenamiento juridico vigente, ni
colisiona con otra norma aplicable al presente caso. Por el contrario, la implementacion de
una norma que regule de manera estricta el uso de motocicletas sin acompariante tendria
importantes efectos sobre la legislacion nacional en el Pert, especialmente en areas
relacionadas con la seguridad publica, el ordenamiento del transito y la lucha contra la
criminalidad. La vigencia de esta normativa no solo impactaria en el ambito legal de las
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motocicletas, sino que también influiria en diversas areas del marco legal y en la forma en
que se abordan los problemas de inseguridad ciudadana.

Este tipo de regulacion podria influir en la actualizacién y mejora de otras leyes de transito
relacionadas con el transporte de pasajeros en motocicletas, asi como en las normas sobre
la seguridad vial en general.

El establecimiento de normas claras para el uso de motocicletas para el viaje de una sola
persona podria facilitar la creacion de nuevas herramientas legales en el ambito de la
seguridad publica, como el aumento de patrullajes, operativos de control, y la aplicacion de
medidas preventivas ante la creciente preocupacion por la inseguridad en areas urbanas.
Las leyes y procedimientos establecidos en esta nueva normativa también podrian ser
acompafiados de sanciones mas rigurosas, mejorando el cumplimiento de las reglas y
disuadiendo el uso ilicito de motocicletas para la comision de delitos.

La implementacién de una norma como la que regula el uso de motocicletas también podria
implicar un fortalecimiento de la colaboracion entre las autoridades locales y las fuerzas de
seguridad, como la Policia Nacional del Per( (PNP). La normatividad permitiria a las
fuerzas del orden actuar de manera mas eficaz y coordinada en la identificacion,
persecucion y captura de los delincuentes que utilizan este medio para delinquir. Esto
podria incluir nuevas estrategias de vigilancia y control, y fortaleceria la capacidad del
sistema judicial para sancionar a los infractores de manera mas eficiente.

Va tener un impacto en las politicas publicas centradas en la prevencion de delitos. En este
sentido, las autoridades podrian promover programas de educacion vial, sensibilizacién en
seguridad y campaiias de concientizacion sobre los peligros del transporte irregular de
acompaiiantes. Ademas, la politica publica podria centrarse en la capacitacion de la policia
y otros actores responsables de la seguridad para la correcta aplicacion de las nuevas
normas.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de Ley, no representa costo o gasto alguno al erario nacional, por
cuanto para su implementacion solo se restringira el uso de las motocicletas para el
transporte o viaje de una sola persona, contrarrestando el principal modus operandi de los
principales delitos ligadas a las extorsiones, asaltos a mano armada y asesinatos, las
cuales se valen de dicho vehiculo con un acompanante.

La implementacion de la presente ley beneficia a la seguridad publica del pais frente al
flagelo de la criminalidad, protegiendo a la ciudadania de delitos contra la vida, el cuerpoy
la salud, contra el patrimonio y contra la libertad.
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V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DE
ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

a) La Agenda Legislativa

La presente iniciativa legislativa tiene vinculacion con la agenda legislativa para el periodo
anual de sesiones 2023 - 2024, aprobada mediante Resolucién Legislativa del Congreso
N° 002-2023-2024-CR, en lo referido en:

OBJETIVO 1: "DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO"

Mediante la politica de estado que busca la "Descentralizaciéon politica, econémica y
administrativa para propiciar el desarrollo integral, armoénico y sostenido del Perd"

OBJETIVO 4: "ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO"

Mediante la politica de estado que busca la "Afirmacién de un estado eficiente y
transparente"

b) EL ACUERDO NACIONAL

Este Proyecto de Ley se enmarca en la misma direccién que las politicas del Acuerdo
Nacional, en particular con la siguiente:

POLITICA DE ESTADO 1: DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

En su objetivo N° 0 7. sobre Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo
y de la seguridad ciudadana, que establece lo siguiente:

"Nos comprometemos a normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer el orden
publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos y al cumplimiento de los deberes
individuales. Con este objetivo el Estado: (a) consolidara politicas orientadas a prevenir,
disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas sociales que pongan en
peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las personas asi como la propiedad publica
y privada; (b) propiciara una cultura civica de respeto a la ley'y a las normas de convivencia,
sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un marco de estabilidad
social que afiance los derechos y deberes de los peruanos; (c) pondra especial énfasis en
extender los mecanismos legales para combatir practicas violentas arraigadas, como son
el maltrato familiar y la violacién contra la integridad fisica y mental de nifios, ancianos y
mujeres; (d) garantizara su presencia efectiva en las zonas vulnerables a la violencia; (e)
fomentara una cultura de paz a través de una educacién y una ética publicas que incidan
en el respeto irrestricto de ios derechos humanos, en una recta administracion de justicia
y en la reconciliacién; (t) desarrollara una politica de especializacién en los organismos
publicos responsables de garantizar la seguridad ciudadana; (g) promovera los valores
éticos y civicos de los integrantes de la Policia Nacional, asi como su adecuada
capacitacion y retribucion; (h) promovera un sistema nacional de seguridad ciudadana en
la totalidad de provincias y distritos del pais, presidido por los alcaldes y conformado por
representantes de los sectores publicos y de la ciudadania".
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En su objetivo N° 09 sobre Politica de Seguridad Nacional, que establece lo siguiente:

"Nos comprometemos a mantener una politica de seguridad nacional que garantice la
independencia, soberania, integridad territorial y la salvaguarda de los intereses
nacionales. Consideramos que ésta es una tarea que involucra a la sociedad en su
conjunto, a los organismos de conduccion del Estado, en especial a las Fuerzas Armadas,
en el marco de la Constitucién y las leyes. En tal sentido, nos comprometemos a prevenir
y afrontar cualquier amenaza externa o interna que ponga en peligro la paz social, la
seguridad integral y el bienestar general. Con este objetivo el Estado: (a) fomentara la
participacion activa de toda la sociedad en su conjunto, en el logro de objetivos de la politica
de seguridad nacional; (b) garantizara la plena operatividad de las Fuerzas Armadas
orientadas a la disuasion, defensa y prevencion de conflictos, asi como al mantenimiento
de la paz; (c) impulsara la enseiianza de los conceptos basicos de la seguridad nacional
en todos los niveles del sistema educativo nacional; y (e) mantendrd una estrecha
coordinacion entre el sistema de defensa nacional y la politica exterior para la definicién y
defensa de los intereses permanentes del Estado".

POLITICA DE ESTADO N° 24. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE.

"Con este objetivo el Estado: (a) incrementard la cobertura, calidad y celeridad de la
atencion de tramites asi como de la provisién y prestacion de los servicios publicos, para
lo que establecera y evaluara periédicamente los estandares basicos de los servicios que
el Estado garantiza a la poblacién; (b) establecera en la administracion publica mecanismos
de mejora continua en la asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal; (c) dara
acceso a la informacion sobre planes, programas, proyectos, presupuestos, operaciones
financieras, adquisiciones y gastos pUblicos proyectados o ejecutados en cada region,
departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno; (d) pondra en uso instrumentos
de fiscalizacién ciudadana que garanticen la transparencia y ia rendicién de cuentas en
todas las instancias de gobierno; (e) erradicara la utilizacion proselitista del Estado y la
formacién de clientelas; (f) mejorara la capacidad de gestion del Estado mediante la
reforma integral de la administracion publica en todos sus niveles: (g) reducira los costos
de acceso a los bienes y servicios publicos; y (h) revalorara y fortalecera la carrera publica
promoviendo el ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren alta
competencia y solvencia moral." Firmado digitalmente por:
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