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Area de Tramite Documentario PROGRAMA COCINA PERU, PARA
COMBATIR LA POBREZA
ENERGETICA EN EL PERU

La Congresista de la Republica Ana Zadith Zegarra Saboya miembro del Grupo
Parlamentario Somos Perti, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le
confieren los articulos 102 y 107 de la Constitucion Politica del Perd y conforme lo
establecen los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, presento
el siguiente Proyecto de Ley:

Férmula Legal

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objetivo combatir la pobreza energética y permitir que los
hogares peruanos méas vulnerables dejen de cocinar con combustibles contaminantes y
puedan acceder a un combustible como el gas licuado de petréleo-GLP, con el fin de
mejorar la salud de la poblacién y proteger el medioambiente, reduciendo las emisiones
de gases contaminantes y la deforestacion.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable a todo el territorio de la Republica del Pert, para beneficiar
atodos los hogares en pobreza energética, los cuales, estando en situacion de pobreza

extrema, pobreza o vulnerabilidad, utilizan combustibles contaminantes para cocinar.

Articulo 3.- Creacion del Programa Cocina Pert

Se crea el Programa Cocina Pert cuyo objetivo es disminuir la cantidad de hogares en

pobreza energética en el Per(, su implementacién sera gradual.

El Programa Cocina Per( sera financiado con los recursos del Fondo de Inclusion Social
Energético-FISE, y comprende:

. La adquisicion de kits de cocinas que incluye: cocinas, vélvulas,
mangueras y para los hogares que aln no han accedido a la red de Gas Natural
balones de GLP.
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o La distribucion y entrega de los kits de cocinas.

. La capacitacion de los hogares en el uso de la cocina, y seguimiento de
su buen uso.

o Acceso al Vale de Descuento GLP, en el marco del Programa Vale de

Descuento FISE.

o Las campaiias de concientizacion a los hogares en pobreza energética

sobre los efectos dafinos de cocinar con combustibles contaminantes.

o Las camparas de difusion a los hogares en pobreza energética, para que
conozcan de este beneficio, y se incentive su adhesion al Programa Cocina
Pera.

Articulo 4°.- Incluir el numeral 5.5. en el articulo 5 de la Ley 29852, Ley que crea el
Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social
Energético

Incluir el numeral 5.5. en el articulo 5 de la Ley 29852, Ley que crea el Sistema de
Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusién Social Energético, en

los siguientes términos:
“Articulo 5°.- Destino del Fondo

El FISE se destinara a los siguientes fines:

5.5. Implementacion del Programa Cocina Peru dirigido a hogares en pobreza
extrema, pobreza o vulnerabilidad, que utilizan combustibles contaminantes para

cocinar.

Articulo 5°.- Implementaciéon del Programa Cocina Peru

El Administrador del FISE debe disponer de los recursos del FISE para la
implementacion del Programa Cocina Peru de forma gradual, considerando las

siguientes disposiciones:

. Durante los dos (02) primeros afios se debera beneficiar por lo menos a

un (01) millén de hogares.
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. Durante los dos (02) afios siguientes debera abarcar al cien (100) por

ciento de hogares en pobreza energética.

Para tal efecto, el Ministerio de Energia y Minas priorizara la asignacion de recursos

para el logro de estos objetivos.

Articulo 7°.- Transparencia en el uso de los recursos del Fondo de Inclusion
Social-FISE

Modificar el articulo 12 de la Ley 29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad
Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energético, en los

siguientes términos:

“Articulo 12. Transparencia

El Ministerio de Energia y Minas, presentara al Congreso de la Reptiblica y a la
Contraloria General de la Republica durante el primer trimestre de cada afo el
Informe Anual sobre la aplicacion y ejecucion del FISE, en su calidad de
administrador del FISE.

La Comisién de Energia y Minas del Congreso de la Republica programara el

sustento de dicho informe dentro del plazo establecido en el parrafo anterior.

El ministerio de Energia y Minas publicara en su portal institucional la informacion
de la aplicacion y ejecuciéon de manera diaria, que incluira indicadores de
efectividad de las acciones emprendidas, nimero de beneficiarios, costo
asignado y ejecutado, resultados alcanzados e informacion relevante que permita

la evaluacién del uso de los recursos del Fondo de Inclusion Social — FISE”
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DISPOSICIONES FINALES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Se encarga al Ministerio de Energia y Minas la aprobacion de las normas
necesarias para la implementacion del Programa Cocina Perd y las demas
disposiciones contenidas en la presente ley, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias

calendario desde su publicacién en el Diario Oficial EI Peruano.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 14 de abril de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10826,/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. ENERGIA Y MINAS.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

El acceso a energia limpia y asequible es un derecho fundamental para
garantizar el bienestar de la poblacién y fomentar el desarrollo sostenible. En el
Peru, seglin estadisticas de la Encuesta Nacional de Hogares del INEI, mas de
2.5 millones de hogares cocinan con combustibles contaminantes, lo que tiene
graves consecuencias para la salud publica y el medioambiente. La exposicion
a los gases nocivos generados por la quema de lefia, carb6n y otros materiales
como la bosta y los desperdicios humanos, contribuye a enfermedades
respiratorias y aumenta la tasa de morbilidad, especialmente en los sectores méas

vulnerables.

Estos hogares que, en promedio, representan a un 12.5 millones de personas,
se encuentran en una situacion de pobreza energética. Se considera que un
hogar estd en condicion de pobreza energética si enfrenta dificultades o
precariedad para satisfacer sus necesidades basicas de energia de manera
adecuada y asequible. Esto se manifiesta a través de limitaciones en el acceso
a servicios esenciaies como la iluminacién, fuentes de energia limpia para
coccién y electrodomésticos, debido a factores econdmicos, deficientes

condiciones de vivienda o ineficiencias energéticas.

Los efectos de la pobreza energética limitan seriamente las posibilidades de
desarrollo humanos de los ciudadanos peruanos en situacion vulnerable por las
graves afectaciones a la salud asociadas a la quema de combustibles
contaminantes para cocinar. Por ejemplo, de acuerdo con un estudio de Olade
(2019), una elevada concentracion de contaminantes derivada de la combustion
deficiente de residuos o biomasa al interior de hogares que emplean equipos
inadecuados con escasa ventilacion (entre los que se encuentran el monéxido
de carbono, el material particulado en suspension, como hollin y cenizas, o el

plomo y otros metales pesados) estad asociado a enfermedades respiratorias y al

! Olade (2019), Pobreza Energética en América Latina y el Caribe: Una propuesta de indicadores que midan el acceso
a la energia con enfoque de desigualdad social y de género. Documento de Trabajo Olade N° DTO 2019/008.

Disponible en: hitps://biblioteca.olade.org/opac-tmpl/Documentos/old0430.pdf
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cancer de pulmoén, principalmente. Ademas, son las mujeres, nifios, ancianos y
enfermos, quienes estan mas expuestos a esta contaminacion por la quema de
combustibles contaminantes, al tratarse de aquellas personas que pasan mas
horas del dia al interior del hogar. La contaminacion interior de la vivienda duplica
el riesgo de neumonia y otras infecciones agudas en las vias respiratorias en

niflos menores de 5 afios.

Asimismo, de acuerdo con el INEI, las familias que utilizan los combustibles de
biomasa para cocinar sus alimentos en el Per( lo hacen a fuego abierto dentro
de su vivienda. Esta situacion ubica a las personas, que directamente estan mas
en contacto con la coccion de los alimentos, a un alto nivel de exposicion de
humo, polvo y gases tales como mondéxido de carbono (CO), diéxido de azufre
(SO.), dibxido de nitrégeno (NO.), material particulado (PM), hidrocarburos
policiclicos arométicos (HAPs) y contaminantes organicos volatiles (COV). La
exposicion a estos residuos contaminantes genera infecciones respiratorias
agudas, consecuencias adversas en el embarazo, cancer al pulmén y
enfermedades cronicas al pulmén, enfermedades asociadas al corazén

problemas oculares, y tuberculosis pulmonar (INEI, 2019)>2.

En este contexto, el Fondo de Inclusion Social Energético (FISE), creado
mediante Ley N° 29852 ha sido un pilar fundamental para mejorar el acceso a
fuentes de energia modernas para las poblaciones vulnerables, pero atn no ha
logrado resolver completamente el problema de la pobreza energética en su
totalidad. Por lo tanto, es urgente implementar un programa especifico que

aborde esta brecha y mejore el acceso a tecnologias mas limpias para cocinar.
2. Justificacion del Proyecto de Ley

2.1. Creacion del Programa Cocina GLP Peru
El presente proyecto de ley propone la creaciéon del programa “Cocina
Pert”, financiado por el FISE, con el objetivo de superar la condicion de
pobreza energética respecto de 1 millén de hogares durante los dos

primeros afios de operatividad del programa, y cubrir el resto de hogares en

2 Tnstituto Nacional de Estadistica e Informatica— INEI (2019), Hogares en lo que cocinan con combustibles
contaminantes. Poblacién involucrada y distribucion territorial. Disponible en:

https://www.inei.cob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1664/1ibro.pdf
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los dos arios siguientes. Este programa sera crucial para lograr que los
hogares mas vulnerables abandonen el uso de combustibles contaminantes,
lo cual generara beneficios sociales, econdémicos y ambientales importantes,

los cuales se resumen a continuacion.

a. Impactos Sociales
- Impacto en la salud publica: El uso de cocinas de combustible
limpio reducira las enfermedades respiratorias y las muertes
asociadas a la exposiciéon a humos toxicos. Seguin estudios de la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)3 la transicion hacia
combustibles mas limpios para cocinar puede reducir hasta en un 50%
los riesgos de enfermedades pulmonares y cardiovasculares. La OMS
sefiala que la exposicion al humo de combustibles solidos es
responsable de una parte significativa de las muertes por
enfermedades respiratorias y cardiovasculares. Cambiar a
combustibles mas limpios, como el GLP, puede reducir
sustancialmente esta exposicion y, en consecuencia, los riesgos de
enfermedades respiratorias y otras complicaciones relacionadas con

la salud.

- Beneficios ambientales: La reduccion-del uso de lefia y carbon
disminuirad significativamente la deforestacion y las emisiones de
gases de efecto invernadero, contribuyendo al cumplimiento de los

compromisos ambientales del pais.

- Mejora en la calidad de vida: Proveer cocinas a hogares que
actualmente utilizan tecnologias rudimentarias permitirda ahorrar
tiempo y mejorar la eficiencia en las labores domésticas, promoviendo
la equidad de género, ya que son principalmente las mujeres quienes
realizan estas tareas. El fomento de la utilizacion del GLP para cocinar

3 Véase, para mayores detalles, OMS (2016), Burning opportunity: clean household energy for health,
sustainable  development, and  wellbeing of women and  children. Disponible en:
https://www.who.int/publications/i/item/9789241565233 . El informe indica que en hogares que hacen la
transicion de combustibles s6lidos a combustibles mas limpios, las enfermedades respiratorias en nifios
menores de cinco afios, como la neumonia, pueden reducirse considerablemente. Aunque el porcentaje
exacto de reduccion puede variar segun el contexto, el rango de reduccién en riesgos de enfermedades,
dependiendo de la adopcion y uso correcto de tecnologias limpias, puede acercarse al 50% en varios
estudios y modelos utilizados por la OMS.
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en los hogares permitira al Estado cerrar mas rapidamente las brechas
de pobreza energética observadas en las zonas rurales y urbano-

marginales y periurbanas.

b. Impactos para la mejora de los programas de lucha contra la

Pobreza Energética

Asimismo, el Proyecto de Ley propone una estrategia diferenciada segln

la viabilidad técnica y econémica de las diferentes fuentes de energia

como el gas natural y el GLP en las diversas regiones del pais:
«  Zonas Urbanas: En las regiones donde la infraestructura de gas
natural ya esta desarrollada o en proceso de expansion, el proyecto
de ley no solo no interfiere, sino que optimiza los recursos y propone
la entrega de Cocinas a hogares que a pesar de poder acceder a esta
energia no cuenten con recursos para migrar a cocinas que puedan
adaptarse a este nuevo sistema.
- Zonas Rurales, Urbano-Marginales y Periurbanas: En estas
areas, donde la distribucion de gas natural a través de ductos es
técnica y econémicamente inviable, el proyecto propone el uso de
Cocinas GLP como una soluciéon mas practica y accesible. Dado que
estas zonas no estan incluidas en los planes actuales de masificacion
del gas natural debido a los altos costos y la complejidad logistica, el
uso de GLP no compite con el gas natural, sino que complementa los
esfuerzos para mejorar el acceso a energia limpia.

2.2. Complementariedad con el proceso de masificacion del uso del gas natural
a. Complementariedad con la Masificacién del Gas Natural

El Proyecto de Ley se enfoca en el corto y mediano plazo en atender de

manera inmediata a las poblaciones mas vulnerables y alejadas, mientras

que la masificacion del gas natural es una estrategia a mas largo plazo

debido a las demoras que pueden sucederse durante la construccion de

nueva infraestructura de distribucién de gas natural.

2.3. Transparencia en el uso de recursos del FISE

Se plantean mecanismos de transparencia y acceso a la informacién por

~ parte de todos los ciudadanos, a través de reportes diarios publicos de
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niimero de beneficiarios por programa, los costos asignados y ejecutados
por cada programa implementado, y los resultados alcanzados y analisis de
efectividad de las inversiones realizadas por cada programa, en cuanto a
costo realizado versus acceso a la energia en favor de los hogares mas

vulnerables.

3. Objetivo del Proyecto de Ley

El proyecto de ley tiene como objetivo la implementacion de un programa
nacional para la adquisicion y distribucion, inicialmente, de 1 millén de
cocinas, cada una acompafada de su kit completo y, posteriormente, se
debera otorgar este beneficio al resto de hogares que permanece en

pobreza energética.

Este programa tiene el propésito de mejorar la calidad de vida de los
hogares en situacion de pobreza energética y reducir el uso de

combustibles contaminantes en el pais.
4. Alcances del Programa “Cocina Peru”

A través del Fondo de Inclusion Social Energético (FISE), se
destinaran recursos para la compra de las cocinas y su distribucién a los

hogares beneficiarios.

El Ministerio de Energia y Minas (MINEM) sera responsable de
implementar el programa, monitorear su progreso, y garantizar la
transparencia mediante la publicacibn mensual del numero de

beneficiarios y los recursos utilizados en cada programa del FISE.
5. Optimizacion de los recursos del FISE

El Proyecto de Ley busca optimizar el uso de los recursos del FISE,
mediante la focalizacion estratégica de sus programas en funcion de la
viabilidad técnica y econémica del acceso a fuentes de energia limpia en
diferentes zonas del pais. Esta optimizacion se sustenta en estudios que

demuestran la importancia de adaptar las soluciones energéticas al
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contexto geografico y socioeconémico, maximizando el impacto social y

minimizando los costos.

La focalizacion de los recursos del FISE también se alinea con los
objetivos de desarrollo econémico y reduccién de la pobreza en el Peru.
Segln estimaciones del Banco Mundial, la reduccion de la pobreza
energética mediante el acceso a combustibles mas limpios puede
aumentar la productividad de los hogares y reducir los costos asociados
a la salud publica, generando un retorno social que podria llegar hasta

los USD 3 por cada USD 1 invertido en programas como “Cocina Per(i™.

6. Mecanismos de transparencia
Se propone un mecanismo de transparencia que permite al ciudadano
conocer a través del acceso al portal del Ministerio de Energia Y minas
informacion relevante que le permitira saber diariamente cuales son los
avances Y los costos y toda la informacion relevante; ademas del informe

anual que debe ser presentado dentro del primer trimestre de cada afio.

7. Analisis Costo-Beneficio del Programa Cocinas Peru
Esta ley no generara mayores gastos al Estado dado que los recursos del
FISE se financian principalmente a través de las contribuciones del sector
energético. Los recursos provienen de un pequefio cargo incluido en las
tarifas eléctricas, las tarifas de transporte de gas natural y un cargo al

transporte de liquidos de gas natural de los consumidores que se aplican

4Laafirmacion de que cada dolar invertido en programas de acceso a energia limpia puede generar un retorno
social de hasta tres dolares proviene de analizar varios estudios y reportes del Banco Mundial. Estos estudios
indican que invertir en energia limpia no solo mejora la salud publica al reducir las enfermedades causadas
por la contaminacion del aire en interiores, sino que también aumenta la productividad y reduce los costos
en salud, generando un retorno econdmico significativo. Especificamente, ¢l Banco Mundial ha identificado
que programas enfocados en mejorar el acceso a energia limpia, como la implementacion de cocinas a GLP,
pueden ofrecer un retorno social considerable, especialmente en contextos donde el uso de combustibles
solidos es prevalente. Esto incluye beneficios econdmicos indirectos como la reduccion de tiempo dedicado
a la recoleccion de lefia y una mejora en las oportunidades laborales para las mujeres, quienes son las mas
afectadas por la falta de acceso a tecnologias de coccién limpias. Ademds, en su reporte sobre el progreso
hacia el Objetivo de Desarrollo Sostenible 7 (ODS 7), el Banco Mundial resalta que la falta de acceso a
tecnologias limpias para cocinar tiene un impacto negativo directo en la salud y la economia de los hogares
maés vulnerables, subrayando la importancia de redirigir inversiones hacia soluciones més accesibles y
sostenibles, como el GLP en zonas rurales y periurbanas. Para mayores detalles, puede revisarse
https:/trackingsdg7.esmap.org/, https://www.worldbank.org/en/topic/energy/overview
https://www.esmap.org/clean-cooking-fund. Asimismo, puede revisar el informe del Banco Mundial (2024),
Tracking SDG 7, the Energy Progress Report 2024, disponible en
https://trackingsde7 esmap.org/data/(iles/download-documents/sde7-report2024-0611-v9-
highresforweb.pdf .
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tanto a los hogares como a las empresas. Este aporte se aplica como parte
del costo de los servicios energéticos que las empresas distribuidoras de

electricidad y gas natural cobran a sus usuarios.

Una parte de estos fondos que recauda el MINEM a través del
Administrador del FISE se utilizaran para financiar el programa “Cocinas
Perd”, el cual buscara mejorar el acceso a servicios energéticos basicos

para las familias de bajos recursos.
8. Efectos de la vigencia de la norma en la Legislacion Nacional

La presente iniciativa legislativa, pretende la Modificacion del articulo 5 de
la Ley N° 29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en
Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energético (FISE), mediante
el cual se incrementa el acceso a energia limpia de los hogares de extrema
pobreza y pobreza. No se contrapone con los objetivos de la Ley 29852
pues promueve la inclusién de un mayor nimero de hogares a energia
limpia en un plazo mas corto.

9. Relacion con la politica de estado contenida en el acuerdo nacional

El presente Proyecto de Ley, brindara la oportunidad de mejorar la calidad
de vida de los hogares mas vulnerables, evitando la utilizacion de
materiales que atentan a la salud de los miembros del hogar asi como al
medio ambiente, y les permite el acceso a energia limpia, lo que se
encuentra alineado con la Politica de Estado N° 5.- Gobierno en funcién
de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y
procedimientos transparentes; y la Politica del Estado N° 10. Reduccién
de la pobreza., ya que la utilizaciéon de energia limpia beneficiara a los

hogares mas vulnerables.
8. Implementacion y Seguimiento

El programa Cocina Per( buscara combatir la pobreza energética dando
acceso a energia limpia a 1 millon de hogares en una primera etapa,
desarrollada durante los dos primeros afios de vigencia del programa. Al
finalizar este periodo, se debera desarrollar una estrategia para la
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extension del programa al resto de los hogares en pobreza energética, a
fin que se vean beneficiados durante los dos afios siguientes. La
transparencia y eficiencia en la ejecucion seran aseguradas mediante el
monitoreo continuo por parte del Ministerio de Energia y Minas y las

publicaciones a las que estan obligadas.

9. Conclusiones

El Proyecto de Ley propuesto tiene el potencial de mejorar significativamente
la calidad de vida de millones de peruanos, reduciendo la pobreza energética
y sus efectos negativos sobre la salud y el medioambiente. Ademas,
promueve el uso eficiente de los recursos del FISE, garantizando su

sostenibilidad a largo plazo.

El proyecto de ley no solo no afecta el proceso de masificacion del gas natural,
sino que la refuerza al optimizar el uso de recursos del FISE, garantizando
que tanto el acceso a GLP en zonas rurales como la expansion del gas natural
en zonas urbanas puedan avanzar simultaneamente, atendiendo a diferentes
segmentos de la poblacion segin sus necesidades y circunstancias
especificas. Esto asegura que el proceso de masificacion del gas natural en
el interior del pais pueda continuar sin obstaculos y con una mayor eficiencia

en la asignacion de recursos publicos.
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