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REPUBLICA

Proyecto de Ley que promueve
el desarrollo de la cadena
productiva del orégano

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista NIEVES
ESMERALDA LIMACHI QUISPE, miembro del grupo parlamentario “Juntos por el
Pera-Voces del Pueblo”, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confieren
el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con los articulos 22°

inciso c), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
oyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Replublica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE EL DESARROLLO DE LA CADENA PRODUCTIVA DEL
OREGANO

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto promover el desarrollo y fortalecimiento de la cadena
productiva del orégano, en los procesos de produccion, transformacion, industrializacion
y comercializacion.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La ley tiene como finalidad brindar apoyo a los agricultores y organizaciones de
productores del orégano, durante todas las etapas de la cadena productiva, esto es, en
los procesos de produccion, transformacion, industrializacién y comercializacion en el
mercado local, regional, nacional e internacional, a través de laimplementacion de planes,
programas, proyectos y actividades.

Articulo 3. Medidas de promocién y apoyo

Encarguese al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, al Ministerio de la Produccion, y al
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, asi como a los Gobiernos Regionales y Locales,
para que de conformidad con sus competencias y atribuciones, cumplan con ejecutar las
siguientes medidas de promocién y apoyo:

a) Implementar planes y proyectos de desarrollo y mejoramiento de la cadena
productiva del orégano.

b) Formalizar la titulaciéon de los predios que poseen y conducen los agricultores
productores del orégano, que seran otorgados por las entidades competentes.

c) Promover el acceso a los mercados a los agricultores productores del orégano,
incentivando la asociatividad y la constituciéon de micro y pequefias empresas, a
fin de reducir la intermediacion.

d) Promover y difundir espacios para la comercializacion directa de los agricultores
productores del orégano, superando la intermediacion.

Jiron Ancash N° 569-Ofjc- 728 Cercado de Lima A Cireumvatacion “D” Lote 5 Focollay
Tacna, costado UPT Tel- O7-3777777 Anexo N° 7360 - N° 6437 Cel NP 975544393



HEADE,

9)

h)

)

CONGRESO

{7 it

REPUBLICA

Proyecto de Ley que promueve
el desarrollo de la cadena
productiva del orégano

Implementar programas de comercializacion y de exportacion, con la finalidad de
que los productores exporten directamente el orégano.

Brindar capacitacion, asesoramiento e informacién a los productores del orégano
sobre los potenciales mercados, con la finalidad de exportar el producto agrario y
sus derivados.

Promover la capacitacion permanente de los agricultores y organizaciones de
productores del orégano.

Desarrollar proyectos de investigacion sobre el orégano, sus variedades y su
produccion.

Promover e implementar programas y proyectos, con la finalidad de desarrollar la
industrializacion del orégano, promoviendo la instalaciéon de plantas procesadoras
de orégano en las zonas productoras.

Promover el acceso de infraestructura para el desarrollo de la industrializacion del
orégano.

Implementar acciones educativas principalmente en las regiones productoras,
orientadas a la informacién y conocimiento sobre la importancia que tiene el
orégano en la economia, la salud, la agroindustria, entre otros.

Brindar asistencia técnica, financiera permanente y todo tipo de asistencia
necesaria que contribuya a mejorar los procesos de produccion, transformacion,
industrializacién y comercializacion del orégano.

Articulo 4. Declaracion de interés nacional

Declarase de interés nacional la creaciéon e implementacion del Instituto Nacional de
Investigacion del Orégano, como un organismo publico adscrito al Ministerio de
Agricultura y Riego, encargado de promover la investigacion cientifica, tecnolégica,
aplicada y a la transferencia de tecnologias a los actores de la cadena productiva del
orégano, para innovar y mejorar su competitividad, cuya sede estara-ubicada en el distrito
de Camilaca, provincia de Candarave y departamento de Tacna.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacién de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de las entidades correspondientes.

Lima, abril de 2025.
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Lima, 14 de abril de 2025

Segin la consulta redlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10832/2024-CR para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. AGRARIA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Marco normativo:

La Constitucion Politica del Pert, en el articulo 88 sefiala que "el Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre la
tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra forma asociativa.".

La Ley N° 28846, Ley para el fortalecimiento de las cadenas productivas y
conglomerados, en su articulo 2, define como Cadena Productiva "al sistema que
agrupa a los actores econémicos interrelacionados por el mercado y que participan
articuladamente en actividades que generan valor, alrededor de un bien o servicio,
en las fases de provision de insumos, produccién, conservacion, transformacion,
industrializacion, comercializacion y el consumo final en los mercados internos y
externos".

La Ley N° 30355, Ley de promocion y desarrollo de la agricultura familiar, en su
articulo 2, seiiala que la finalidad de la referida ley es "mejorar la calidad de vida de
las familias que dependen de la agricultura familiar, reducir la pobreza del sector rural
y orientar la acciéon de los organismos competentes, en los distintos niveles de
gobierno con un enfoque multisectorial e intergubernamental, para el desarrollo
sustentable de la agricultura familiar, a través de politicas que mejoren el acceso a
los recursos naturales productivos, técnicos y financieros; su articulacion estable y
adecuada con el mercado, garanticen la proteccién social y el bienestar de las
familias y comunidades dedicadas a esta actividad sobre base de un manejo
sostenible de la tierra".

El Texto Unico Ordenado de la Ley de impulso al desarrollo productivo y al
crecimiento empresarial, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE,
en su articulo 2 prescribe que "el estado promueve un entorno favorable para la
creacion, formalizacién, desarrollo y competitividad de las MYPE y el apoyo a los
nuevos emprendimientos, a través de los Gobiernos Nacional, Regionales y Locales;
y establece un marco legal e incentiva la inversion privada, generando o promoviendo
una oferta de servicios empresariales destinados a mejorar los niveles de
organizacién, administracion, tecnificacion y articulacion productiva y comercial de
las MYPE, estableciendo politicas que permitan la organizacién y asociacion
empresarial para el crecimiento econémico con empleo sostenible". Y en su articulo
4, sefiala que "la Micro y Pequefia Empresa es la unidad econémica constituida por
una persona natural o juridica, bajo cualquier forma de organizaciéon o gestion
empresarial contemplada en la legislacion vigente, que tiene como objeto desarrollar
actividades de extraccion, transformacion, produccion, comercializaciéon de bienes o
prestacion de servicios".
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Propuesta legislativa:

El orégano es una planta herbacea perenne con tallos erguidos, recubierto de pelos
que se caracteriza por tener hojas ovaladas y redondeadas, de color verde intenso y
a menudo de color amarillo mestizo. Tanto las hojas como las inflorescencias
despiden un aroma agradable debido a los aceites esenciales que contienen. El
momento 6ptimo para el corte del cultivo es cuando ha alcanzado de 15 a 20 % de
floracion, soportando 2 a 3 cortes en la sierra la que depende de la aplicacion de
labores agronémicas aplicadas. La hoja del orégano se usa no solo como condimento
de alimentos y conservacion del mismo sobre todo en la elaboracién de carnes y
embutidos, sino también en la elaboracion de cosméticos, farmacos y licores; motivos
que lo han convertido en un producto de exportacion’.

OREGANO

Extraido del documento "Produccion y Exportacion de Orégano de la Regién Tacna 2016";
elaborado por el Ing. Fabio Salas Portugal - Director de Estadistica Agraria de la Direccion Regional
de Agricultura de Tacna.

Que, los principales departamentos productores de orégano en- el Pert son el
departamento de Tacna con 9,859 toneladas producidas el 2021, seguido por
Moquegua con 1,792 toneladas, Arequipa con 1,619 toneladas, Apurimac con 75
toneladas, Junin con 66 toneladas, Ayacucho con 45 toneladas y Puno con 20
toneladas, asi se advierte del cuadro siguiente:

ESTADISTICA NACIONAL DE OREGANO POR REGION - 2021

Haclonal 4 ) 3, .
Apurimac 75 36 2078 285

Arequipa 1618 505 3,206 560
Ayacucho 45 i1 4,081 234
Junin 66 3 2,126 518
Moguegua 1,702 718 2,503 .76
Pune 20 7 2,857 061
Tacna 8,859 2,164 4,556 9.80
Fuente: MINAGRI.CEGE ind.Peeliminar

1 “produccién y Exportacién de Orégano de la region Tacna 2016”; elaborado por el Ing. Fabio Salas Portugal — Director de Estadistica
Agraria de la Direccién Regional de Agricultura de Tacna. (Pég. 7-8), disponible en:
https://www.studocu.com/pe/document/universidad-nacional-de-san-cristobal-de-huamanga/metodos-numericos-
aplicado/produccion-exportacion-oregano/30023893
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Arequips
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Moquegua

funin

NACIONAL: RENDIMIENTO PROMEDIO DE OREGANO, SEGUN REGION (Kg/ha)

El departamento de Tacna, es el principal productor nacional de orégano, como se sefialé
previamente, esto debido a las ventajas de climay suelo, principalmente en la sierra que
es un importante centro de produccion de orégano. Los principales distritos interandinos
de produccion son Camilaca, llabaya, Susapaya, Cairani, Candarave, Huanura, Tarata.
Por su parte, en la costa, se produce en los distritos de La Yarada Los Palos y LocumbaZ.

Que, la zona geografica delimitada para el cultivo y procesamiento del Orégano de Tacna
comprende 1.091 kilémetros cuadrados y abarca las cuatro provincias de la Region Tacna
(Tacna, Tarata, Candarave y Jorge Basadre), 15 distritos y 36 zonas especificas. Entre
los factores naturales de produccion destacan la altitud de las parcelas de cultivo, situadas
entre los 2,500 a 3,800 metros sobre el nivel del mar. En la provincia de Tacna es cultivado
en Vilavilani, Palca, Alto Ingenio, Ataspaca, Caplina, Challaviento, Toquela y Ancoma; en
la provincia de Candarave en los sectores de Camilaca, Ancocala, Cairani, Calacala,
Yarabamba, Huanuara, San Pedro, Candarave, Talaca, Yucamani, Huiltavira, Calleraco,
Pallata, Quilahuani y Marjani. Mientras que en la provincia de Tarata en las zonas de
Talabaya, Tarucachi, Estique Pampa, Tarata, Ticaco, Challaguaya, Sitajara, Yabroco y
Susapaya. Finalmente, en la provincia Jorge Basadre el orégano es cultivado en
Cambaya, Boroguefia, Vilalaca y Coraguaya®.

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (Indecopi) a través de la Resolucion N° 972-2024/DSD-INDECOPI, de fecha
12 de enero de 2024, reconoci6 al Orégano de Tacna, como la undécima denominacion
de origen peruana. A través de la referida resolucion, el Indecopi verificé que el Orégano
de Tacna cumple escrupulosamente con los factores naturales y humanos, exigidos por
la Decisién 486, para su reconocimiento como una denominacién de origen y que ademas
dichos factores se encuentran ligados intimamente a la zona geografica de produccion,
y, son los que le dan las caracteristicas particulares al referido producto®.

2 “Andlisis de mercado del orégano 2015-2019”. (P4g. 23), disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1471800/An%C3%A1lisis%20de%20Mercado%20-
%200r%C3%A98an0%202015%20-%202019.pdf

3 https://agraria.pe/noticias/el-oregano-es-de-tacna-entregan-resolucion-que-otorga-denomi-34467

4 https://marcasur.com/noticia/la-undecima-denominacion-de-origen-peruana-oregano-de-tacna
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- 9.80

4,556

C.G.Alabarracin L 56 10 5,600 748
Pachia 185 67 2,761 9,04
Palca 77 30 2,567 8.98
La Yarada Los Palc 2,874 516 5,570 7.66
Candarave 380 84 4,524 9,56
Cairani 430 103 4,175 10.45
Camilaca 2,294 506 4,534 11.56
Huanuara 372 76 4,895 10.20
Quilahuani 142 38 3,737 9.28
Lotumba 238 123 1,935 3.00
liabaya 820 195 4,205 7.71
Tarata 388 99 3,919 12.00
H.Aalbarracin 216 43 5,023 12.00
Estigque 34 10 3,400 12.00
E.Pampa 32 8 4,000 12,00
Sitajara b5 11 5,000 12.58
Susapaya 718 138 5,203 13.76
Tarucachi 47 12 3,917 10.04
Ticaco 501 95 5,274 11.80

fuente: Agencias Agrarias
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TACNA: RENDIMIENTO PROMEDIO DE OREGANO, SEGUN DISTRITO
2021

(Kg/ha)

Guhlabarracin L, 837
Locumba

La Yarada Los B
Huanuar
Tiearo
Susapava

Sitajara

Habaya

Waathoiiacin

Carnliacs

Candarave
Tafata
EPamps
fitigue
Cutlahuan

Tarutachi

Pachia

OREGANO REGIONAL Y PROVINCIAL 2022

Variables

Regi6n Tacna

Provincla Tacna

Provincia
Candarave

Provincia Jorge
Basadre

Provincia Tarata

Produccién Anual {t)

1,147

4,411

3,657

1,133

1,946

Superficie Cosechada (ha)

2,306

764

807

318

417

Rendimiento Afio {(ke/ha)

4,834

5,774

4,532

3,563

4,667

Precio Chacra ((s/. X kg)

8,60

6,60

1110

4,96

1236

Fuente, Agencias Agrarias
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A continuacion, se muestra datos sobre la produccién del orégano de la regién Tacnay a
nivel nacional, desde el afio 2001 al 2021:

PRODUCCION DE OREGANDO TACNA-PERU

2001 5,312 | 3,964 75
2002 ags7| 4,222 87
2003 4,502 4,136 92
2004 4,907 4,206 86
2005 5,658 4,560 81
2006 | 6,134 4,589} 75
2007 7,204 4748 66
2008 9,631 5,223 54
2009 11,217 . 5674 51
2010 11,421] 5,534 a8
2011 12,067 5,508 46
2012 11,552 5,443 a7
2013 14,089 7,731 55
2014 15,701 10,898 g9}
2015 15,276 9,895 65
2016 16,391 8,585 52
2017 17,445 9,947 57
2018 18,382 11,946 65
2019 | 16,063 11,174 70|
2,020 13,680| 9,073 66
2021 | 13,544 9,859 75

Fuente: Siea-Midagri
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A continuacion, se muestra datos sobre la exportacion del orégano de la region Tacna y
a nivel nacional, desde el afio 2002 al 2021:

EXPORTACION DE OREGANO TACNA - PERU

2002 2338 1899 81
2003 2107 1940 | 92
2004 2716 2053 76
2005 2013 1720 g
2006 2228 1844 83
2007 3063 2746 89
2008 3223 2705 84
2009 4676  am 91
2010 4747 4406 93
2011 4423 ages 88
2012 4871 3764 77
2013 549 4165 79
2014 6055 5980 98
2015 5586 4691 84
2016 4796 3823 80
2017 4849 | 3798 78
2018 6167 5322 26
2,019 6,875 6320 92
2,020 6,541 5,195 79
2,02 7,355 5,996 82

Fuente: SUNAT-Cdmara de Comercio de Tacna
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En consecuencia, al constituir el orégano un producto agrario base de la economia,
principalmente de los departamentos del sur del pais como Tacna (que ya cuenta con
la denominacion de origen), Moquegua, Arequipa, Apurimac, Junin, Ayacucho y
Puno, y al constituir también un producto de exportaciéon con aceptacion en los
mercados de Brasil, Espafia, Chile, Argentina y otros paises, es que consideramos
necesario que el estado, a través del gobierno nacional, y gobiernos regionales y
locales, deben brindar un mayor apoyo a los agriculiores y a las organizaciones de
productores del orégano, durante todas las etapas de la cadena productiva, esto es,
en los procesos de produccion, transformacioén, industrializacion y comercializacion
en el mercado local, regional, nacional e internacional, a través de planes, programas,
proyectos y actividades en las regiones productoras, para mejorar su productividad y
competitividad, ello por cuanto es obligacion del estado apoyar el desarrollo del sector
agrario.

En tal contexto, planteamos la iniciativa legislativa, para promover el desarrollo y
fortalecimiento de la cadena productiva del orégano, encargandose a los sectores
estatales, tales como los Ministerios de Desarrollo Agrario y Riego, de la Produccién,
y de Comercio Exterior y Turismo, asi como los gobiernos regionales y locales, para
gue en el ambito de sus competencias y atribuciones, ejecuten una serie de medidas
de promocién y apoyo, siendo estas las siguientes:

a) Implementar planes y proyectos de desarrollo y mejoramiento de la cadena
productiva del orégano.

b) Formalizar la titulacion de los predios que poseen y conducen los agricultores
productores del orégano, gue seran otorgados por las entidades competentes.

c) Promover el acceso a los mercados a los agricultores productores del orégano,
incentivando la asociatividad y la constitucion de micro y pequefias empresas,
a fin de reducir la intermediacion.

d) Promover y difundir espacios para la comercializacién directa de los
agricultores productores del orégano, superando la intermediacion.

e) Implementar programas de comercializaciéon y de exportacion, con la finalidad
de que los productores exporten directamente el orégano.

f) Brindar capacitacion, asesoramiento e informacién a los productores del
orégano sobre los potenciales mercados, con la finalidad de exportar el
producto agrario y sus derivados.

g) Promover la capacitacion permanente de los agricultores y organizaciones de
productores del orégano.

h) Desarrollar proyectos de investigacion sobre el orégano, sus variedades y su
produccion.
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i) Promover e implementar programas y proyectos, con la finalidad de desarrollar
la industrializacion del orégano, promoviendo la instalacién de plantas
procesadoras de orégano en las zonas productoras.

j) Promover el acceso de infraestructura para el desarrollo de la industrializacion
del orégano.

k) Implementar acciones educativas principalmente en las regiones productoras,
orientadas a la informacién y conocimiento sobre la importancia que tiene el
orégano en la economia, la salud, la agroindustria, entre otros.

I) Brindar asistencia técnica, financiera permanente y todo tipo de asistencia
necesaria que contribuya a mejorar los procesos de produccion,
transformacion, industrializaciéon y comercializacion del orégano.

Asimismo, este marco legal permitira la creacion e implementacion del Instituto
Nacional de Investigacion del Orégano, el cual se constituird en un organismo publico
adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y estara encargado de promover
la investigacion cientifica, tecnolégica, aplicada y a la transferencia de tecnologias a
los actores de la cadena productiva del orégano, para innovar y mejorar su
competitividad.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene como efecto sobre la legislacion nacional la
incorporacioén en el ordenamiento juridico, de la ley que promueve el desarrollo de la
cadena productiva del orégano, con la finalidad brindar apoyc- a los agricultores y
organizaciones de productores del orégano, durante todas las etapas de la cadena
productiva, esto es, en los procesos de produccion, transformacion, industrializacion
y comercializacion en el mercado local, regional, nacional e internacional, a través de
la implementacion de planes, programas, proyectos y actividades.

Asimismo, se dispone una serie de medidas de promocién y apoyo, encargandose al
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,-al Ministerio de la Produccién, y al Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, asi como a los Gobiernos Regionales y Locales,
para que en el ambito de sus competencias y atribuciones ejecuten e implementen
dichas medidas. Asimismo, la norma propuesta establece una disposicion declarativa
para que el ejecutivo cree e implemente el Instituto Nacional de Investigacion del
Orégano, el cual se constituira en un organismo publico adscrito al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, que estard encargado de promover la investigacion
cientifica, tecnolégica, aplicada y a la transferencia de tecnologias a los actores de
la cadena productiva del orégano, para innovar y mejorar su competitividad,
disponiendo que su sede estara ubicada en el distrito de Camilaca, provincia de
Candarave y departamento de Tacna.

De otro lado, la propuesta normativa no trasgrede el ordenamiento juridico, por el
contrario, se encuadra dentro de la Constitucion Politica del Estado en su articulo 88,
la Ley N° 28846, Ley para el fortalecimiento de las cadenas productivas y
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conglomerados, en su articulo 2, la Ley N° 30355, Ley de promocién y desarrollo de
la agricultura familiar, en su articulo 2, el T.U.O de la Ley de impulso al desarrollo
productivo y al crecimiento empresarial, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2013-PRODUCE, en sus articulos 2y 4.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La norma propuesta, no irroga gasto al estado, ni requiere la asignacion de recursos
adicionales del presupuesto publico para su implementaciéon, por cuanto su
implementacion estara a cargo del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el
Ministerio de la Produccién, y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, asi como
los Gobiernos Regionales y Locales con cargo a sus presupuestos. De otro lado, la
norma propuesta contiene una disposicioén declarativa en cuanto exhorta al ejecutivo
la creacion de Instituto Nacional de Investigacion del Orégano, y ello tampoco irroga
gasto al estado.

Con la implementacién de la norma, se beneficiaran a los agricultores vy
organizaciones de productores del orégano del pais, pues el estado, a través de la
formulacién y ejecucion de planes, programas, proyectos y actividades, les brindara
apoyo permanente en los procesos de produccion, transformacion, industrializacién
y comercializacion del orégano, es decir, en toda la cadena productiva, y todo ello
redundara en la mejora de la economia de los beneficiarios, principalmente de las
zonas productoras del pais, con la generacion de empleos.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa tiene vinculacién con la siguiente politica de Estado del Acuerdo
Nacional:

Politica N° 23. “Politica de desarrollo agrario y rural”

“Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya
a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacién forestal
sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y social del sector. Dentro del
rol subsidiario y requlador del Estado sefialado en la Constitucién, promoveremos
la rentabilidad y la expansién del mercado de las actividades agrarias, impulsando
su competitividad con vocacioén exportadora y buscando la mejora social de la
poblacion rural.

Con este objetivo el Estado:

a) Apoyara la expansion de la frontera agricola y el incremento de la
produccién agraria y acuicola, poniendo especial énfasis en la productividad,
la promocién de exportaciones con creciente valor agregado y defendiendo el
mercado interno de las importaciones subsidiadas.

(...) d) Apoyaréa la modernizacién del agro y la agroindustria, fomentando la
investigacién genética, el desarrollo tecnolégico y la extension de
conocimientos técnicos.

Tirdn Ancasth M° 569-Ofic- 728 Cercado de Lima Ave Circunvalacion “D” Lote 5 Pocollay
Tacna, costado UPT Tel- O7-3777777 Anexo N° 7360 - N° 6437 Cel N° 975544393



“Afio de la recuperacidn y consolidacion de la economia peruana”

CONGRESO
REPUBLICA
Proyecto de Ley que promueve

el desarrollo de la cadena
productiva del orégano

e) Formulara politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad
agricola, procurando su rentabilidad.

) Propiciara un sistema de informacién agraria eficiente que permita a los
agricultores la eleccion de alternativas econémicas adecuadas y la elaboracion
de planes indicativos nacionales, regionales y locales”.
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