
REPUBLICA "Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra

Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas"

DiCTAMEN RECA1DO EN LOS PROYECTOS DE LEY 7004/2023-CR, 6821/2023-
CR, 6712/2023-CR, 4868/2022-CR, 4559/2022-CR Y 1358/2021-GL, LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29701 —LEY QUE DISPONE BENEFICiOS A FAVOR DE LOS
INTEGRANTES DE LAS JUNTAS VECINALES Y ESTABLECE EL DIA DE LAS
JUNTAS VECINALES DE SEGURIDAD CIUDADANA— PARA ESTABLECER
MEDIDAS DE IDENTIFICACION Y APOYO A LAS JUNTAS VECINALES DE
SEGURIDADCIUDADANA

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y IVIODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Periodo Anual de Sesiones 2023 - 2024

Senor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, los Proyecto de Ley
7004/2023-CR, 6821/2023-CR, 6712/2023-CR, 4868/2022-CR, 4559/2022-CR y

1358/2021.

E! presente dictamen fue aprobado por UNANIMIDAD en la decimo novena sesion ordinaria

de la Comision, de fecha 04 de junio de 2024, con 20 votos a favor de los congresistas:

CAVERO ALVA, Alejandro; PALACIOS HUAMAN, Margot; AGUINAGA RECUENCO,
Alejandro; ARRIOLA TUEROS, Jose; BELLIDO UGARTE, Guido; CERRON ROJAS,
Waidemar; CUETO ASERVI, Jose; DOROTEO CARBAJO, Raul; ECHEVERRIA
RODRIGUEZ, Hamlet; GUTIERREZTICONA, Paul; HUAMAN CORONADO, Raut; JULON
IRIGOiN, Elva; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PAREDES GONZALES, Alex; PARIONA
SINCHE, Alfredo; PAZO NUNURA, Jose; REVILLA VILLANUEVA, Cesar; TAIPE
CORONADO, Maria; YARROWLUMBRERAS, NormayZEBALLOS MADARIAGA, Carlos.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 7004/2023-CR, Ley que faculta utilizar recursos financieros del

presupuesto institucional a los gobiernos regionales y locales a favor del servicio de

seguridad ciudadana y a ios diferentes programas preventivos en seguridad ciudadana
de la Policia Nacional del Peru, fue presentado par el congresista Segundo Teodomiro

Quiroz Barboza del grupo parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion Nacional,

ante el Area de Tramite Documentario dei Congreso de la Republics con fecha 07 de

febrero de 2024, y fue decretado ei 08 de febrero de 2024 para estudio y dictamen a la

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizadon

de la Gestion del Estado, como segunda comision dictaminadora.

El ProyectodeLey6821/2023-CR, Proyectode leyquefortalecelalaborde las juntas

vecinales para !a seguridad ciudadana, fue presentado par la congresista Patricia

Rosa Chirinos Venegas del grupo parlamentario Avanza Pais - Partido de Integracion

Social, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha

15 de enero de 2024, y fue decretado el 18 de enero de 2024 para estudio y dictamen
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a ia Comision de Descentratizacion, Regionaiizacion, Gobiernos Locaies y

[Vlodernizacion de !a Gestion del Estado, como primera comision dEctaminadora.

El Proyecto de Ley 6712/2023-CR, Ley que impulsa la asignacion de uso temporal o

definitivo de bienes y vehicuios decomisados, incautados o bajo extension de dominio

a favor del servicio de seguridad ciudadana, fue presentado por el congresista

Segundo Teodomiro Quiroz Barboza del grupo parlamentario Bioque Magisteriai de

Concertacion Nadonai, ante ei Area de Tramite Documentario del Congreso de la

RepQbiica con fecha 20 de diciembre de 2023, y fue decretado el 22 de diciembre de

2023 para estudio y dictamen a ia Comision de DescentraSizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de ia Gestion del Estado, como segunda comision

dictaminadora.

El Proyecto de Ley 4868/2022-CR, Ley que autoriza a los gobiernos regionales y

locales a utUizar su presupuesto instituciona! a favor de la lucha contra ia inseguridad

ciudadana, fue presentado por e! congresista Jose Enrique Jeri Ore de! grupo

parlamentario Somos Peru, ante e! Area de Tramite Documentario del Congreso de la

Repubiica con fecha 03 de mayo de 2023, y fue decretado el 04 de mayo de 2023 para

estudio y dictamen a !a Comision de DescentraiJzacion, Regionalizacion, Gobiernos

Locaies y Modernizacion de !a Gestion del Estado, como segunda comEsJon

dictaminadora.

El Proyecto de Ley 4559/2022-CR, Ley que reconoce las actividades y gestion de

Jntereses sociales de Sos dirigentes populares en el ambito de las organizaciones

sociales de base, comunidades nativas y campesinas, juntas vecinales comunales,

asociaciones de vecinos y comites vecinales a nivel nacional, fue presentado por la

congresista Yessica Rosselli Amuruz Dulanto de! grupo parlamentario Avanza Pats

- Partido de Integracion Soda!, ante et Area de Tramite Documentario dei Congreso de

la Republics con fecha 23 de marzo de 2023, y fue decretacfo e! 27 de marzo de 2023

para estudio y dictamen a la ComisEon de Descentraiizacion, Regionaiizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion dei Estado, como primera comision

dictaminadora.

El Proyecto de Ley 1358/2021 "GL, Ley que establece la competencia municipal sobre

las juntas vecinates y !as organizaciones sociaies de base y modifica la Ley 29701, fue

presentado por la IVIunicipalidad Distrital de Comas, en virtud del Acuerdo de Concejo

002/2022/MDC, ante ei Area de Tramife Documentario de! Congreso de ia Repubiica

con fecha 22 de febrero de 2022, y fue decretacfo e! 25 de febrero de 2022 para estudio
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y dictamen a la Comision de Descentra!Jzaci6n, Regionaiizacion, Gobiernos Locales y

Modernizacion de la Gestion del Estado, como segunda comision dictaminadora.

II. ANTECEDENTES LEGISLAT1VOS

2.1. Proyectos sobre las Juntas VecEnales para la Seguridad Ciudadana

Antes de empezar el analisis, es necesario reparar en la existenda de otros proyectos

de ley presentados at Congreso sobre ias Juntas Vecinaies para ia Seguridad
Ciudadana. Para eilo, se detalia a continuacion un recuento de los proyectos de ley

Jngresados durante el periodo 2016-2021:

Cuadro 1

Proyectos de ley ingresados sobre las Juntas Vecinales para la Seguridad Ciudadana

Periodo 2016-2021

Proyecto:de
Ley

05986/2020-
CR

04740/2019-
CR

02157/2017-
CR

Tituio

Ley de distritos
seguros

Ley que modifica
e! artfcuio 3 de la
Ley 29701, Ley
que dispone
beneflclos a favor
de los integrantes
de !as juntas
vednales y
estableceel dia
de las juntas
vecinales de
seguridad
ciudadana

Ley que modifies
el articulo 5 de !a
Ley 29701 que
dispone

Sumilla

Details los alcances de la cooperacion
que la Policfa Nadonal de! Peru debe
brindar a ias municipalidades en materia
de seguridad dudadana, y fortalecer las
capacidades de las juntas vecinales en
los procesos de evaluacion de la
prestacion de los servidos de seguridad
dudadana, conforme a lo dispuesto par
el articulo 197 de ia Constitucion
Politica.

Propone una modificacion ciel articulo 3
de ia Ley 29701 con ei objetivo de
estabiecer un marco iegai adecuado
para el desempeno de !as Juntas
vecinales dedicadas a la seguridad
ciudadana. Esta modificacion contempla
la implementacion de incentives a ios
postu!antes de las Fuerzas Armadas,
Poiicia Nacional y en e! concurso publico
de p!azas de! Institute Nacional
Penitendario (INPE) o serenazgos
municipales, con un bono adicional del
10% y un descuento del 30% en ei page
de !os derechos de inscripcion en !as
Fuerzas Armadas y la Policia Nadonai.

Propone la modificacion de! artsculo 5 de
la Ley 29701 en cuanto a !os requisites
para que e! Ministerio de SaSud brinde

Comision

Comision de
Defensa
Nacional,
Orden
fntemo,
Desarroiio
Alternative y
Lucha Contra
las Drag as

Comision de
Defensa
Nacional,
Orden
Interno,
Desarrollo
Aiternativo y
Lucha Contra
las Drag as

Comision de
Defensa
Nacional,
Orden

Uitimo
estado

A! archive

Al archive

Pubiicado
El
Peruano
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beneficios a favor
de Sos integrantes
de las juntas
vecinales

atencion asistencia! a los miembros de
las juntas veclnales.

inferno,
Desarroilo
Aitemativo y
Lucha Contra
las Drogas
Comislon de
Saiud y
Poblacion

Ley
31001

Fuente: Congreso de la Repubiica
Elaboracion: Comlsion de Descentraiizaclon, Regionallzaclon, Gobiernos Locales y Modernizacion de

la Gestion del Estado 2023-2024.

2.2. Opiniones solicitadas y recibidas

a) Respecto al Proyecto de Ley 7004/2023-CR, Ley que facutta utilizar recursos

financieros del presupuesto institucionai a ios gobiernos regionales y locales a favor

de! servicio de seguridad ciudadana y a los diferentes programas preventives en
seguridad ciudadana de !a Policia Nacional de! Peru, la Comision de

Descentratizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locates y ModernEzacion de la

Gestion del Estado soiicito opinion a las siguientes entidades:

Cuadro 2

Opiniones soticitadas sobre e! Proyecto de Ley 6821/2023-CR

OFiCIO

Oficio1038-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Oficio 1039-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Ofido 1040-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Oficio 1041-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Oficio 1042-2023-2024/CDRGLMGE-CR

ENTIDAD :

Ministerio dei Interior (IN)

Ministerio de Economia y Flnanzas (MEF)

Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales (ANGR)

Asociacion de Munlclpalidades del Peru
(AMPE)

Ministerio del Defensa (M1NDEF)

FECHA

26/02/2024

26/02/2024

26/02/2024

26/02/2024

26/02/2024

Fuente y elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionailzadon, Gobiemos Locaies y

Modemizacion de !a Gestion dei Estado 2023-2024.

A !a fecha de elaboracion del presente predictamen, no se ha recibido opinion.
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Sin perjuicio de lo antes mencionado, la ComisEon de Presupuesto y Cuenta Genera!

de ia Republica, como primera comision dictaminadora, ha recibido opinion dei

IVIinisterio del Interior. Con Oficio 003123-2024-iN-SG, defecha 26 de marzo de 2024,

e! Secretario General dei Ministerio del Interior, Manuel Jesus Ordonez Reano, remite

copia de! informe 000459-2024-IN-OGAJ, emitido por la Oficina General de Asesona

JundJca de! MEnisterio del Interior que emite opinion respecto del proyecto de ley

materia de! presente predictamen. Dicho Enforme conciuye en que e! proyecto de ley es

viable1.

b) Respecto al Proyecto de Ley 6821/2023-CR, Proyecto de Sey que fortaiece ia labor

de las juntas vecinales para !a seguridad ciudadana, la Comision de

Descentralizacion, Regionatizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la

Gestion del Estado solicito opinion a las siguientes entidades:

Cuadro 3

Opiniones soiicitadas sobre et Proyecto de Ley 6821/2023-CR

oncio

Oficio 808-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Ofido 809-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Oficio 810-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Offdo 811-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Oficio 812-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Oficio 813-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Oficio 814-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Oficio 815-2023-2024/CDRGLMGE-CR

ENTIDAD :

Asoclacion de Municipaiidades del Peru
(AMPE)

Asamblea Naclonal de Gobiemos
Regionales (ANGR)

Ministerio de EconomEa y Finanzas (MEF)

Ministerio de Educadon (MINEDU)

Minlsterio del interior (IN)

Ministerio de Justlcia y Derechos Humanos
(M1NJUSDH)

Munldpalidad Metropolitana de Lima (MML)

Superintendenda Nacional de Aduanas y de
Administraclon Tributaria (SUNAT)

FECHA I

12/02/2024

12/02/2024

12/02/2024

12/02/2024

12/02/2024

12/02/2024

12/02/2024

12/02/2024

Fuente y elaboracion: Comlslon de Descentralizacion, Reglonaiizacion, Goblernos Locales y

Modemizaclon de !a Gestion del Estado 2023-2024.

A la fecha de eiaboracion del presente predictamen, se ha recibido la siguiente opinion.

1 Ministerio del interior (26 de Marzo del 2024). INFORME ? 000459-2024-IN-OGAJ. Oficina Genera! de

Asesorfa Jundica. https://wb2server.congreso.gob.pe/sp!ey~-portal-service/grchivo/MTcyNDc4/pdf
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MUNICIPAUDAD (VIETROPOUTANA DE UEVIA (MEVIL)

La Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante Oficio DQ00142-2024-MML-OGSC,

de fecha 01 de marzo de 2024, suscrito por el Jefe de la Oficina General de la

Secretaria de Concejo, sehor Jose Alberto Danos Ordonez, remite el informe D000020-

2024-MML-GSGC de la Gerencia de Seguridad Ciudadana y e! informe 119-2023-

MML-GSGC-EAL de! Equipo de Asesoria Legal de la GerencEa de Seguridad

dudadana2. Este uitimo concluye en que e! proyecto de ley presents propuestas

pasibles de coiisionar con la autonomia economica municipal y que ia asignacion de

vehiculos menores motorizados y no motorizados a favor de las juntas vecinaies

impiicaria asignarles responsabilidad a los vecinos que de forma voiuntaria conforman
dichas juntas. Sin perjuicio de !o antes mencionado, ei Equipo de Asesoria Legal de la

Gerencia de Seguridad Ciudadana de la Municipatidad Metropoiitana de Lima expreso

su opinion favorable respecto de! proyecto de ley.

Ademas, cabe destacar las opiniones que recibio fa ComisEon de Defensa Nacionat,

Orden inferno, Desarroifo Aiternativo y Lucha Contra ias Drogas:

Cuadro 4

OpinEones recibidas sobre el Proyecto de Ley 6821/2023-CR

OFlCiO

Of!doD000102-
2024-MML-
OGSC

Ofido 003121-
2024-SN-SG

Oficio 334-
2024-
VMENDA-SG

Oficio 918-
2024-MiNEDU-
SG

ENDDAD

Municspalidad
Metropoiitana de

Lima (MML)

Ministerio del interior
(IN)

Ministerio de
Vlvienda,

Constmccion y
Saneamiento
(VMENDA)

Ministerio de
Educacion
(MSNEDU)

FECHA

20/02/2024

26/03/2024

16/02/2024

02/04/2024

RESUMEN :

Remite el Informe 119 -2023-MML-GSGC-EAL del
Equipo Asesoria Lega! GSGC antes resenado

Remite el informe 000471-2024-SN-OGAJ
mediante ei cual senala que !a propuesta resulta
viable con obsen/aciones3.

Conduye en que no es competente para
pronunciarse sobre ei proyecto de ley

Remite el Infomne 00351-2024-MINEDU/SG-
OGAJ, medlante el cual considera innecesaria la
propuesta de modificar e! ari:iculo 2 de la Ley

2 Municipalidad Metropoiitana de Lima (01 de marzo de! 2024). SNFORME ? 119 -2023-IV1ML-G5GC-EAL

Equipo Asesona Legal GSGC. https://wb2server.congreso.gob.pe/spiey-portal-

service/archivo/MTcyNDcw/pdf
3 Mimsterio dei interior (26 de marzo del 2024). 1NFORME ? 000471-2024-iN-OGAJ. Oficina Genera! de

Asesorfa Juridica. https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portai-sen/ice/archivo/MTcyMzg3/pdf
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Oficio D000750-
2024-PCM-SG

Presidenda del
Consejo de

Mlnistros (PCM)

22/04/2024

29837, puesto que cualquier pemano puede
participar en Sos concursos de becas dei Pronabec,
pasando por un proceso de evaiuacion y seleccion
correspondiente para finalmente ser declarado
becario4.

Remite el Informe abc mediante e! cua! conduye en
que la propuesta no es viable5.

Fuenfe y elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Goblemos Locales y

Modernizadon de la Gestion dei Estgdo 2023-2024,

c) Respecto al Proyecto de Ley 6712/2023-CR, Ley que imputsa la asignacjon de

uso temporal o definitivo de bienes y vehiculos decomisados, incautados o bajo

extincion de dominio a favor de! servicio de seguridad ciudadana, !a Comision de

Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locaies y Modemizacion de la

Gestion dei Estado soSicito opinion a !as siguientes entidades:

Cuadro 5

Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 6821/2023-CR

oncio

OfJdo 904-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Oficio 905-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Oficio 906-2023-2024/CDRGL1V1GE-CR

Oficio 907-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Oficio 908-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Oficio 909-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Oficio 910-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Oficio 911-2023-2024/CDRGLMGE-CR

ENT!DAD :

Programa Nadonal de Bienes Incautados
(PRONABI)

Ministerio de Justida y Derechos Humanos
(MINJUSDH)

Asodacion de Munlcipaiidades del Peru
(AMPE)

Institute Nacionai Penitenciario de! Peru
(INPE)

Ministerio del interior (IN)

ContraSona General de ia Repubiica (CGR)

Superintendencia Nacional de ios Registros
Publicos (SUNARP)

Poder Judicial

FECHA :

26/02/2024

26/02/2024

26/02/2024

26/02/2024

26/02/2024

26/02/2024

26/02/2024

26/02/2024

4 Ministerio de Educacion (19 de marzo de 2024). INFQRME ? 00351-2024-MINEDU/SG-OGAJ.
https://wb2server.congreso.gob.pe/splev-portal-service/archivo/MTczMDY4/pdf

s Presidencia del Consejo de Ministros (17 de abril de 2024). INFORME ? D000596-2024-PCM-OGAJ,
https://wb2server.congreso.gob.pe/spiev-porta!-service/archivo/MTc4NTg2/pdf
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Oficio 912-2023-2024/CDRGLMGE-CR Sociedad de Beneficencia de Lima
Metropolitana (SBLM)

26/02/2024

Fuente y elaboracion: Comislon de Descentralizacion, Reglonaiizacion, Gobiemos Locales y

Modemizacion de la Gestson del Estado 2023-2024.

A la fecha de eiaboradon del presente predictamen, no se ha recibido opinion.

Sin perjuicio de lo antes mencionacfo, ta Comision de Justida y Derechos Humanos,

como primera comision dictaminadora, ha recibido opinion de! MEnisteno del interior y

de !a Contraloria General de la Republica.

Ei Ministerio dei Interior, con el Oficio 2586-2024-IN-SG, remitio el informe 431-2024-

SN-OGAJ de la Oficina General de Asesorfa Juridica en donde concluye en ta propuesta

no es viable. Por su parte, ia Contratoria General de la Repubiica, con el Ofido 4742-

2024-CG/DC, donde senala, en el parrafo 3.2 de! anexo, que "De Sa forma en que se

ha planteado e! encargo legal contenido en !a propuesta JegEsiativa podria afectar

eventualmente ia autonomia de !a Contraloria General de la Republica al iimitar su

ambito funcional", anadiendo un texto alternativo.

d) Respecto al Proyecto de Ley 4868/2022-CR, Ley que autoriza a los gobiernos

regionales y locales a utilizar su presupuesto snstituciona! a favor de !a iucha contra
ia inseguridad ciudadana, ia Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la GestEon del Estacfo solicito opinion a ias

siguientes entidades:

Cuadro 6

Opiniones soiicitadas sobre el Proyecto de Ley 4868/2022-CR

OFiClO

Oficio 1209-2022-2023/CDRGLMGE-CR

Ofido 1208-2022-2023/CDRGLMGE-CR

Oflcio 1207-2022-2023/CDRGLMGE-CR

Ofido 228-2023-2024/CDRGLMGE-CR

Oficio 229-2023-2024/CDRGLMGE-CR

ENT1DAD :

Asociacion de Municipalidades dei Peru
(AMPE)

Asamblea Nadonai de Gobiernos
Regionales(ANGR)

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Asociadon de Municipalidades de! Peru
(AMPE)

Ministerio del Interior (IN)

FECHA

16/05/2023

16/05/2023

16/05/2023

26/10/2023

26/10/2023
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Oficio 230-2023-2024/CDRGLMGE-CR Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales (ANGR)

26/10/2023

Fuente y elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locaies y

Modemizacion de la Gestion de! Estado 2023-2024.

A la fecha se han recibido las opiniones de ios ministerios de Economsa y Finanzas, e

interior.

MINISTERIO DE ECONOMiA Y FINANZAS (MEF)

Con Oficio 1192-2023-EF/10.01, suscrito por el ministro Alex Atonso Contreras

Miranda, se nos remitio copia del Memorando 484-2023-EF/50.04 de la DEreccion

General de Presupuesto PubSJco de! Ministerio de Economta y Finanzas que adjunta ei
informe 279/2023-EF/50.04 de la Direccion de Normativa. En este informe, ia Direccion

Genera! de Presupuesto formula observacion por io siguiente: i) no cumpie con la regla

para ta estabilsdad presupuestaria, ii) contraviene el principio de equiiibrio

presupuestario, iii) contraviene la prohibicion respecto a !a iniciativa de gasto congresal,
y iv) contraviene disposiciones de! Sistema Nadonai de Presupuesto Pubiico.

MINISTERIO DEL INTERIOR (IN)

Con Oficio D004949-2023-iN-SG, suscrito por la secretaria genera! del Ministerio de!

Interior, Tabata Dulce Vivanco dei CastriSlo, remite copia de la Hoja de Eievacion
D000392-2023-IN-OGAJ de la Oficina General de Asesona Juridica de! Ministerio dei

interior que adjunta e! Informe D000519-2023-IN-OGAJ. Este informe concluye en que
ei proyecto materia de analisis resulta no viable, "considerando que se encuentra

regulado por el Decreto LegisSativo 1571, que modifica la Ley 29010, Ley que faculta a

los GobEernos Regionales y Gobiernos Locaies a disponer recursos a favor de ia Poiicia

Nadonai de! Peru para mejorar la capacidad operativa de los servidos publicos",

Sin perjuicio de lo antes mencionado, la Comision de Presupuesto y Cuenta General

de ia Rep{ublica, como primera comision dictaminadora, ha recibido opinion de Sos

ministerios de Economfa y Finanzas, e interior, en donde se adjuntan los informes

legaies antes descritos.

e) Respecto al Proyecto de Ley 4559/2022-CR, Ley que autoriza a tos gobiernos

regionaSes y locates a utiiizar su presupuesto institucional a favor de la Sucha contra

la inseguridad ciudadana, la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
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Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado solicito opinion a las
siguientes entidades:

Cuadro 7

OpinEones solicitadas sobre ei Proyecto de Ley 4559/2022-CR

OFICtO :

Oflcio 1036-2022"
2023/CDRGLMGE-CR

Oficio 992-2022-2023/CDRGLMGE-
CR

Oficio 991-2022-2023/CDRGLMGE"
CR

ENTIDAD :

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Contralorfa General de la Repubiica (CGR)

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

FECHA.

30/03/2023

13/04/2023

13/04/2023

Fuente y elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y

Modemizacion de la Gestion del Estado 2023-2024.

A !a fecha se han recibido ta opinion del Ministerio de Salud.

MINISTER10 DE SALUD

Con OfJcio D004329-2023-SG-IVHNSA, el secretario genera! del ministerio, Jose

Ernesto Vidal Fernandez, remite el Informe D000996-2023-OGAJ/MINSA concluye en

que el objeto dei proyecto de ley no resulta necesario at encontrarse vigente un marco

normativo que preve la incorporacion de toda persona sin seguro de salud a! SiS,
incluyendo a la pobiacion objetivo de la iniciativa Segislativa, por !o que considera que

la iniciativa no resuita viable.

Cabe agregar que !a Comision de Justida y Derechos Humanos recibio ia opinion de
ia Municipal id ad Metropolitana de Lima y del MinisterEo de CuStura.

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Mediante Oficio D000097-2023-MML-OGSC de !a Oficina Genera! de ia Secretaria de

Concejo que remste los documentos de la Oficina general de Asuntos Juridicos, la

Gerencia de Desarroilo Humano y de la Subgerencia de Organizaciones VecinaSes (Hoy
Subgerencia de PartEcEpacion Vecina! y Voluntariado) de la comuna metropolitan a. Es

ultima unidad de organizacion senaia a traves del coordsnador de RUOS y sistema de

representacion vecinal que "dotar de seguro integral de salud (S!S) y acceder al

programa de pension 65 es cfe suma ayuda, a dirigentes que en su mayona adultos
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mayores, pueda tener un seguro que cubra cuaiquier necesidad pues es bien sabido

de la labor aitruista que ellos desarroftan".

ft/UNISTERIO DE CULTURA

Mediante Oficio 581-2023-DM/MC, suscrito por la ministra de Cultura, Leslie Carol

Urteaga Pena, remite e! Informe 976-2023-OGAJ/IVIC de ia Oficina General de Asesona

Juridica de! ministerio, en donde conduye que es viable la propuesta legislativa con

recomendaciones.

f) Respecto al Proyecto de Ley 1358/2021-GL, Ley que establece la competencia

municipal sobre las juntas vecinales y ias organizaciones sociales de base y
modifica la Ley 29701, la ComisJon de Descentralizacion, Regionaiizacion,

GobEernos Locales y Modernizacion de ta Gestion de! Estado solicito opinion a !as

siguientes entidades:

Cuadro 8
OpinEones soh'citadas sobre el Proyecto de Ley 1358/2021-GL

ORCIO : :

Oficio 1292-2021-2022/CDRGLMGE-CR

Ofido 1291-2021-2022/CDRGLMGE-CR

Ofido1290-2021-2022/CDRGLMGE-CR

Oficio 1289-2021-2022/CDRGLMGE-CR

Oficio1288-2021-2022/CDRGLMGE-CR

ENTIDAD

Red de Municipahdacies urbanas y Rurales
del Peru (REMURPE)

Asociacion de Municipaiidades del Peru
(AMPE)

Ministerio de Salud (MiNSA)

Ministerio de! interior (IN)

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

FECHA

01/03/2022

01/03/2022

01/03/2022

01/03/2022

01/03/2022

Fuente y elaboracion: Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Goblemos Locales y

Modernizadon de !a Gestion de! Estado 2023-2024.

A la fecha se ha recibido !a opinion del MinisterEo del Interior.

IVSINISTERiO DEL INTERIOR

Mediante Oficio 594-2022/IN/DM, suscrito por el ministro del Interior, Willy Huerta
Olivas, remite e! Informe 1208/2022/1 N/OGAJ de la Oficina General de Asesoria

Jurfdica en donde concluye que ia propuesta iegislativa debe ser reevaluada por la

dependencia de las juntas vecinaies promovidas por la Poiicia Nadonat del Peru.



^-fcUCACf;

CONG.RESO

REPUBUCA "Ano del Bicentenario, de ia consolidacion de nuestra

jndependencia, y de la conmemoracion de !as heroicas"

D1CTAMEN RECAlDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 7004/2023-CR, 6821/2023-
CR, 6712/2023-CR, 4868/2022-CR, 4559/2022-CR Y 1358/2Q21-GL, LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29701 —LEY QUE DISPONE BENEFICIOS A FAVOR DE LOS
1NTEGRANTES DE LAS JUNTAS VECINALES Y ESTABLECE EL DIA DE LAS
JUNTAS VECINALES DE SEGURIDAD CIUDADANA— PARA ESTABLECER
MEDIDAS DE IDENT1FICACION Y APOYO A LAS JUNTAS VEC1NALES DE
SEGUR1DAD CIUDADANA

Cabe acotar que ta Comision de Defensa, Orden Inferno, Desarrollo Alternativo y Lucha

Contra las Drogas, como primera comision dictaminadora, acordo por unanimidad la no

aprobacion y remision a! archivo del proyecto de ley.

2.3. Opiniones ciudadanas6

A la fecha, se ha registrado la opinion def ciudadano Felipe Edgardo Manrique

Torrebianca, respecto de! Proyecto de Ley 6712/2023-CR.

FELIPE EDGARDO MANRIQUE TORREBLANCA
22/^2/2023
Esta ley, me parece genial e innovadora no solo con vehiculos pequenos,

tambien con maquina y equipo que pertenecen a !a minera ifegal, hay muchas

municipatidades, colegios, entidades pubHcQs que necesitan estos vehiculos,

tambien esta maquinaria, pensemos en ellos.

III. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Ei Proyecto de Ley 7004/2023-CR propone autorizar a los gobiernos regionales y
locales para que utilicen excepcionaimente hasta el veinte por dento de los recursos
financieros de! presupuesto institucionai para fortatecer el servicEo de seguridad
ciudadana y los programas preventivos en seguridad ciudadana de la Poiicia Nacional
de! Peru.

El Proyecto de Ley 6821/2023-CR propone mejoras en las condiciones
presupuestaies, !og[sticas, de equipamiento y otros para fortalecer ta funcion de las
juntas vecinales en materia de seguridad ciudadana.

Et Proyecto de Ley 671 2/2023-CR propone estabiecer un marco normativo que facilite
y agiiice ia asignacion de uso definitivo o temporal de bienes y vehiculos decomisados,
incautados o declarados en extincion de dominio, en favor del servicio de seguridad
ciudadana de las municipalidades distritales y provinciates.

El Proyecto de Ley 4868/2022-CR propone autorizar a los gobiernos regionales y
locales para que hagan uso del presupuesto institucionai asignado, de forma
excepcionai, para contnbuir con fa Policia Nacional de! Peru en la lucha contra la
inseguridad ciudadana.

Hasta el dia 06 de mayo de 2023, a las 08:00 horas.



CONGRESO

REPUBLICA "Ano de! Bicentenario, de ia consolidadon de nuestra

Independencia, y de la conmemoraclon de las heroicas

D!CTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 7004/2023-CR, 6821/2023-
CR, 6712/2023-CR, 4868/2022-CR, 4559/2022-CR Y 1358/2021-GL. LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29701 —LEY QUE DISPONE 8ENERCIOS A FAVOR DE LOS
INTEGRANTES DE LAS JUNTAS VECINALES Y ESTABLECE EL DlA DE LAS
JUNTAS VECINALES DE SEGURIDAD CIUDADANA— PARA ESTABLECER
MEDiDAS DE !DENT1F1CACION Y APOYO A LAS JUNTAS VECINALES DE
SEGURiDADCiUDADANA

E! Proyecto de Ley 4559/2022-CR propone reconocer a los Dirigentes Populares y las

activjdades de gestion de intereses sociales que desarrollan en el ambito de !as

organizaciones sociales de base, comunidades nativas y campesinas, juntas vecinales

comunales, asociaciones de vecinos y comites vecinales, a nivel nacional.

E! Proyecto de Ley 1 358/2021 -GL propone establecer ia competencia municipal sobre
juntas vecinales y las organizaciones sociaies de base y modifica ia Ley 29701.

IV. MARCO JUR1DICO

Constitucion PolEtica de! PerO.

Regiamento del Congreso.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionaies.
Ley 27933, Ley dei Sistema Naciona! de Seguridad Ciudadana

Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

® Ley 29010, Ley que faculta a !os gobiernos regiona!es y gobiernos locaies a

disponer recursos a favor de la Policia Nacional del Peru.

® Ley 29071, Ley que dispone beneficios en favor de los integrantes de !as

Juntas Vednaies de Seguridad Csudadana promovidas por la Poiicfa

Nadonal del Peru.

d Ley 29837, Ley que crea ei Programa Nacional de Becas y Credito

Educativo.

Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico.
Decreto Supremo 011-2014-IN, Decreto Supremo que aprueba el

Reglamento de ia Ley 27933, Ley del SEstema Naciona! de Seguridad

Ciudadana.

Resolucion Ministeriai 880-2015-IN, que aprueba el Manual de Juntas
Vecinales de Segundad Ciudadana promovidas por la Policia Naciona! del

Peru.

V. REVISION DEL CUIVIPLIMIENTO DE REQUISITOS DE
ESTABLECIDOS EN EL REGLAMENTO DEL CONGRESO

ADft/ilSIBILIDAD

De acuerdo con los articulos 75 y 76 del Reglamento de! Congreso de ia Republica, en

!o que respecta al cumplimiento de requisitos para !a presentacion de propuestas

legisiativas, se han revisado las propuestas legislativas y se puede afirmar que
presentan una exposicion de motivos que describe el probiema que buscan resolver, y

senalan sus objetivos. igualmente, cuentan con un acapite relativo at efecto de la
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vigenda de !a norma en !a legislacion nacional, otro donde se describe ei analisis costo-

beneficio correspondiente.

VI. ANALiSIS TECNICO

A. Identificacion del Problema

La exposicion de motivos det Proyecto de Ley 7004/2023-CR advierte que ei fenomeno

de inseguridad ha despiazado en importancia a otros probSemas publicos como !a

contaminacion ambientai, ios problemas en e! manejo de los residues, las dificultades

de movitidad, el desempleo, las consecuencias propias de la sobrepoblacion y los
procesos de desplazamiento infernos y de migraciones. En ese contexto, resulta

necesario fortalecer el ro! que desempenan !as autoridades locaies y regionales en el

manejo de ia convivencia y la seguridad cEudadana, pues son fas mas cercanas a la

vsda cotidiana de los ciudadanos, por lo que !a propuesta legislativa aborda ias

limitaciones de Sos gobiernos subnacionales respecto a la disposicion de recursos para

atender necesidades urgentes de atender para mejorar ia seguridad ciudadana.

De acuerdo con la exposidon de motivos de! Proyecto de Ley 6821/2023-CR, las juntas

vecinales de seguridad ciudadana son organizaciones de base, conformadas por

grupos de residentes y promovidas por ia Poiicia Nacional de! Peru. Estas juntas tienen
la responsabilidad de colaborar con fas oficinas de participacion ciudadana de ias

comisarias en actividades de coordinacion, prevenclon y servicios sociales. Tambien

contribuyen proporcionando informacion que mejora la seguridad ciudadana, a traves
de un trabajo voluntario, solidario y sin remuneracion, con un enfoque partidpativo y de

servicio a ta comunidad.

En ese sentido, el presente analisis desarrollara ei problema de seguridad ciudadana,

los temas competentes a fas poHticas publicas, el rot de ias juntas vecinales respecto a
seguridad ciudadana y !os incentivos a la participacion ciudadana en seguridad

ciudadana

1. El problema de seguridad ciudadana

E! Programa de las Naciones UnJdas para el Desarrolio informa que 1,500 miliones de

personas viven en paises con aitos niveles de viotencia y delincuencia, lo que resuita

en mas de 526,000 homicidios anuales. En America Latina y ei Caribe, ia tasa de

homicidios es tres veces superior al promedio mundial. En esta region, el 50% de los
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homicidios estan relacionados con el crimen organizado, comparado con ei 24% a nivel

globai.

En Peru, un estudio de Ipsos revela que e! 63% de los ciudadanos considera que la

seguridad dudadana ha empeorado en ei ultimo ano7. Este sentimiento se refieja en el

informe Tecnico del Inslituto Nacional de EstadistEca e Informatica (INEi)8, que indica

que mas del 27% de ia poblacion mayor de 15 anos ha sido victima de algun delito,

cifra que aumenta a 30.3% en fas principaies ciudades del pats. Estas cifras crecen

exponendalmente cada ano, aumentando ia desconfianza de la poblacion en !as

autoridades y las medidas Jmpiementadas para frenar esta sJtuacion. De acuerdo con

Ipsos, !a percepcion de !a seguridad ciudadana se ha deteriorado significativamente en

e! uitimo ano, especiaimente en la capital, donde el 70% de ia pobladon percibe un

deterioro.

Figura 1

SEGURSDAD C1UDADANA

Percepdon de seguridad ciudadana

En comparadan a hace doco mc£as, ^{iifiz tjuo la segyridad ciudarfana ha mBJwatlo, esta iguai tjUe antes o ha cmpeftroiio?

1%)

« HZ BliipiiMBCU * ??i>f(iCiSiiHii mein'saa ^ia ^ija^ ^^ t?rt;i$

Fuente y elaboraci6n:lpsos Peru

Como aproximacion a! concepto de seguridad, para Zedner9, la seguridad tiene una

dimension objetivo y una subjetiva. Cada una de ellas se encuentra compuesta por una

serie de elementos que contribuyen a generar un estado de seguridad. En primer lugar,

7 Epsos.(04 de marzo del 2024).63% de peruanos cree que !a seguridad ciudadana empeoro en Sos ultimos

doce meses. https://wwwjDsosxom/es-pe/63-

los-uitimos-doce-

meses#:~:text=Un%2063%25%20considera%20que%201a,ll%25%20siente%20Que%20ha%20meiorado
Institute Nacional de Estads'stica e informatica [INEi] (marzo^ 2024). informe tecnico - Estadfstlcas de

Seguridad Ciudadana. Set 23 - Feb

24.htt^://mjnei.gob.pe/media/MenyRecyrsivo/bQietine^ segundad set23 feb24,pdf

Zedner, L.(2003). The concept of security: an agenda for comparative analysis. Legal Studies, 23 (1}154-

176.
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ia dimension objetiva hace referenda a las amenazas a las que una persona se

encuentra en un determinado contexto y a tas formas que tiene de evitar esas

amenazas. La dimension subjetiva hace referencia a la sensacion de sentirse seguro y

a la ausencia de miecto o riesgo de sentirse inseguro. En ese sentido, las estrategias y

acciones en seguridad deben enfocarse en dos aspectos: contrarrestar !a ocurrencia

del delito y dlsminuir la percepcion de inseguridad en determinado territorio.

Respecto a la dimension objefiva, ios delitos patrimoniales son los mas registrados. Los
hechos delictivos consumados ascienden ai 237% de la poblaci6n en !a Qltima

estadfstica brindada por INEi, siendo los mas frecuentes el robo de dinero, cartera o

celular.

Por otro tado, en ta dimension subjetiva la seguridad ciudadana es percibida como una

de las principaies preocupaciones de ios peruanos con un 62% de menciones.
Asimismo, acorde a !a encuesta realizada par Ipsos Peru, un 87% de la poblacion

considera que es mas inseguro transitar par la noche y un 67% cuando se transita por
la cailede dia.

La inseguridad obstaculiza el crecimiento economico y la reducdon de la pobreza.

Asimismo, implica ia perdida de espacios pubiicos, fomenta un comportamiento social

mas individuaiista e incrementa la sensacion de angustia y temor en !a pobladon. Por

elio, !a accion de! Estado resuita urgente, no solo para cumplir con su deber

constitudonal, sino para crear un clima de confianza en la poblacion.

2. Temas de politics publica

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) introdujo por primera vez el concepto

de seguridad humana en el contexto del desarroiio humano sostenible en 1994. Los

cambios globales de la decada de 1980 y el fin de la Guerra Fria permitieron a tos

ciudadanos reconsiderar su comprension del desarrolio. A partir de entonces, el

desarrolio humano comenzo a definirse como el proceso de expansion de las

capacidades individuales, ampiiando ias opdones y oportunidades disponibles. En este
contexto, la seguridad humana se refiere a la busqueda de proteccion mediante el

fortaiecimiento de ias instituciones democraticas y el Estado de derecho, asegurando

condiciones adecuadas para el desarrolio personal, familiar y social. Actualmente, el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) entiende !a seguridad

como un tema intrinsecamente vinculado al respeto por la vida y ia dignidad, abarcando

la seguridad economica, alimentaria, sanitaria, medioambJentai, personal, comunitana

y politica.
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En America Latina, la Enseguridad se ha convertido en ia principa! preocupacion de la

ciudadania, ocupando gran parte de los debates pofiticos y las campanas
presidenciales. Sin embargo, las propuestas de !os politicos han mostrado una clara

uniformidad, predominando enfoques como e! de "toierancia cero", ocasionalmente

Jncluidos con los conceptos de prevencion. Esta falta de innovacion refleja una

desconexion con las necesidades de la pob!aci6n, con un debate politico centrado en

aumentar !os castigos, incrementar ta presencia poiicial y, en algunos casos, restringir
!as garantfas para tos delincuentes, resonando con ei sentir de !a pobladon.

Respecto a los gobiernos Socaies, ia situacion es simiiar. Se critica at gobierno nacionai

por no reducir la deiincuencia, mientras que el Estado se defsende sin proponer
soiuciones altemativas efectivas. Las iniciativas locaies se centran en e! patrullaje

vecinal, la organteacion comunitaria y la colaboradon con la policia, evidenciando una

dependencia de las medidas reactivas en lugar de preventivas. Aunque se reconoce !a

importancia de ia prevendon, ias medidas preventivas muy rara vez son prioritarias en

!a agenda politica, siendo vistas como insuficientes, como debiiidad frente a la
criminalidad o que no son efectivas a corto plazo.

Al gobernar, las diferencias entre los representantes politicos se evidencian en cuanto

a las estrategias de seguridad dudadana desarroiladas, Aigunos gobiernos tienden a

reconocer !a deiincuencia como resuitado de factores socJoeconomicos, proponiendo

limitar e! ingreso a la ruta deiictiva en lugar de aumentar Sos castigos. A diferencia de

otros tipos de gobiemos que suelen ser mas proclives ai uso de ta fuerza publica. Sin

embargo, en ambos casos, las poiiticas impfementadas muestran una faita de

continuidad y de evaiuacion efectiva, io que limita el impacto a largo plazo y perpetua
!a percepdon de inseguridad de la poblacion.10

Para enfrentar ia inseguridad de manera efectiva, es necesario que ios gobiemos

iocales asuman un papet mas proactivo en la prevencion, articulando poiiticas
muStisectoriales y transversales que integren medidas de contro!, prevendon y

rehabilitacion. La cooperacion entre los distintos niveles de gobierno y la participacion

activa de la comunidad son fundamentales para disenar e impiementar politicas que

reaimente mejoren la seguridad ciudadana.

Dammert, L (noviembre - diciembre 2007).(:.Que pueden hacer los gobiernos locaies?. Nueva Sodedad

212, Noviembre - Diciembre 200 7. https://n usg, p i-g/a rtj cy I o/q ue-p u e den - h acer-1 os -gob i e m os-S oca!esj
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Los gobiemos locales son mencionados en la ConstEtudon Poiitica del Peru11en el

articulo 197 que establece "Las municipalidades promueven, apoyan y regtamentan la

partfcipacion vecinal en el desarroHo local. Asimismo brindan semcios de seguridad

ciudadana con la cooperadon de la Policia NQdonal del Peru, conforme a ia /ey".

Los gobiernos regionaies y gobiernos locales estan facuitados para realizar gastos de
inversion en materia de seguridad ciudadana para mejorar la capacidad operativa de

ios servicios policiales, !a formacion, salud poiicial, investigacion y criminaiistica, de

acuerdo con !o establecido en la Ley 29010, Ley que facuita a los gobiernos regionaies

y gobiernos iocaies a disponer recursos a favor de la PoSicia Nacionat dei Peru.

Cabe resaitar que, de acuerdo con ei Directorio Nacionai de MunEcipaiidades

Provindaies, Distritales y de Centres Poblados 202312, en el Peru existen 196

municipaiidades provinciales y 1695 municipaiidades distritaies.Esta ampiia red de

municipatidades subraya ia Emportancia de las Juntas Vecinaies de Seguridad

Ciudadana, ya que su presencia y funcionamiento efectivo en cada uno de estos

municipios son cruciaies para abordar los problemas de seguridad a nive! loca!.

3. Rol de las Juntas Vecinales en materia de Seguridad Ciudadana

La Ley 27933, conocida como la Ley del Sistema Nadonal de Seguridad Ciudadana,

otorga a los Comites Regionates, Provinciates y Distritates de Seguridad Ciudadana !a

autoridad para fomentar ia creacion de las Juntas Vecinaies en sus areas de

jurisdiccion. De manera similar, e! Regtamento de la Ley, aprobado mediante el Decreto

Supremo 011-2014-IN, especifica esta fundon a nivel regionai, provinciai y distrital, no

solo para promover ta formacion de estas Juntas vecinaies, sino tambien para

proporcionaries capacitacion.

Las Juntas Vecinaies participan de forma voiuntaria en rondas de vigilancia por calles

de mayor incidencia delictiva y proporcionan informacion valiosa a las comisarias, la

cual es canalizada de forma confidencial por ia PNP, permitiendo !a oportuna ubicacion

y captura de delincuentes comunes, integrantes de organizaciones criminales y

vendedores de cfroga. Ademas, sus integrantes apoyan a las oficinas de participacion

cjudadana de las comisarias en actividades de sensibiiizacion a la poblacion y en las

Congreso de !a Republica (juiio 2023). Constitucion Politica del Peru.

htt ps 1//www^ cpn^reso,gQ_b,5_e/ D QCS/CO n n stj tyci on -AROsto-202 3 . o d f

SnstitutoNacional de Estadfstica e informatica [INEI] (marzo, 2023). Directorio Nadonal de Municipalidades
Provinciaies, Dsstritales y de Centros Poblados 2023.

https;//cdn.www.gob.pe/uploads/document/fiSe/4629046/Directorio%20Nacional%20de%20Municipaiidad
es%2QProvinciales%2C%20Distrita!es%20y%20de%20Centros%20Poblados%202023.pdf?v^l696260903



^>D^

CO NG RE SO
REPUBUCA "Ano de! Bicentenario, de la consolidacion de nuestra

Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 7004/2023-CR, 6821/2023-
CR. 6712/2023-CR, 4868/2022-CR, 4559/2022-CR Y 1358/2021-GL, LEY QUE
MODIF1CA LA LEY 29701 —LEY QUE DiSPONE BENEFiCIOS A FAVOR DE LOS
SNTEGRANTES DE LAS JUNTAS VECINALES Y ESTABLECE EL D1A DE LAS
JUNTAS VECINALES DE SEGURIDAD C1UDADANA— PARA ESTABLECER
MEDIDAS DE iDENTIFiCACION Y APOYO A LAS JUNTAS VEQNALES DE
SEGURIDAD C1UDADANA

actividades que reaiizan en el marco de !a Estrategia Multisectorial Barrio Seguro,

como ferias multisectoriales, tatieres de proyectos comunitarios, campeonatos

deportivos, marchas de sensibiJizacion, visitas informativas a vecinos, entre otras. Otras

acciones en las cuales participan !as juntas vecinaies son en la recuperacion de

espacios publicos, la promocion de salud mental y el emprendimiento de mujeres
victimas de vioiencia13.

En e! marco de la seguridad ciudadana, !a Junta Vecina! de Seguridad Ciudadana

(JVSC) juega un papel crucial en ia articutacion y coordinacion de esfuerzos

comunitarios destinados a prevenir y mitigar !a deiincuencia en sus respectivas

jurisdicciones. En el Manuai de organizacion y funcEonamiento de ias juntas vecinales

de seguridad ciudadana promovidas por )a Policia Nacional de! Peru, artsculo 31, se
establece de manera detaliada las funciones y responsabilidades que las JVSC deben

asumir para fomentar un entomo seguro y ordenado-

Ef articuio 31 desarrolla ias funciones de !a JVSC:

a) Fomentar la cohesion y articulacion permanente entre sus miembros y vecinos
para !a organizacion y funcionamiento eficaz de la JVSC.

b) tmplementQr medidas preventivas y disuasorias a nivel local que contribuyan a

mejorar los nivetes de seguridad y tranquiiidad en sus respectivas Jurisdicciones.

c) Gestionar, ante fa Comisana, !a capacitacion de los vecinos en disposiciones

elementales y basicas sobre seguridad ciudadana, medios y procedimientos

preventivos individuales y colectivos, y la forma de apoyary colaborar con la Poficfa

para aumentarfos indices de orden y seguridad en sus junsdicciones.

d) Informaro comunicara la Comisana sobre Sos hechos delictivos conocidos, los

cuafes seran registrados en e! Registro "RESERVADO" de la Seccion de

Participacion Ciudadana, para su seguimiento y evafuacion.

e) Comprometer a la poblacion Q participar activamente con sus autoridades locales

y /a Policia para resotver los problemas de seguridad ciudadana de su comunidad.
f) Establecer vinculos permanentes de coordinacion entre /os miembiDS de !as

JVSC para mantener una alerta efectiva ante cualquier hecho ilegal.

g) Promover, en coorctinacion con la PNP, y apoyar la conformacion de nuevas

JVSC a nivel !ocal, tanto en areas urbanas como pehfencas y rurales.

13 Mlnisterio del Interior (12 de noviembre de 2022). Mas de 12 000 Juntas vecinales se registraron ante la

PNP en ultimos dos anos. Nota de prensa - Piataforma digital unica del Estado Peruano.

https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/669076-mas-de-12-000-juntas-vec!na!es"se-registraron-

ante-la-pnp-en-ultimos-dos-anos
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h) Apoyar y particspar en las actividades y programas de la DIRESC-PNP

relacionados con la prevencion, promocion y proteccion de la ninez, adolescenda,

juventud, mujery familia, contribuyendo a su desarrotlo integral.

/} Colaborar en las acciones de emergenda producidas por desastres naturales,

artificiafes o situaciones de calamidad local, constituyendose en Bngadas de apoyo
a las acciones asjgnadas por el Comisano o /os encargados de Defensa Civil.14

Par lo expuesto, ias Juntas Vecinales en materia de seguridad ciudadana desempenan

un roi clave en la creacion de comunidades mas seguras y cohesionadas. Mediante su

participacion activa, la implementacJon de medidas preventivas y la co!aboraci6n

estrecha con las autoridades policiaies, estas juntas no soio contribuyen a la reduccion

de la deiincuencia, sino que tambien fortalecen el tejido social y promueven una cuitura

de seguridad y solidaridad. Bl compromiso y ia cooperacion de los vecinos son

esendales para el exito de estas iniciativas, haciendo de las JVSC un pilar

indispensable en la aplicadon de ias estrategias nacionaies de seguridad ciudadana.

4. Incentives a la participacion ciudadana en seguridad ciudadana

La inversion en seguridad ciudadana cuenta con un Enstrumento del presupuesto por

resultados: e! programa presupuestal 0030: Reduccion de delitos y faltas que

afectan la seguridad ciudadana. Para describir e! aporte de este instrumento primero

debemos destacar que e! Presupuesto por Resultados (PpR) es una estrategia de

gestion publica que vincula la asignacion de recursos presupuestaies a productos

(bienes y servicios) y resultados medibles15. Los programas presupuestales (PP)

sirven para Entegrar y articular productos (bienes y sei-vicios) con resultados

determinados par ios sectores para el Sogro de poiiticas publicas16. Asimismo, ta

Articuiacion Territorial es la accion Entegrada de dos o mas entidades de distinto nivei

de gobierno, en este caso las que invoiucran ta participacion conjunta entre ei gobierno

nacional, ios gobiernos regionales y [os gobiernos locales para ia provision de

Minssterio del fnterior.(2015}.Manual de organizacion y funcionamtento de las juntas vednales de

seguridad ciudadana promovidas por la Policfa Nacionsl del
Perd.https://www.Dolida.eob.De/dirsedu/documentos/Manuai%20de%20Juntas%20Vecinales%20de%20Se
gurid9d%20Ciudadana,Rdf

15 Ministerio de Economfa y Rnanzas (s. f.). Presupuesto por Resultados, Recuperado 06/05/2024.

https;//www.m^gob,pe^e^^ content&amp;ianguage=es-

ES&amp;ltemid=101162&amp;!ang^es-ES&amp;vie^=a^

1 Ministerio de Economfa y Finanzas (s. f.}. Programas Presupuestales. Recuperado 06/05/2024,

https://www.mef.gob.pe/inde>(.phD?optipn=com_^^^

01530&amp;lane=es
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productos (bienes y servicios) o la ejecucion de actividades de uno o mas de sus

productos a cargo de entidades de distinto nivel de gobierno. El programa

presupuestal 0030 (PP 0030) atiende el problema especifico de "Incremento de /os

defitos y faftas que afectan la segundad ciudadana" y sus causas directas son: i)

Acciones timitadas de prevencion y operacion policia! de lucha contra !a deiincuencia,
y Ei) Participacion iimifada de la ciudadania y tas autoridades en !a lucha contra la
vioiencia17.

Para el ejercicio 2025, los productos dei PP 0030 con articulacion territorial18 son:

Cuadro 9

Productos y actividades del PP 0030 con articulacion con ios gobiernos locates

Producto

3000355 Patruilaje par sector

3000356 Comunidad organizada a favor
de !a seguridad ciudadana

Actividact .• •: ••'•:.

5004156 Patruiiaje Municipal porsector-
serenazgo

5004167 Comunidad recibe acciones de
prevencion en ei marco del plan de
seguridad ciudadana

Unidad de
mectida

Sector

Programa

Fuente: Ministerio de EconomEa y Finanzas (07 de febrero de 2024). Proceso presupuestario del sector

publico, Combinacion de cadenas funcionaies programas presupuestales 2025, gobiemos locales.

Elaboracion: Comislon de Descentralizacion, Regionalizacion, Goblernos Locaies y Modemizacion de

!a Gestion del Estado 2023-2024.

A traves de este instrumento, los gobiernos locales desarroilan actividades con las

juntas vecinales, ast se explica en la "Guia de orientadon para la ejecucion de

actividades en el sistema informatico de p!anificaci6n y control del patrulfaje (S1PCOP-

M)" respecto de ia actividad 5004167 Comunidad recibe acciones de prevencion en el

marco del plan de seguridad ciudadana. Esta consiste en !a participacion de la

comunidad a traves del desarroilo de actividades cuituraies, recreatEvas u otras, en

espacios publicos con factores de riesgo. Esto con el objetivo de incrementar la

participacion de la comunidad en espacios pubIEcos con factores de riesgos

Ministerio de Econorma y Finanzas (2015). Gufa informativa del Programa Presupuestal 0030 "Reducclon

de los delitos y faltas que afectan la seguridad dudadana" Dirigida a gobiernos locales.

https;//www,mef.gob.pe/CQnten!dos/presu ^ segyriclad 2Q15.pd

f
Ministerio de Economfa y Finanzas (07 de febrero de 2024). Proceso presupuestario del sector publico,

Combinacion de cadenas funcionales programas presupuestaies 2025, gobiemos locales.

hi ftps://www, m ef.gob.pe/co nte n J d ps/presu _p y b 1/p p r/estr _ p rofi ra m/P P QQ30_GL, 2Q25, P D F
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identificados; promoviendo el invotucramiento directo de la comunidad organizada en

las acciones preventivas a nivel local, la conformacion y el fortalecimiento de juntas

vecinales, asi como el desarro!!o de actividades con el programa preventivo Club de

menores. Ademas, en dicha guia se senala que e! Gerente de Seguridad Ciudadana,

en coordinacion con Sos actores involucrados, ptaniticara actividades de caracter social,

cuiturai o recreativa; siendo una de las actividades sugerencias la "implementadon de

juntas vecinales de seguridad ciudadana" a traves del desarrolio de charlas preventivas

organizadas par las Juntas vecinales en coordinacion con e! gobierno Socai y ia PNP

sobre temas de prevencion, asf como e! patruilaje mixto con rondas de juntas vecinales

en coordinacion con el gobierno local y la PNP.

De acuerdo con el portal de Consuita Amigabte19, observamos que [os gobiernos

regionales y locates destinan parte de sus presupuestos al PP 0030 durante los ultimos

cinco anos de forma creciente. Sin embargo, en comparacion con sus presupuestos

institucionales modificados (PIM) para este ano 2024 representan el 0.13% de tos

presupuestos de gobiemos regionaies y el 4.08% de ios presupuestos de gobiernos

locales.

Cuadro 10

Presupuestos de gobiernos regionaies y gobiernos locales asignacfos al PP 0030, 2020-2024

Gobiernos
regionaies

P!M

PP 0030

Gobiernos
locales

P!M

PP 0030

2020

41,497,953,382

10,550,274

2020

42,735,576,309

1.376,882,783

2021

45,287,165,338

2,947,000

2021

45,009,328,119

1,375,592.452

2022

50,382,364,455

39,550,967

2022

52,886,839.768

1,525,851,696

2023

55,247,500,047

42,041,605

2023

49,738,385,280

1,741,530,408

2024

56,159,616,786

73,935,286

2024

43,850,473,452

1,788,920,174

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Consulta Amigable Consulta de EJecucion dei Gasto

Elaboracion: Comision de Descentraiizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modernizacion de

la Gestion del Estado 2023-2024,

Respecto a la inversion de los gobiernos regionales y locales en e! Producto 3000356

ComunEdad organizada a favor de la seguridad ciudadana, en el caso de !os gobiernos

regionales el presupuesto para esta actividad es apenas el 2.6% del presupuesto

IVjinisterio de Economfa y Finanzas. Consulta amigable Consulta de ejecudon de gasto. Extrafdo ei 22 de

mayode2024. hittps ://a pps5. min eco .gob. pe/transfsarencia/Navegadpr/defay^^^^
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asignado a seguridad ciudadana (PP 0030), mientras que en el caso de !os gobiernos

locales se ha presupuestado el 5.2% del presupuesto de seguridad ciudadana para

dicho producto.

Cuadro 11

Inversion de los gobiernos regionales y gobiernos regionales en el Producto 3000356 de!

PP 0030

Nivei de gobierno

Gobiemo Regiona!

Gobiemos Locales

PiM 2024 :

56,159,616,786

43,850,473,452

PIN PP 0030

73,935,286

1,788,920,174

PIM Prpducto
3000356

1,918,800

92,330,606

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Consuita Amigable Consulta de Ejecucion del Gasto
Elaboracion: Comisi6n de Descentralizacion, Reglonaiizacion, Gobiernos Locales y Modemizaclon de

la Gestion del Estado 2023-2024

En 2023 se organize ei concurso de "Buenas Practicas en Seguridad Ciudadana -

Reduccion de delitos y faltas que afectan a !a seguridad ciudadana" con ei objetivo de

reconocer las experiendas y acciones exitosas impfementadas por las municipaiidades

distritaies y provinciales que brindan a !a ciudadania et servicio publico de seguridad

ciudadana a traves del serenazgo municipal o coordinan acciones preventivas con la

comunidad organizada fomentando y promoviendo ei fortalecimiento del trinomio PNP-

Municipalidad-Comunidad. De acuerdo con los Sineamientos de! concurso20, !a pregunta

15 de! Cuestionario de! Criterio Gestion Administrativa interroga sobre ^La

municipaiidad apoyo en ef 2023 en !a imptementacion de programas preventivos como

juntas vecinaies de la PNP o BAPES a cargo de ia comisarEa? ^Con que insumos?

^Cuantas juntas vednates de la PNP o BAPES apoyo?

B. AnalEsis de la propuesta legislativa y recomendacion de la Comision

Proyecto de Ley 7004/2023-CR

La formula legal del Proyecto de Ley 7004/2023-CR esta conformada portres arti'culos

y dos disposiciones complementarias y transitorias. El articulo 1, sobre el objeto de la

Ministerio del Interior (2023). Lineamlentos para la seleccion de gobiemos locales con buenas practicas en

seguridad ciudadana-reduccion de deiltos y faltas que afectan a la seguridad ciudadana.

https://conasec.mininter,gob.pe/sites/d^
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ley, senala que la ley tiene par objeto utilizar ei presupuesto institucionai (recursos
ordinarios, transferendas y donadones) para fortalecer el servicio de seguridad

ciudadana y los programas preventivos en seguridad ciudadana de !a Policia Nacionai

del Peru. El articuto 2, sobre !a finalidad de ia ley, establece que esta garantizara ta

seguridad ciudadana desde e! ambito comunitario, buscando asegurar et uso eficiente
de !os recursos pubticos en beneficio de !a ciudadania.

El articulo 3 de ia propuesta legislativa autoriza a tos gobiernos regionales y locales

para que utiticen excepcionalmente hasta el veinte por ciento (20%) de !os recursos

financieros del presupuesto institucional (recursos ordinarios, transferencias y

donaciones) para fortatecer el servicio de seguridad dudadana y ios programas
preventivos en seguridad ciudadana de la Poiicia Nacional del Peru, destinando dichos

recursos a:

a) Establecer programas que fomenten la participacion activa de la sociedad en

seguridad ciudadana.

b) Realizar capacitacion continua a /os miembros de /os diferentes programas

preventivos en seguridad ciudadana de la Policia Naciona! del Peru, as/ como

tambien a /os agentes del servicio de seguridad ciudadana.

c) ReaHzaractividades recreativas para jovenes, con elobjetivo de sbordarlas causas

subyacentes de la delincuencia.

d) Otorgar equspamiento a /os agentes del semcio de seguridad ciudadana y a los
diferentes miembros de /os programas preventivos en seguridad ciudadana de la

Poiiaa Nacional del Peru.

e) Adquinr equipos y tecnofogia modema para el semcio de seguridad ciudadana.

f) Mantenimiento y ampiiadon de infraestructura donde funcionen las gerencias o

subgerencias del servicio de seguridad ciudadana, as/ como de /os programas
preventivos en seguhdad ciudadana de la Policia Nacionai de! Peru.

Los programas preventivos, de acuerdo con el parrafo 3.20 de! Informe 459-2024-iN-

OGAJ de la Oficina General de Asesorfa Juridica del MinEsterio del Interior, se refiere a

la poiicfa escolar, club de menores, patruiia juvenil, juntas vecinaies, brigacfas de

autoproteccion escolar y redes de cooperantes que ayudan a! accionar de la Policsa

NacEonal de! Peru desarroliando actividades preventivas, disuasivas, Enformativas y de

proyeccion social orientada a mejorar el orden, la seguridad y percepcion de
snseguridad en sus respectivasjurisdicciones.

Respecto a las disposiciones complementaria y transEtoria. La primera disposicion

senala que los gobiernos regionaies y locales quedan exceptuados de los incisos 3) y



s?1
CONGRESO

REPUBL1CA "Ano del Bicentenario, de !a consoiidacion de nuestra

Independencia, y de ia conmemoracion de las heroicas

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 7004/2023-CR, 6821/2023-
CR. 6712/2023-CR, 4868/2022-CR, 4559/2022-CR Y 1358/2021-GL, LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29701 —LEY QUE DISPONE BENEFiCIOS A FAVOR DE LOS
INTEGRANTES DE LAS JUNTAS VECINALES Y ESTABLECE EL DlA DE LAS
JUNTAS VECINALES DE SEGUR1DAD CiUDADANA— PARA ESTABLECER
MEDIDAS DE IDENTiFICACION Y APOYO A LAS JUNTAS VECINALES DE
SEGUR1DAD CIUDADANA

4) del articuio 48° de! Decreto LegisSativo 1440, Decreto Legisiativo de! Sistema

Nacional del Presupuesto Pubiico y sus normas complementarias, reglamentarias y

conexas. Sin embargo, !a excepcion ptanteada permitina ei desfinanciamiento de
inversiones en favor del gasto corriente y debilitaria ta sostenibilidad de ios Programas

Presupuestales.

La segunda disposicion senaia que la ley entra en vigencia al dia siguiente de su

publicacion en e! diario oficial El Peruano, dejando sin efecto o en suspenso !as normas

legales, regtamentarias y administrativas que se opongan o Simiten su apticacion.

Considerando los efectos que potenciaimente tendria la norma en la programacion

presupuestai consideramos que no es factible disponer a traves de una !ey que

gobiemos regionales y locales destinen hasta ei veinte por ciento (20%) de los recursos

finanderos de! presupuesto institucionaf (recursos ordinarios, transferencias y

donaciones) para fortalecer ei servicio de seguridad ciudadana, en virtud de la

autonomia que constitucionalmente gozan estos niveies de gobierno.

Proyecto de Ley 6821/2023-CR

Ei Proyecto de Ley 6821/2023-CR ptantea como objeto fortalecer la funcion de las

Juntas Vecinales en materia de seguridad ciudadana, mediante un conjunto de

medidas destinadas a mejorar sus condiciones presupuestales, logisticas, de

equipamiento, entre otros.

E! articuio 2 de la propuesta tegislativa incorpora los articulos 5-A y 7-A a ia Ley 29701,

Ley que dispone beneficios a favor de ios integrantes de las Juntas Vecinales de

Seguridad Ciudadana promovidas por la Policia Nacionaf del Peru.

5-A. Asignacion de bienes a favor de /as Juntas Vecinales
£/ Programs Nacional de Bienes Incautados - PRONAB! asfgna el 20% de tos

bienes que admmistra de forma prioritaha a favor de juntas vecinales promovidas

por la Policia Naciona! def Peru, conforme Q la Ley 27933, Ley del Sistema Naciona!

de Seguridad Ciudadana.
Los bienes asignados seran vehiculos menores motorizados y no motorizados, y

equipos afines a ta seguridad ciudadana.

7-A. Registro Nacional de Juntas Vecinales de Seguridad Csudadana promovidas

porfa PoHaa Naciona! del Peru
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Se crea e! Registro Nacional de Juntas Vecinafes de Seguridad Ciudadana, el cua!

esta a cargo del Ministerio del Interior. Dicho registro contiene, como mimmo, la

siguiente informacion:
a) fntegrantes de las Juntas Vednales por region, consignando su numero de DNf,

cargo y actividad laboral.
b) Informe mensual de las activfdades que realizan en el marco de sus funciones

establecidas en la Ley 27933.

Respecto a las "funciones establecidas en ia Ley 27933" referidas en el iiteral b) del

articuto 7-A propuesto en reatidad estas corresponderian a lo estabiecicfo en el articuio

35 dei Manua! de Juntas Vecinaies de Seguridad Ciudadana promovidas por ia Policia

Nacional del Peru, aprobado por Resolucion Ministerial 880-2015-IN.

Sobre el Registro Nacional de Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana promovidas

por ia PolicEa Nacional del Peru, propuesto en e! articuio 7-A de! proyecto de ley, cabe

senalar e! articuio 41 del Regiamento de la Ley 27933 senaia que "La Policia Naciona!

de/ Peru constituira y adm'fnistrara, a traves de !a Direccion Ejecutiva de Seguridad

Cludadana, el Registro Nacional de las Juntas Vecinafes de Seguridad Ciudadana

promovidas porlas Oficinas de Participacion Ciudadana (OPC) de las Comisanas". Por

su parte, en el articulo Manual de Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana

promovidas por ia Poiicla Nacionai del Peru desarroHa el tema del registro de juntas

vecinaSes de seguridad ciudadana regiona!, provincia! y distritai, senalando que !os

departamentos o subunidades de seguridad ciudadana de ias regiones, frentes y

divisiones policiales deberan contar con los registros de resoiuciones de

reconocimienfo de las juntas vecinaies de seguridad ciudadana, a efectos de consolidar

la Jnformacion a ta Direccion EJecutiva de Seguridad Ciudadana (hoy Direccion de
Seguridad Ciudadana), a traves de la Direccion de Juntas Vednaies (hoy Division de

Juntas Vecinaies21).

El Ministerio del Interior, a traves del Informe 471-2024-SN-OGAJ, opina soiamente

sobre la incorporacion de! articulo 7-A, sehatando que ya existe un registro regional de

Juntas Vecinales a cargo de la Policfa Nacional del Peru, "/a cual viene ejerciendo

competencias funcionafes de regular las Juntas VecinQles de Seguridad Ciudadana,

siendo la citada Entidad la que debe ser la encargada de Hevar e! registro nacional

y no e/ Ministeno del Interior io que permitina mejorar y perfeccionar !a normativa ya

existente y coadyuvar a promover /a participadon de la ciudadama en las Juntas

Ministerio del Interior (s.
httfiS://drive.ROORle.com/fiie/d/lviKGMRKQCs!KY4tfTSd669Q5nfP3kkYE/view

f.). Organigrama.
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VecinaSes en materia de seguridad ciudadana". For e!!o conduye en que la propuesta

es viable con observaciones.

Par su parte, en opinion en ta Municipalidad Metropoiitana de Lima [EVIML] (parrafo 2.4

del Informe 119 -2023-MML-GSGC-EAL de! Equipo de Asesoria Legal de !a Gerencia

de Seguridad Ciudadana) ia asignacion de los bienes, senalados en et segundo parrafo

de! articulo 5"A propuesto, a las juntas vecinaies de seguridad ciudadana no contribuiria
al fortalecimiento a de dichas organizaciones, par el contrario, "se pretendena sumara

Gstas organizaciones sociales a actividades cte patrutlaje, situacion que dada la

coyuntura Qctuai, respecto del accionar de fa cnminaiidad, pueden poner en riesgo la

vida e integndad fisica de los integrantes". Mas aun, en e! parrafo 2.6 del mismo Enforme
senala que el escaso conocimiento sobre "condencta de seguridad" crearia

dependencia y obiigacion respecto de !as actividades que desarrollan; concluyendo en
que "en ese extreme no somos de opinion favorable a la intencion legislativa".

Ahora bien, con respecto ai articulo 7-A propuesto, ia MML (parrafo 2.8) considera que

"es un instrumento necesario para tener la informacion actuaiizada y sistematizada" !o

que permitira emitir directrices para mejorar el funcionamiento de !a actividad de

voluntariado social, siendo de opinion favorable a la sntencion.

En el articulo 3 propone que los gobiernos regionales, municEpalidades provinciaies y
distritales asignen, de manera exciusiva y obligatona, presupuesto institucional, no

menor al 10%, a favor de ia seguridad dudadana en el trabajo que se reatiza con las

Juntas Vecinales promovidas por la Poiicia Nacional del Peru. Ei destino previsto para

este presupuesto sena para ia compra de herramientas disuasivas, chalecos de

identJficacion, viaticos para trasiados dentro y fuera de su Jurisdiccion para e!
cumplimiento de sus funciones y el mantenimiento de bienes administrados a su cargo.

En este extreme, la opinion de la Municipalidad Metropolitana de Lima es en contra,

dado que atentaria contra ei articulo 194 de la Constitucion Poiitica de! Peru que

estabiece que !os gobiernos locales tienen autonomia poHtica, economica y
administrativa en !os asuntos de su competencia. Ademas, subraya que dicha

autonomia ractica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de

administracion, con sujecion al ordenamiento juridico, como lo estabiece e! Articulo !1

del Tituio Preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de MunEcipalidades. Par estas

consideraciones, seftala, en su parrafo 2.12, que "ningun gobiemo regional o muntci'pal

puede ser obligado a asignar parte de su presupuesto a determinado fin, puesto que

por norma constituciona! gozan de autonomia economica; por lo que, en ese extremo

no somos de opinion favorable a/ citado artfcuto".
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El articuio 4 plantea que los miembros de las Juntas VednaSes de Seguridad Ciudadana

promovidas por la PoiicEa Naciona! del Peru accedan a una reducdon de los arbitrios,
entre e! 20% y 40%, determinado par el consejo municipal.

En ei articulo 5, tambien propone que los miembros de las juntas vecinales accedan a

la reduccion de derechos por usa de cementerios municipaies, reduciendo su tasa entre

el 20% y 40%, porcentaje determinado por ei consejo municipaL

Respecto a ias propuestas de articulo 4 y 5, la MML considera que esta medida atenta
contra ia competencia municipal establedda en el numerat 4 del articulo 195 de ia

Constttucion Politica del Peru, es donde se senala que los gobiernos locales son

competentes para "< Crear, modificar y supnmir contnbudones, tasas, arbitrios,

licencias y derechos municipales, conforme a tey". A !o que tambien se hace referencia

en el segundo parrafo dei articulo 40 de la Ley 27972, Ley Organica de

Municipaiidades, donde senaia que "Mediante ordenanzas se crean, modifican,

suprfmen o exoneran, /os arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro

de /os limites estabfecidos por/ey". Mas aun, advierte que en e! caso de !os arbitrios,

ei descuento propuesto podria afectar et financiamiento de los servicios pUblicos, dado
que su caicuio responde estrictamente al costo de la prestacion. Por lo que no

manifiestan opinion favorable en ambos casos (parrafos 2.18 y 2.20).

El articuio 6 propone que la Superintendenda Nacional de Aduanas y AdministracEon
Tributaria (SUNAT) para disponer de bienes a favor de las juntas vecinales de los

bienes en situacion de abandono legal o voluntario, incautados o comisados,

provenientes de acciones de control reaiizadas en aplicacion del Decreto Legislativo

1350 y de la Ley 28008. Estos bienes seran vehicuios menores motorizados y no

motorizados, y equipos afines a la seguridad ciudadana.

Al respecto, !a MML ha reiterado que la asignacion de vehiculos menores motorizados

y no motorizados, asi como equipos afines a la seguridad ciudadana, permitina que ias

juntas vecinales asuman la funcion de contribuir con el patruiiaje preventive, contrario

a la naturaieza de las juntas vecinales. Masaun, en el parrafo2.23, proponequedichos

bienes deberian "serasignados a /a PNP o at serv/c/b de serenazgo, quienes sf cuentan

con la funcion de realizar patrullajes preventivos y disuasivos, y es conocida /a carencia

de las comisarfas y gobiemos locaSes de vehiculos motonzQdos menores y/o de

equipos afines". Par lo que conduye en no brindar opinion favorabie a la propuesta.
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El articuio 7 propone modificar el articulo 2 de !a Ley 29837, Ley que area ei Programa

de Becas y Credito Educativo, anadiendo como finaiidad del programa dirigir sus

servicios para ios hijos y nietos de los miembros activos de ias juntas vednaies.

E! Informe 351-2024-MINEDU/SG-OGAJ de la Oficina General deAsesona Juridica de!

Ministerio de Educacion concluye en que la modificatoria contenida en el arttculo 7 del

proyecto de ley tendria un efecto de sobrerreguiacion dado que actuatmente los hijos y

nietos de !os miembros activos de las juntas vecinales de seguridad ciudadana

reconoddos par la PNP pueden partidpar de las convocatorias del Pronabec "sin

ningun costo o distincion, siempre que cumplan con tos .requisitos obiigatorios

establecidos en ias bases de cada concurso". Sin embargo, es predsamente en los

expedientes tecnicos dei concurso de Beca 18 que encontramos criterios tecnicos de

presefeccion como "Otras condiciones priorizables" cuyos indicadores son, por ejemplo:
"Poblacion afectada por ia defiagradon ocurrida e! 23/01/2020 en ei distrito de Villa El

Salvador en Lima" o "Desproteccion familiar"22. Revssancto ia ficha tecnica del primer

indicador antes senaiado, su justificacion senaia que "La atencion a fa poblacjon o

poblaciones vulnerables se prioriza en el Reglamento de PRONABEC, en tanto este

debe atender las necesidades del pais y a poblaciones vulnerables o en situaciones

especiates, con arreglo a io dispuesto en la Ley ? 29837. As!, el artfculo 15.3 del

Reglamento senala que 'se puede otorgar un puntaje adicionai a pobiaciones

vuinerables o en situaciones especiales, segun se estabtezca en las Bases de cada

convocatoria"'. Par io tanto, se identifsca que es posible asignar puntajes adicionaies

en situaciones especiates, siempre y cuando se estabiezcan en las bases de ios

concursos de becas.

La Municipaiidacf Metropolitana de Lima, a! respecto, destaca la finafidad altruista de ia

propuesta; sin embargo, advierte que deben respetarse los requisites que
primigeniamente constituyen la finaiidad del Programs Naciona! de Becas y Credito

Educativo, estos son bajos recursos economicos y alto rendimiento academico. Por lo

que proponen un texto alternativo (parrafo 2.27):
"Asimismo, esta dirigida para Sos hijos y nietos de /os miembros activos de fas

Juntas VednaSes de Seguridad Ciudadana reconocidas por !a Policfa Nacional

de! Peru cuya constatacion social establezca que presentan bdjos recursos

economicos y poseen a!to rend'imiento academico".

Programs Naclonal de Becas y Credlto Educatlvo (07 de septlembre de 2023). Resoiudon Dsrectoral
Ejecutiva ? 163-2023-MSNEDU/VMGi-PRONABEC.
httDS://cdn.www.eob.pe/uo!oads/document/fite/5105667/RDE%20n.%CB%9A%20163-2023-M!NEDU;
VMGI-PRONABEC.pdf?v=1694195579
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La unica disposicion compiementaria final estabiece que el Poder Ejecutivo adecuara

ta normativa regiamentaria y otras dispossciones lega!es a ias modificaciones previstas

en fa ley en un plazo de 30 dias habiies,

En esta seccion hemos identificado la necesidad de generar un Registro Nadona! de

Juntas Vednales de Seguridad Ciudadana, a fin de fortaiecer su labor y dotarios de

medios que ies permitan cumptir con sus fines. Asimismo, se ha identificado que

potenciaimente se puede brindarles puntajes adicionales en los concursos nacionales

de becas, !o que incentivara la participacion de la sociedad en dichas juntas vecinales.

Proyecto de Ley 6712/2023-CR

E! Proyecto de Ley 6712/2023-CR esta conformado par 8 artfcuios, dos disposiciones

complementarias finales y una disposicion modificatoria finai.

El objetivo de ia ley es plasmado en e! articuSo 1, senaiando que lo que pretende !a

norma es estabiecer un marco normativo que fadiite y agilice la asignadon de uso

definitivo o temporal de bienes y vehiculos decomisados, incautados o deciarados en

extincion de dominio, en favor de! servicio de seguridad ciudadana de las

municipalidades distritaies y provinciaies. En el articulo 2 se establece como ambito de

aplicacion que !a ley se ap!ica a todos ios bienes y vehiculos que hayan sido objeto de

decomiso, incautacion o de extincion de dominio de acuerdo con ias normativas

vigentes. El articulo 3 establece que e! Programa Naciona! de Bienes Incautados

(Pronabi) brindara procedimientos rapidos y eficaces para la debida gestion y

asignacion de bienes y vehiculos solicitados por parte de ios servicios de seguridad

ciudadana de ias municipalidades dJstritales y provinciales.

A! respecto, la opinion de! MJnisterio del interior, piasmada en et Informe 431-2024-SN-

OGAJ, resaita que la propuesta normativa "ha omitido realizar un analisis de las normas
ya existentes", las cuales son:

« Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislative sobre extincion de dominio

® Decreto Supremo 007-2019-JUS, Reglamento del Decreto Legisiativo 1373

® Decreto Supremo 001-2021-JUS, LineamEentos para la administracion ydisposicion

de bienes a cargo de! Programa Naciona! de Bienes Incautados

Esto supone omitir que el Pronabi tiene la facuitad de administrar Sos bienes declarados

en extincion de dominio. Pero fa observacion mas importante de! Sector Interior

respecto a este proyecto es que "se estana dejando de lado a las demas entidades de!
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Estado que tambJen tendrian necesidad de dichos bienes, ademas del hecho que no

solo las municipalidades tienen a su cargo la seguridad dudadana".

En e! articuio 4 se detalian los criterios de asignacion:

a) Necesidad y urgencia: Se considerara la urgencia y necesidad de contar con

estos activos para fortaiecer el seMcio de segundad ciudadana en cada

localidad. Se dara priohdad a aqueSlos casos en !os quo exista una
necesidad inmediata de recursos adicionales para enfrentar situaciones de

rsesgo o emergencia.

b) indices de cnminalidad: Las municipalidades con mayores indices de

cnminaf'idad o problemas de seguridad deberan redbir una asignacion

phoritana de bienes y vehicufos para abordar esas situaciones.
c) Recursos disponibles: Se puede considerar la disponibilidad de recursos y

la capacidad de las municipalidades para utilizar y mantener /os bienes o

vehiculos asignados.

d) Capacidad operativa: las municipal'idades que demuestren una mayor

capacidad operativa para utilizar /os activos de manera efectiva y eficiente

podnan recibir una asignacion priontaria.
e) ViabiHdad: Se evaluara la viabilidad de /os bienes y vehicutos para su

utilizacion porparte de las municipaiidades. Esto fmplica analizar su estado

de conser^acion, funcionalldad y capacidad de contribuir efectivamente a

/as labores de seguridad dudadana.

f) Naturafeza y caracieristicas: Se considerara la naturaleza y caracterfsticas

cfe /os bienes y vehscufos, asegurandose de que sean apropiados y utiies

para el sen/icio de seguridad ciudadana.

Los bienes y vehicuios asignados, de acuerdo con el articulo 5 de !a propuesta

fegislativa, deben ser utiiizados para ei equipamiento e Enfraestructura para fortalecer

las capacidades operativas y logisticas dei servicio de seguridad ciudadana.

Los gobiernos locales destinaran los bienes y vehsculos asignados de acuerdo con las

necesidades y prioridades establecidas en sus planes de seguridad ciudadana,

ievando un registro que Encluya e! estado, uso y mantenimiento de tos bienes y

vehicuios asignados (articuio 6); asimismo, asigna a !a Contraloria General de la

Republica e! deber de realizar auditorias periodicas para verificar et cumpiimiento de

las disposiciones establecidas en la presente Sey y garantizar la correcta utJlizacion de
ios bienes y vehicuSos asignados. Sobre esto uStimo, en opinion de la Entidad

FEscalizadora Superior, contenida en e! anexo de! Oficio 4742-2024-CG-DC, esta

reaiiza los servicios de control de acuerdo con e! Pian Nacional de Control; ademas,
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considers que el termino "auditoria" restringe otras formas de actuacion, por !o que

propone un texto alternativo:

"6.2. La Contralona Genera! de la Republica ejerce el control gubernamental

confonne a la Constitucion Politica del Peru, la Ley ? 27785, Ley Organica del

Sistema Nacional de Control y de la Contralona General de la Republica y

demas normas de desarrolio, acorde a su Plan Naciona! de Control."

Respecto a las responsabilidades de las municipalidades distritates y provinciales

(Articuio 7), estas son responsables de utilizar los bienes y vehicuios exclusivamente

para fortatecer ia seguridad ciudadana en su jurisdicdon, debiendo presentar informes
periodicos ante ia Direccion General de Seguridad Ciudadana de! Ministerio de! Interior

sobre ia utiiizacion y resuitados obtenidos.

En el articuk) 8, se establece que ei Programa Nacional de Bienes tncautados (Pronabi)

esta facultado a soiicitar la restitucion de ios bienes y vehiculos otorgados a !os

gobiernos locales por no hacer cumplir ios fines encomendados para su asignacion.

En cuanto a las dSsposiciones compiementarias finales, la primera disposicion

estabiece que el Programa Naciona! de Bienes Incautados (ProbabE) a traves dei

Registro Naciona! de Bienes incautados (Renabi) etaborara una tista exhaustivo y

proporcionara una descripdon detaliada de ios bienes y vehfcuios que, debido a su

naturaieza, caracteristicas y viabiiidad, podran ser asignados a las municipaiidades

distritales y provinciales, esto a fin de determinar si son adecuados y aptos para ser

destinados a! servicio de seguridad ciudadana.

En ia segunda disposicion complementaria final se estabiece que el Poder Ejecutivo

emitira las disposiciones necesarias para ia impiementacion de la ley en un piazo no

mayor a noventa dias calendario.

En cuanto a la disposicion moditicatoria final dispone la modificacion del articulo 102

del Decreto Legislative 635, que aprueba ei Codigo Penal, para especificar que ios

bienes decomisados pasan a la tituiaridad del Programa Nacionai de Bienes Incautados

(Pronabi), en vez de su texto actual que senala al Estado.

En esta seccion conctuimos en que es viable que la Policia Naciona! del Peru y ios

gobiernos regionales y gobiernos locales brinden materiaies en seguridad ciudadana a

las juntas vecinales que apoyan ias acciones de vigJlancia, a fin de minimizar los riesgos
a los que estan expuestos en !a actualidad.
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Proyecto de Ley 4868/2022-CR

El Proyecto de Ley 4868/2022-CR esta conformado par 2 articuios, una disposicion

compiementaria transitoria y una disposicion complementaria final. En ei primer articulo

se describe el objeto de ta ley, e! cual consiste en autorizar a los gobiernos regionales

y locates para contribuir con la Poiicia Nacionai de! Peru en ia Sucha contra !a

inseguridad ciudadana.

En el articulo 2 se desarrolla ia autorizacion para que Sos gobiernos regionates y locales

utilicen, excepcionalmente, hasta e! 10% de! presupuesto institucionat de dichas

entidades, monto conformado por recursos ordinarios, directamente recaudados, por

operaciones oficiates de credito, recursos determinados, transferencias y donaciones.

AsimEsmo, Sos recursos presupuestales autorizados serviran para:

1. Arrendar o habilstar infraestructura para el funcionamiento de nuevas

comisarias o dependencias poHciales.

2. Mantenimiento y aplicacion de infraestructura de las comisanas y/o

dependencias poHciales.

3. Mantenimiento, reparacion y repotenciacion de equipos tecnotogicos y

unidades vehiculares inoperatsvas recuperabtes.

4. Adquisicion o arrendamiento de bienes muebles destinados al uso exclusivo

de las comisarias y/o dependencias policiales.
5. Proporcionar equ'tpamiento basico y adicional para el desempeno de las

Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana y cualquier programa o servicio

destinado a combatir la inseguhdad ciudadana que impulse la Poficia

nacional de! Peru.

A! respecto, !a DEreccion Genera! de Presupuesto Publico del Ministerio de Economsa y

Finanzas, con el Snforme 279-2023-EF/50.04, se pronuncia estrictamente sobre

aspectos de orden presupuestario, en merito de lo cual senala que la propuesta "puede
conllevar a desfinanciar obligaciones programadas de dichas entidades; por io tanto, a

efectos de cumpiir con ias obligaciones programadas, se podna demandar recursos

adicionates a! Tesoro Publico, lo cual no se encuentra previsto en ei Presupuesto de!

Sector Publico" generandose asi gasto publico. Ademas, resatta que !a propuesta

vulnera !a regla para la estabiiidad presupuestaria23 y el mandato constitucional

respecto a la inidativa de gasto por parte de )os representantes del Congreso de la

Inciso 4 del numerai 2.2 del artfculo 2 de la Ley 31639, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto Publico

para el Ano Fisca! 2023.
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RepubSica24, asi como contraviene el Principio de EquJlibrio Presupuestario2 y ias

atribuciones de los titulares de los gobiernos regionales y iocales de determinar sus

prioridades de gasto y conducir su gestion presupuestaria26.

Por su parte, el Ministerio del Interior, a traves de! Jnforme D000519-2023-IN-OGAJ de

ta Oficina General de Asesona Juridica, senala que lo propuesto ya se encuentra

reguiado por el articulo 1 de ia Ley 29010, Ley que facuita a los gobiernos regionales y

gobiernos iocaies a disponer recursos a favor de la Policia Naciona! del Peru:

"Artfcuio 1.- Objeto de la Ley

Los gobiernos regionafes y gobiernos locales estan faculfados para reatizar
gastos de inversion en materia de seguridad ciudadana, infrQesiructura y

equipamiento, para mejorarla capacidad operativa de /os servicios policiales, la

formacion, saiud policial, investigadon y criminalistica, asi como para fortalecer

la operQtividad policiaf en las unidades de fSagrancia, y con cargo a los recursos

procedentes de toda fuente de finQndamiento, excepto de !a fuente de
operaciones oficiales de credito, y de donaciones y transferencias solo en los

cases en que estas ultimas tengan un destino espedfico predeteiminado.

Los gobiernos regionales y !oca!es pueden reafizar inversiones para la ejecucion

de infraesfructura y/o adquihr equjpamiento a favor del Msnisteno del Interior,

para ser destinado a la Policfa Nacionai del Peru, a efectos de cumpllr con Sos

fines senalados en e! parrafo precedente.

Para tat efecto, el Ministerio del Interior conjuntamenfe con la Poficfa Nacionat

del Peru suscriben convernos con los gobiemos regionates, gobfernos locales,

segun corresponda, especificandose la infraestructura y equipamsento de quo

se trate y !os actos de disposicion final a ser aplicados, de acuerdo a la

normativa del Sistema Naciona! de Abastedmiento. No esta comprendida

dentro de la presente autohzacion !a adquisicion de armas de fuego, muntdones

y armas quimicas o electncas".

La unica disposidon complementaria transitoria establece que el plazo de la

autorizacion no excedera Sos dos anos; mientras que !a unica disposicion

compSementaria final sehala que la ley entra en vigencia al dia siguiente de su
pubiicacion en ei diario oflcial "E! Peruano".

Artfculo 79 de la Constitucion Poiftica dei Peru.

Artfculo 78 de la Constitucion Polfttca de! Peru y ei inciso 2 del numeral 2.1 del artfculo 2 del Decreto
Legislative 1440, Decreto Legislative) del Sistema Nadonal de Presupuesto Publico.

26 Numeral 7.3 dei artfculo 7 dei Decreto Legislativo 1440, Decreto Legisiativo del Sistema Nacionai de
Presupuesto Publico.



^u"c^

is«
CONGRE_SP
REPUBLICA "Ana del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra

[ndependencia, y de la conmemoradon de las heroicas

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 7004/2023-CR, 6821/2023-
CR, 6712/2023-CR, 4868/2022-CR, 4559/2022-CR Y 1358/2021-GL, LEY QUE
MODIFSCA LA LEY 29701 —LEY QUE DISPONE BENEFfCiOS A FAVOR DE LOS
SNTEGRANTES DE LAS JUNTAS VEC!NALES Y ESTABLECE EL DlA DE LAS
JUNTAS VECfNALES DE SEGURiDAD CIUDADANA— PARA ESTABLECER
MEDIDAS DE IDENTIFtCACION Y APOYO A LAS JUNTAS VEC1NALES DE
SEGURIDAD CIUDADANA

For lo expuesto no resuita viable direccionar e! uso de los recursos publicos de los

gobiernos regiona!es y tos gobiernos iocaSes, dada ta autonomia constituciona! que

gozan; sin perjuicio de lo cual, existe regulacion que habiiita la repriorizacion y

reconduccion de recursos presupuestaies en favor de !a seguridad ciudadana.

Proyecto de Ley 4559/2022-CR

El proyecto de iey esta conformado por 8 artfculos. Ei primero senala e! objeto y fines

de la Sey. El segundo senala que la base legal de ia iniciativa, senaiando que las

actividades de ios dirigentes populares se ejerce con respeto a to estabiecido en ia

ConstEtucion Politica del Peru y to dispuesto en ia Ley 27972, Ley Organica de

MunicipaSidades, y la Ley 28024, Ley de Gestion de Intereses.

En el articuio 3 se senala que los dirigentes populares se registran ante el gobiemo

local donde ejercen sus actividades, mientras que el Ministerio de JustEcia y Derechos
Humanos centraliza esta informacion en un Registro Nacional de Dirigentes Populares.

Asimismo, el MiNJUSDH sera responsabie de conservar y mantener actualizado el

Padron de DErigentes Populares a nive! nacional, ast como de capacitarios en materias

afines a1 desarrollo de sus actividades.

Al respecto, el Ministerio de Cultura sugiere incorporar la variable etnica en este

articulo, a fin de caracterizar a !a pobiadon beneficiaria, para lo cual propone anadir a

la redaccion del artEcuio; "Dicho regisfro debe de considerar la lengua indsgena u

onginarias predominante de la zona en la que es implementada, sea a traves de

semdores pubficos bJlingues y/o interpretes y/o traductores de ienguas indigenas u

originanas debidamente acred'itados".

El articulo 4 define a las dirigentes popuiares como "personas naturales que

voluntariamente se dedjcan a ia gestion de intereses sociales de la colectividad que

representan, con enfoque de servicio publico y preventive de conflictos sociales, dentro

de un ambito gremial o territorial, a nivei nadonai".

El articulo 5 establece tos requisitos para ser considerado dirigente popular i) ser

ciudadano en ejercicio, ii) ser mayor de 18 anos de edad, y iii) estar registrado en

calidad de dirigente popular.

El articuto 6 senaia !os deberes de los dirigentes populares:
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a) Fomentar e impulsar la partfdpacion de /os vecmos, miembros de la

comunidad o gremio con veracidad, honestidad y objetividad.

b) Registrar las necesidades, opiniones y sugerencias de /os vecinos,
miembros de la comunidad o gremio para mformar a la autohdad municipal

competente y actuar de manera coordinada con las autondades y

funcionarios del Gobierno proponiendo soluciones a los principales

problemas del sector.

c) Participar en los planes, programas, proyectos, gestiones y actividades que

sea/? de interes de los vecinos, miembros de la comunidad o gremio.

d) Participar en la elaboracion del presupuesto partidpativo cuando

corresponda y proponer las prioridades de gasto e inversion del sector.
e) Colaborar, coordinar y proponer fa mejora de los semcios basicos y

saneamiento.

f) Verificarla adecuada prestacion de semcios publicos locales y la ejecucion

de obras municipales.

El articulo 7 senaia los derechos de ios dirigentes popuiares:

a) Recibir capacitacion en matena de Derechos Humanos, OrganizQdon del

Estado y otros afines al desarroilo de sus actividades.

b) El dihgente popular con registro vigente tendra derecho a acceder a

servicios de sa!ud por parte del Sen/icio tntegrai de Saiud (SIS) para ef tftular

y sus derechohabientes, de acuerdo a /os requisitos estabfecidos por ley.

c) El dihgente popular que no se encuentre asfixiado a un sistema previsional

(ONP o SPP) podra acceder voluntQriamente a! Programa de Pension 65 de

acuerdo a /os requisitos estabfecidos porley.

Respecto del literal b), el MEnisterio de Salud aclaro, en primer lugar, que el SIS tiene

como funcion e! financiamiento de las prestaciones de salud y, por tanto, no brinda

servicios de saiud, como se desprende de la redaccion del precitado literal. En ei

informe tambien se senala que "para atendera los ciudadanos durante la pandemia por

COVID-19, a traves de! Decreto de Urgencia 017-2019, se autonzo a !a !AFAS SfS a

afiliar independientemente de la dasificacion socSoeconomica, a todas las personas
residentes en e! territorio nacional que no cuente con ningun seguro de sa!ud!\ mas

adelante la medida fue ampliada y fortalecida, mediante el articulo 2 del Decreto de

Urgencia 046-2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias y urgentes

en materia economica y financiera para fortalecer ei aseguramiento universa! en salud

en e! marco de la emergencia nacionai par Covid-19 modificado por el Decreto de
Urgencia 078-2021. La continuidad de esta medida se encuentra respaldada en el
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parrafo 50.1 del articuio 50 de la Ley 31953, Ley de! Presupuesto Publico para el ano

fiscal 2024.

Finafmente, en el arttculo 8 se regula la perdida de condicion de dirigente popular por:

i) falfecimiento, ii) renuncia voluntaria, iii) incapaddad flsica o mental debidamente

acreditada, iv) ser condenado par de!ito doioso, con pena privativa de la libertad, y v)

destitucion o expiracion de mandato expedido por !a poblacion a ia que representa.

A modo de conclusion, el proyecto de iey analizado ofrece deberes que contribuyen a

fortaiecer a las juntas vecinales de seguridad ciudadana, toda vez que !as involucra en

los procesos participativos y deiiberativos de !os gobiernos locales, per ende,
consideramos que estos eiementos pueden ser recogido en ei texto sustitutorio.

Proyecto de Ley 1358/2021-GL

La propuesta iegislativa se conforma de un artfcuio unico en donde se modifica ei

articulo 2 y 5 de la Ley 29701, Ley que dispone beneficios a favor de los integrantes de

las juntas vecinales y estabtece ei dsa de ias juntas vecinaies, mediante los cuales

establece que las Juntas vecinales se acreditaran a traves de las munidpaiidades

distritaies y provinciaies. Sin embargo, por los pronunciamientos antes senalados, es

la Poiicia Nacionat del Peru la entidad que reconoce y reguia ei funcionamiento de las

juntas vecinales, por lo que no es atendibie lo propuesto por el proyecto de ley, toda

vez que generana division y practicas disimiles de intervencion. Mas aun, siendo los

gobiernos locales los responsabSes de las juntas, requeririan de mayores recursos para

la supervision de las juntas vecinaies, !o que incidira como iniciativa de gasto.

VII. ANAL1SIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

E! presents predictamen.propone modificaciones a la Ley 29701, Ley que dispone

beneficios a favor de tos integrantes de las juntas vecinales y establece el Dia de las

Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana, con el objetivo de incentivar la participacion

de los integrantes de las juntas vecinales de seguridad ciudadana y generar informacion

que permita a Sa Policia Nacional dei Peru, Sos gobiernos regionales y locates mejorar

sus politicas territoriales en materia de seguridad ciudadana. En el articulo 2-A, crea e!

Registro Nacionai de Juntas Vecinaies de Seguridacf Ciudadana, a cargo de la Policia

Nacionaf del Peru. Esto permitira identificar a !os integrantes de las juntas vecinaies y

sus representantes para formular poiiticas de seguridad ciudadana, Ademas, se

establece que son las comisarias las encargadas del reconocimiento, registro y
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actualizacion, de! Registro Naciona! de Juntas Vecinales de Seguridad dudadana.

Para et registro se estableceran en ei reglamento Sos requisitos que sean necesarios.

Tambien se ahade el Artsculo 3-A sobre !a asignacion temporal de bienes afines a ia

seguridad ciudadana, tos cuales tendran como fin e! garantizar ia ejecucion de las

medidas preventivas y disuasivas a nivel iocai que contribuyan a mejorar los niveles de

seguridad y tranquiiidad. En este sentido, la Policia Nacional del Peru, de estimarlo

necesario, esta facultada para asignar temporalmente a las juntas vecinales de

seguridad ciudadana bienes afines a ia seguridad ciudadana. Cabe senalar, que las

juntas vecinates vienen participando en acciones conjuntas de disuasion en sus

respectivos barrios; sin embargo, carecen de recursos que garanticen su seguridad y

tes brinden condiciones msnimas para facilitar su labor de coordinacion y colaboracion

con la Poiicia Nacional de! Peru y ios gobiernos regionales y gobiernos !oca!es.

Assmismo, se propone, en el articuio 6-A, se estabSecen medidas para Sa promocion de

[a participacion de !as juntas vecinales de seguridad ciudadana en audiencias pubiicas

de los gobiernos regionales y gobiernos iocaies, en tos presupuestos participativos de

ios gobiernos regionaies y gobiernos tocales, y en ta formulacion de planes de

seguridad ciudadana y planes de desarroilo local concertado. Esto permitira resaltar el

rol que cumplen ias juntas vecina!es de seguridad ciudadana, transmitiendo !as

necesidades y soluciones a ios probiemas que aquejan a sus barrios.

En el segundo articulo se faculta a los gobiernos regionafes y gobiernos locates a

brindar beneficios tributarios y no tributarios para los miembros de las juntas vecinales

de seguridad ciudadana.

En las disposiciones compiementarias finales se estabiece, en primer iugar, que los
miembros de !as juntas vecinales de seguridad ciudadana y para sus hijos pueden

recibir un puntaje adicionai en los concursos nacionaies organizados por el Programa

Nacional de Becas y Credito Educativo (Pronabec). Como se evidencio en el anaiisls

tecnico, existen antecedentes de puntajes adicionates otorgados a poblaciones

especificas coma incentivos a su participacion. En este caso, ei incentivo responde a
un reconocimiento a la labor que realizan los miembros de ias juntas vecinates en favor

de la dudadania en general.

Finalmente, la segunda disposicion compiementaria final estabiece que ei Poder

Ejecutivo adecda ei reglamento de ia presente ley en un p!azo no mayor de noventa

dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.
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VIII. ANALIS1S COSTO BENEFICIO

E! presente predictamen propone !a creacion del RegEstro Nacional de Juntas Vecinales

de Seguridad Ciudadana y otras medidas que favorezcan Sa participacion de estas

organizadones sociales. Respecto ai registro nacional, cabe resaltar que en

actuaimente las juntas vecinales de seguridad ciudadana se registran en las comisarias

de su jurisdiccion por So que !a propuesta legisiativa que presentamos demandara ei

esfuerzo de ia PolicEa Naciona! de! Peru en integrar la informacion para ast compartirta

con los gobiernos regionales y gobiernos iocales con quienes comparte !a competencia

en seguridad ciudadana.

Las disposiciones en torno a la participacion de las juntas vecinales de seguridad
ciudadana y los beneficios para estas permitiran fortatecer las poiiticas publicas de

desarroflo focai y de seguridad ciudadana; mas aun, ancrementara la confianza de !os

ciudadanos con el Estado y de esta forma se podran ejecutar politicas publicas

adecuadas a sus necesidades reales.

Flnalmente, resaltamos que el principal beneficiario de estas medidas en la sociedad
en su conjunto, pues el fortaiecimiento de ia relacion de !as juntas vecinaSes de

seguridad ciudadana con ia Policia Nadonai del Peru y !os gobiernos regionates y

locales pemnitiran que las acdones de seguridad ciudadana sean mas eficaces y con

ello reduciremos la percepcion de inseguridad que afecta la perspectiva de desarrollo

loca!.

fX. CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos en este dictamen, en atencion a lo estabiecido en ei

literal b) de! quinto parrafo del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comision

recomienda aprobar !a forEnula propuesta sobre los proyectos de ley 7004/2023-CR,
6821/2023-CR, 6712/2023-CR, 4868/2022-CR, 4559/2022-CRy 1358/2021-GL, con un

texto sustitutorio, en los siguientes terminos:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODfFiCA LA LEY 29701 —LEY QUE DISPONE BENEFICIOS A FAVOR DE
LOS tNTEGRANTES DE LAS JUNTAS VECINALES Y ESTABLECE EL DIA DE LAS

JUNTAS VEC1NALES DE SEGURIDAD CIUDADANA— PARA ESTABLECER
MEDIDAS DE IDENTIFICACION Y APOYO A LAS JUNTAS VECINALES DE

SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 1. Incorporacion de los artlculos 2-A, 3~A y 6-A a la Ley 29701, Ley que

dispone beneficios a favor de los integrantes de las juntas vecinales y establece ef

Dia de las Juntas Vecinaies de Seguridad Cjudadana

Se incorpora ei articuto 2-A, 3-A y 6-A a la Ley 29701, Ley que dispone beneficios a favor

de los integrantes de ias Juntas vecinaies y estabiece el Dia de las Juntas Vednales de

Seguridad Ciudadana, con el siguiente texto:

"Articulo 2-A. Reqistro Nacional de Juntas Vecinales de Segyndad Ciudadana

2-A.1. Se crea el Registro Nacional de Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana

a cargo de la Policia Nacional del Peru. Este registro servira para identificar a los

integrantes de las juntas vecinales y sus representantes.
2-A.2. Las comisarias, en el ambito de su jurisdiccion, son las encargadas del

reconocimiento, registro y actuatizacion del Registro Nacional de Juntas

Vecinales de Seguridad Ciudadana.

2-A.3. El reglamento estabiece los requisitos para el registro.

2-A.4. La Policia Nacional del Peru comparte la informacion del Registro Nacionai

de Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana con los gobiernos regionales y

gobiernos locales para integrarlos en los procesos participativos y en el

planeamiento territorial, conforme lo dispuesto en la presente norma.

[...]

Articulo 3-A. Asicjnaciones temporal de bienes afines a laseguridad ciydladana

A fin de garantizar la ejecucion de las medidas preventivas y disuasivas que

contribuyan a mejorar los niveles de seguridad y tranquilidad a nivel local, la

Policia Nacional del Peru (PNP), asi como los gobiernos regionales y gobiernos

locales, esfan facultadas para asignar, temporalmente, a las juntas vecinales,

bienes afines a la seguridad ciudadana, debiendo establecer, la entidad que
asigna, un procedimiento de supervision sobre el correcto uso de los bienes

asignados.

[...]
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Articulo 6-A. Participacion de las juntas vecinales de seguridad ciudadana

Los miembros de las juntas vecinales de seguridad ciudadana, como dirigentes

populares, estan facultados para:
6-A.1. Participar en las audiencias publicas de los gobiernos regionales y

gobiernos locales para transmitir las necesidades, opiniones y sugerencias de

los vecinos en torno a la problematica de seguridad ciudadana.

6-A.2. Participar en los presupuestos participativos de los gobiernos regionales

y gobiernos locales.

6-A.3. Participar en la formulacion de planes de seguridad ciudadana y planes de

desarrollo local concertado"

Articulo 2. Incentivos municipales para los integrantes de fas juntas vecinales de

seguridad ciudadana

Los gobiernos regionales y gobiemos locales estan facultados para brindar beneficios

tributarios y no tributarios para los mEembros de las juntas vednales de seguridad
ciudadana debidamente inscritos en el Registro Nadonal de Juntas Vecinales de Seguridad

Ciudadana.

DISPOSICIONES COMPLEIViENTARIAS FINALES

PRIMERA. Becas y Credito Educativo para los integrantes de las juntas vecinales de

seguridad ciudadana y sus hijos

El Programa Nacionat de Becas y CredEto Educativo (Pronabec) del Ministerio de

Educacion esta facultado para brindar un puntaje adiciona! en sus concursos nacionales

para ios miembros de ias Juntas vecinales de seguridad ciudadana y para sus hijos.
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De: Notificadon Sistemas
Enviado el: Junes, 17 dejunio de 2024 12:32
Para: Marita Emperatriz Espinoza Marquez; MP interno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 2bd55ee4ed3b70661 b589bfb72285342.pdf;
62a33ca66d83806123a76eaef061658f.pdf;
455d3d5f800717096f2b8c4b71b20875.pdf;
f75be1e3b231ed102f46b52d13452e2cpdf

ISolicitante]: MESPiNOZAM@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Inferno - Dictamenes

[Mensaje]: REMITO 4 D1CTAMENES CORRESPODIENTES A LOS PROYECTOS DE LEY: *!}* 2403/2021-CR; *2)*
7004/2023-CR, 6821/2023-CR/ 6712/2023-CR, 4868/2022-CR, 4559/2022-CR y 1358/2021-GL; *3)* 5723/2023-PE,
5579/2022-CR y 5960/2023-CR; y *4):<i 1380/2021-CR, 3429/2022-DP y 3835/2022-CR. CASE INDICAR QUE LOS

DiCTAMENES ENVIADOS/ SE APROBARON CON DISPENSA DE LA LECTURAY APROBACION DEL ACTA PARA EJECUTAR
LOS ACUERDOS ADOPTADOS.
[Fecha]: 2024-06-17 12:32:12

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor, NO responda a este mensaje, es un envfo automatico de una cuenta no supervisada.


