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PROYECTO DE LEY QUE REVIERTE
MESO DE LA REPUBLICA INMUEBLE A FAVOR DEL ESTADO
A?ea de Tramite Documentario “UNIVERSIDAD NACIONAL DE
HUANCAVELICA” PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
APLICACION PILOTO DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA
EDUCACION, QUE FUERA
ADJUDICADO MEDIANTE LA LEY
11958 AL CLUB SOCIAL DEPORTIVO
OBRERO DE HUANCAVELICA

El congresista de la Republica ALFREDO PARIONA SINCHE, miembro de
la BANCADA SOCIALISTA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107 de la Constitucidn Politica del Perd y en
concordancia con los articulos 22 inciso c) 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica presenta en siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
Ha dado laley siguiente:

LEY QUE REVIERTE INMUEBLE A FAVOR DEL ESTADO
“UNIVERSIDAD NACIONAL DE HUANCAVELICA” PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE APLICACION PILOTO DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA-EDUCACION, QUE FUERA
ADJUDICADO MEDIANTE LA LEY 11958 AL CLUB SOCIAL DEPORTIVO
OBRERO DE HUANCAVELICA

Articulo 1. Restitucion de inmueble a favor del Estado “Universidad
Nacional de Huancavelica”
Restituyase a favor del Estado, a través de la Universidad Nacional de
Huancaveiica, el inmueble de 1,897.78 metros cuadrados, ubicado en la
ciudad de Huancavelica, que fuera adjudicado al Club Social Deportivo
Obrero de Huancavelica mediante la Ley 11958. El inmueble en la actualidad
cuenta con los siguientes linderos:

- Por el norte: con el jirdn Francisco de Angulo con 34.90 ml.

- Por el sur: con el jirén Huancayo con 17.00 y 13.40 ml.

- Por el este: con el pasaje Ferrocarril con 59.85 ml.

- Por el oeste: con la propiedad del frigorifico pesquero Casamar

con ml 56.40 ml.

Articulo 2. Destino del inmueble

El inmueble descrito en el articulo 1 sera destlnado para el funcionamiento
del centro de aplicacién piloto de la Facultad de Ciencias de la Educacién de
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la Universidad Nacional de Huancavelica, el mismo que es una institucion
educativa o laboratorio educativo vinculado a la Facultad de Ciencias de la
Educacién, disefiado para que los estudiantes de los programas de
Educacion Inicial e Intercultural Bilinglie, Educaciéon Primaria e Intercultural
Bilingtie, Matematica Computacién e Informatica y Ciencias Sociales y
Desarrollo Rural realicen practicas preprofesionales en un entorno
controlado y supervisado. Este centro operara con estandares pedagdgicos
innovadores y orientados a la excelencia, promoviendo el desarrollo integral
de las competencias docentes y fortaleciendo el vinculo entre la formacion
inicial y el ejercicio profesional.

Articulo 3. Autorizacién de reversiéon

La reversion a favor del Estado, a través de la Universidad Nacional de
Huancavelica, del inmueble adjudicado mediante la Ley 11958, con su
respectiva y definitiva actualizacién, se produce en razén de que la
adjudicacién no cumple la finalidad y objetivos estipulados en la norma
citada.

Articulo 4. Actos registrales
La Superintendencia Nacional de los Registros Pubiicos (Sunarp), a peticion
de la Junta de Administracién de los Bienes Inmuebles de la Universidad
Nacional de Huancavelica, inscribe la restitucion de inmueble y otros actos
registrales derivados de la-ejecucion de la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Administracion del inmueble

En tanto se inicie la organizacion e implementacion del centro de aplicacién
piloto de la Facultad de Ciencias de la Educacion, la administracion del
inmueble a que se contrae la presente ley estard a cargo de la Junta de
Administracion de los Bienes de la Universidad Nacional de Huancavelica.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacién de la Ley 11958
Se deroga la Ley 11958, de 9 de enero de 1953, Ley que adjudicé al Club

Social Deportivo Obrero de Huancavelica un terreno de
ocup6 el ferrocarril de Huancayo a Huancavelica, para 13?

local y campos deportivos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 23 de enero de 1953 se publicd la Ley 11958, bajo la denominacion:
“Adjudicando al Club Social Deportivo Obrero de Huancavelica un terreno de
propiedad fiscal que ocupa el ferrocarril de Huancayo a Huancavelica, para
la construccién de su local y campos deportivos”. La ley consta de dos

articulos, segun el detalle siguiente:

“Articulo 1- Adjudicase al Club Social Deportivo Obrero de la ciudad
de Huancavelica, una fracciéon de un mil quinientos metros cuadrados
(1,500.00 m2) del terreno de propiedad fiscal que ocupa el ferrocarril
de Huancayc a Huancavelica, ubicado en dicha ciudad, con los
siguientes iimites: por el frente, la prolongacion del jirén Progreso, con
treinta metros lineales; por la derecha, los terrenos del colegio La
Victoria de Ayacucho, con cincuenta metros lineales; por la izquierda y
el fondo, el resto del terreno que ocupa el referido ferrocarril, con
cincuenta y treinta metros lineales, respectivamente.

Articulo 2. El Club Social Deportive Obrero de Huancavelica destinara
el terreno que se le adjudica, exciusivamente, a la construccion de su
local y campos deportivos, y no podra enajenario ni darle destino
diferente.”

De acuerdo con el registro de la propiedad inmueble, respecto del terreno
senalado, se inscribié una rectificacion de area y linderos, en mérito de la
sentencia del 29 de septiembre de 2000, expedida por el Juzgado Civil de
Huancavelica. Con esta rectificacién, el inmueble cuenta con los siguientes

linderos actualizados:

- Por el norte: con el jiron Francisco de Angulo con 34.90 ml.

- Por el sur: con el jirébn Huancayo con 17.00 y 13.40 ml.

- Por el este: con el pasaje Ferrocarril con 59.85 ml.

- Por el oeste: con la propiedad del frigorifico pesquero Casamar con
ml 56.40 ml.
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En consecuencia, la reversion de inmueble que prevé el presente proyecto
de ley debera entenderse respecto de la actualizacién que obra en los
Registros Publicos, la que responde al area y linderos descritos en el parrafo

anterior.
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Fuente: Registro de la Propiedad Inmueble. Rectificacién de Area y Linderos

Ahora bien, de acuerdo con la consulta del Registro Unico de Contribuyentes
(RUC), el Club Social Deportivo Obrero de Huancavelica (20486497930)
registra como actividades econdmicas las siguientes:

- Principal: restaurantes, bares y cantinas.

- Secundaria: actividades inmobiliarias.

Dicha condicion no contradice la realidad, pues a la fecha y desde un tiempo
considerable, la sede del citado club se emplea para alquiler de eventos,

como cumpleanos y celebraciones varias. Asimismo, el local cuenta con una



PARIONA SINCHE ALFREDO

Aflo  del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra
Independencia, y de la conmemoracidn de las heioicas batallas de

5%y

cancha de gras sintético que se alquila para actividades deportivas de forma

REPUBLICA

distinta y continua, con acceso publico.

Como parte de la investigacion y corroboracién de informacién, se ha tenido
la oportunidad de visitar la sede del club de manera presencial,
comprobando, efectivamente, que existe el ofrecimiento de servicios de local
para eventos celebratorios o de reuniones, asi como el alquiler de cancha
con gras sintético para actividades deportivas. Incluso, la persona que brinda
la informacién sobre e! -alquiler del local para la realizacion de eventos
manifiesta que el alquiler de la cancha de gras lo administra otra persona,
por lo que facilita sin ningin problema el numero de celular del ciudadano

encargado.

Tal como se puede apreciar en las siguientes imagenes (que son las
“proformas” de los costos del alquiler del local), el costo del local es de 200
soles, pero el servicio de ia venta de bebidas alcohdlicas lo brinda el mismo
local (el mismo club). Es decir, en la practica la sede otorgada por ley se ha
convertido en un centro de negocio de bebidas alcohdlicas para atencion de

personas externas al club.
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Foto de anotacién de costo de alquiler de locai
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En el caso del alquiler de la cancha de gras sintético se ha comprobado que
no tiene uso para supuestos socios ni miembros del club. Tampoco es usado
para promover competencias o deportes que busquen la integracién y

esparcimiento de los asociados y familiares.

Todo lo contrario, la cancha de gras sintético, que responde a una
habilitacion de espacio con fines lucrativos, se oferta al publico de manera
ordinaria. Su funcién principal es servir de un medio de adquisicién de
recursos economicos. Asi, se ha corroborado que se cobra por hora de uso y
durante la mafana, 25 soles. Este precio solo rige hasta las 5pm, pues a

partir de esta hora el costo es de 35 soles la hora.
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Foto de la cancha de gras sintético al interior de la sede del Club Social Deportivo

Obrero de Huancavelica

Tal como se pudo apreciar, la sede del Club Social Deportivo Obrero de
Huancavelica no se emplea para los fines que establece la Ley 11958, cuyo

articulo 2 establece: “El Club Social Deportivo Obrero de Huancavelica
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destinara el terreno que se le adjudica, exclusivamente, a la construccién de
su local y campos deportivos, y no podra enajenarlo ni darle destino
diferente.” De conformidad con este fin, el otorgamiento del terreno tiene el
propésito de que funcione como un espacio para que un club social pueda
realizar sus actividades con regularidad. Los clubes sociales son espacios
para que sus agremiados, miembros o socios y sus familias (v hasta
invitados, de acuerdo con sus estatutos) puedan desarrollar actividades de

esparcimiento y de compartir.

La sede de un club social no estd pensada para que sea un bien que se
pueda usufructuar bajo intereses privados de lucro. Precisamente, por ello,
es que mediante una iey se dispuso la entrega de un local con una finalidad
-de uso concreta. Es decir, el otorgamiento de un local mediante ley, expresa
el interés publico que reviste la dotacion de una sede adecuada para que los
miembros de una determinada institucion puedan tener el espacio de
esparcimiento antes anotado y, de esta forma, su bienestar se pueda replicar
en el trabajo que realizan. En el caso del club social materia de la presente
iniciativa legislativa, se busca que el sector de trabajadores considerados

obreros para la época {1953) puedan gozar de mayor bienestar.

Mas aun, en el caso del Club Social Deportivo Obrero de Huancavelica, por
su denominacion, es claro que su objeto social esta referido a la promocién
de uno o varios deportes, ademas del natural objetivo de esparcimiento de
sus socios. Es decir, el desarrollo y la practica de deportes por sus
asociados, asi como la promocién de actividades y competiciones
deportivas, deberian ser acciones permanentes en el caso del club
mencionado. Sin embargo, existe la certeza de que ello no es asi, por cuanto
el Club Social Deportivo Obrero de Huancavelica no organiza este tipo de
eventos; es mas, ni siquiera se sabe quiénes son sus socios 0 miembros que

justifican su continuidad en los términos de la Ley 11958.
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En efecto, y como es ldgico, lo que ha ocurrido es lo siguiente: se otorgd un
terreno del Estado (interés publico) para el funcionamiento de un club para
trabajadores que hoy no existen. Con el paso del tiempo y con las reformas
del Estado producidas desde 1953 hasta la fecha, ya no existen trabajadores
obreros estatales que puedan calificar como miembros del Club Social
Deportiva Obrero de Huancavelica; y menos se pueden producir vélidas
renovaciones de sus directivas y verificacion de quérum para dichos
propositos. Todo lo contrario, lo que persiste es un aprovechamiento
particular de la sede del club, lo que, por supuesto, es una situacién que se

debe corregir.

Foto del frontis de la sede del Club Social Deportivo Obrero de Huancavelica
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Foto de parte interna del Club Social Deportivo Obrero de Huancavelica

Por ello, la presente iniciativa de ley propone la reversion del inmueble a
favor de la Universidad Nacional de Huancavelica; esto, por cuanto el
terreno fue otorgado para una finalidad que hoy no solo no se cumple, sinc
que se encuentra desnaturalizada en su maximo nivel; no existiendo mayor
controi, prevaleciendo la informalidad y el usufructo de intereses privados no
claros que solo pervierten el interés publico del terreno que fue materia de

una adjudicacion a través de una ley.

La reversion, entonces, se encuentra plenamente justificada, por cuanto
tiene una orientacion objetiva y directamente vinculada con el interés
publico. Asi, se otorga a la universidad nacional de la regién mas antigua (y
con mayor alumnado) para el cumplimiento de una finalidad especifica, cual
es el funcionamiento del centro de aplicacion piloto de la Facultad de

Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional de Huancavelica. Este
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centro configura una institucion educativa o laboratorio educativo de la
Facultad de Ciencias de la Educacion, que esta disefiado para que los
estudiantes de los programas de Educacion Inicial e Intercultural Bilingie,
Educacion Primaria e Intercultural Bilinglie, Matematica Computacion e
Informatica y Ciencias Sociales y Desarrollo Rural realicen practicas

preprofesionales en un entorno controlado y supervisado.

Asi las cosas, es incuestionable que el uso que se prevé si reviste interés
publico, situacion contraria a lo que ocurre hoy con el uso del inmueble de un
club gue en los hechos no existe, porque no tiene miembros ni renovacion
de directivas y menos representacion valida. El otorgamiento del inmueble a
la Facultad de Ciencias de la Educacion generara un beneficio a la
comunidad huancaveiicana, pues significa ia suma de infraestructura
adecuada para que los futuros profesionales de la educacion (motor principal
del desarrollo de las sociedades en el mundo) se formen de mejor manera.
Por elle, se ha establecido en la féormula legal que el centro de aplicacion
operara con estandares pedagogicos innovadores y orientados a la
excelencia, promoviendo el desarrollo integral de las competencias docentes

y fortaleciendo el vinculo entre la formacion inicial y el ejercicio profesional.

A mayor abundamiento, existen en el Congreso de la Republica
antecedentes que dan cuenta que se aprobaron proyectos de ley de
reversion de predios, como es el caso de la Ley 30632, que restituye un
predio a favor del Colegio Nacional Leoncio Prado de Huanuco y dispone la
construccion del Gran Complejo Cultural de Huanuco. Incluso, esta ley fue
materia de un proceso constitucional de amparo que llegé hasta la instancia
del Tribunal Constitucional (expediente 02941-2018-PA/TC), quien emitié
sentencia confirmando la validez de la restitucion del bien en cuestion. Es
decir, el propio maximo intérprete de la Constitucion ha establecido que este

tipo de leyes son legitimas.
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, al corregir una situacion irregular que
contradice una ley vigente, fortalece el Estado de derecho y la Constitucién.
En efecto, la Ley 11958 que concedié un terreno al Ciub Social Deportivo
Obrero de Huancavelica establece una finalidad concreta, la cual hoy no se
cumple y tampoco es posible de cumplirse. Por esta razéon, se ha
desnaturalizado su uso, contraviniendo el interés publice de la adjudicacion

respectiva, favoreciendo el lucro de intereses privados.

En ese sentido, se coirige una situacion anomala, disponiendo, en el marco
del interés publico, la reversién dei inmueble otorgado y ordenando la
derogacion de la Ley 11958 por haberse producido la sustraccion de la

materia en el extremo de la eficacia de su finalidad
_ ANA{L{‘!S!S(COS_TO—BENEE@O

La presente iniciativa legislativa, al reforzar la efectividad de un principio
constitucional plenamente recenocido por la- Constitucion Politica del Peru,
como es el Estado de derecho, no implica un costo negativo para la
sociedad ni para el Estado. Por el contrario, refuerza la legitimidad de este
ultimo, quien se vera beneficiado con el hecho de que la poblacion
identificara su eficiencia para hacer cumplir ias leyes y el interés publico en
sus verdaderas dimensiones, desterrando cualquier interés privado contrario

a aquellas.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que la norma propuesta tiene
antecedentes normativos; no irrogando gasto adicional al erario nacional; por
el contrario, al tratarse de una reversion de propiedad a favor de una
institucion publica, configura una ganancia objetiva y econdémica para el

Estado peruano. Mas aun, al ser un bien que se incorporara a la propiedad
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de una universidad publica, el beneficio para la comunidad universitaria (en
especial, para los estudiantes) y para sociedad es categdrico; lo que tendra
correlato en la mejora de la calidad de vida de los habitantes de una region

que requiere especial atencion, como es el caso de Huancavelica.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN-EL
ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

El presente proyecto guarda relacion con el Acuerdo Nacional, Politica de
Estado 1: “Democracia y Estado de Derecho”, en el punto 1, referido al
“Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho”, cuyo
objetivo es defender el imperio de la Constitucion y velar por el resguardo de

las garantias y libertades fundamentales.

Asimismo, con el punto 8, sobre “Descentralizacién politica, econémica y
administrativa para propiciar el desarrolio integral, arménico y sostenido del
Perd”. Debe recordarse que la reversién dispuesta a favor de la Universidad
Nacional de Huancavelica contribuira a la mejora del servicio educativo que
se brinda en la region, lo que repercutira en el reforzamiento de los fines de

la descentralizacion y la igualdad.

Finalmente, la presente iniciativa legislativa guarda relacién con la agenda
legislativa vigente, que considera como objetivos la “Democracia y Estado de
derecho, Equidad y justicia social, Competitividad en el pais y Estado

eficiente, transparente y descentralizado”.

Lima, enero de 2025.
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