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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Sefior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
las siguientes iniciativas legislativas:

PROYECTO DE PROPONENTE TITULO DE LA PROPUESTA
LEY ' ’

Grupo Parlamentario Perti | Ley que incorpora el delito de
8898/2024-CR Libre, a iniciativa del | etnocidio en el Cédigo Penal.
congresista Issac  Mita
Alanoca.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, en su D'écimo Cuarta Sesién Ordinaria, ce}ebrada el 2 de abril de 2025,
acordd por MAYORIA de los presentes, la APROBACION del presente dictamen.

Con los votos a favor de los congresistas: Isaac Mita Alanoca, Francis Paredes Castro,
Joseé Arriola Tueros, Juan Burgos Oliveros, Waldemar Cerrén Rojas, Victor Cutipa
Ccama, Pasién Davila Atanacio, Américo Gonza Castillo, Margot Palacios Huaman, Alex
Paredes Gonzales, Susel Paredes Piqué, German Tacuri Valdivia y Flavio Cruz Mamani
(en reemplazo del congresista José Balcdzar Zelada). Los votos en contra de los
congresistas: Maria de los Milagros Jauregui Martinez de Aguayo, David Jiménez
Heredia, Jorge Morante Figari, Alejandro Mufiante Barrios y Tania Ramirez Garcia. Y el
voto en abstencion del congresista: Héctor Valer Pinto.

Asimismo, en dicha sesion, se aprobé la dispensa del tramite de sancion del acta para
ejecutar el presente acuerdo de comisién.

SITUACION PROCESAL
Antecedentes procedimentales

El proyecto de ley fue presentado y decretado a la Comisi6n de Justicia y
Derechos Humanos conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

PROYECTO DE LEY FECHA DE FECHADE COMISIONES
PRESENTACION DECRETOE ‘
INGRESO A LA
' COMISION
8898/2024-CR 12/09/2024 13/09/2024 Justicia y Derechos
Humanos
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8898/2024-
CR, que, con texto sustitutorio, propone la Ley que
modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635,
para incorporar el delito de etnocidio en el Cédigo
Penal vy establecer mecanismos de prevencién y
proteccion para los pueblos indigenas vy
comunidades en aislamiento voluntario

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento
del Congreso de la Republica, por lo que se realizé el estudio correspondiente.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Del Proyecto de Ley 8898/2024-CR

El referido proyecto, consta cuatro (04) articulos y una disposicién complementaria
final, tiene por objeto incorporar el delito de etnocidio en el Cédigo Penal peruano,
sancionando aquellas conductas que atenten contra la identidad cultural, la
autodeterminacion, la existencia y la integridad de los pueblos indigenas,
comunidades campesinas y poblaciones en aislamiento voluntario.

MARCO NORMATIVO
3.1. Normativa Nacional
3.1.1 Constitucién Politica del Pert
- Articulo 2, inciso 19:

Toda persona tiene derecho: (...) A su identidad étnica y cultural. El
Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion.

Este articulo establece la proteccién de la identidad cultural y étnica
de los pueblos indigenas, lo que fundamenta la tipificacion del
etnocidio como delito, ya que este busca sancionar la destruccion de
dicha identidad.

- Articulo 1:

La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del Estado.

El etnocidio representa una violacién grave a la dignidad humana, ya
que busca eliminar la existencia cultural y colectiva de un pueblo. La
tipificaciéon de este delito permite garantizar la proteccién efectiva de
los pueblos indigenas.

- Articulo 89:
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Dictamen recaido en el Provecto de Ley 8898/2024-
CR, que, con texto sustitutorio, propone la Ley que
modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635,
para incorporar el delito de etnocidio en el Cddigo
Penal y establecer mecanismos de prevencién y
proteccion para los pueblos indigenas y
comunidades en aislamiento voluntario

Las comunidades campesinas y nativas tienen existencia legal y son
personas juridicas. Son auténomas en su organizacion, en el trabajo
comunal, en el uso y la libre disposicién de sus tierras, asi como en lo
economico y administrativo social, denfro del marco que la ley
establece.

La destruccion sistematica de la cultura y territorio de los pueblos
indigenas impide su derecho a la autodeterminacion y autonomia, lo
que justifica la sancién penal contra estas practicas.

- Articulo 68:

El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad
biolégica y de las dreas naturales profegidas.

Muchas formas de etnocidio incluyen la destruccién de ecosistemas
esenciales para la supervivencia de los pueblos indigenas. La
tipificacion del etnocidio también protege la bicdiversidad y el derecho
de estos pueblos a un ambiente sano. '

3.1.2 Codigo Penal Peruano, Decreto Legislativo 635

Actualmente, el Cédigo Penal peruano (Decreto Legislativo 635) no
tipifica el etnocidio como un delito auténomo, sino que solo contempla
el genocidio en su articulo 319. Sin embargo, el genocidio se enfoca
en la destruccion fisica de un grupo, mientras que el etnocidio se
orienta a la eliminacién de su identidad cultural.

Por ello, el proyecto propone incorporar el articulo 319-A al Cdadigo
Penal para sancionar acciones que, sin llegar al exterminio fisico,
busquen la desaparicién de una comunidad indigena desde un punto
de vista cultural, territorial y ambiental.

3.1.3 Ley 28736, Ley para la proteccién de pueblos indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial

Establece mecanismos de proteccién para los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario, quienes son particularmente vulnerables al
etnocidio.

3.1.4 Ley 29785, Ley de Consulta Previa
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8898/2024-
CR, que, con texto sustitutorio, propone la Ley que
modifica el Cdédigo Penal, Decreto Legislativo 635,
para incorporar el delito de etnocidio en el Caédigo
Penal y establecer mecanismos de prevencién y
proteccién para los pueblos indigenas vy
comunidades en aislamiento voluntario

Garantizar que los pueblos indigenas sean consuliados antes de la
adopcién de medidas que puedan afectar su identidad cultural y
territorial.

3.1.5 Ley 28611, Ley General del Ambiente

Protege los ecosistemas donde habitan los pueblos indigenas, los
cuales son esenciales para la pervivencia de su identidad cultural.

3.1.6 Decreto Supremo 008-2007-MIMDES (Reglamento de la Ley
28736)

Desarrollar medidas de proteccion especificas para los pueblos en
aislamiento y contacto inicial, cuya existencia esta amenazada por
actividades ilegales y extractivas.

3.2. Normativa comparada

En [a republica del Ecuador, la Constitucion de 2008 establece en su articulo
57 los derechos colectives de los pueblos indigenas, incluyendo el respeto
a su autodeterminacion y la proteccion de sus territorios. Este articulo y en
cada uno de sus numerarles dispone que la violacion de estos derechos
constituira el delito, que debera ser tipificado por la ley.

En desarrollo de este mandato constitucional, el Cédigo Orgénico Integral
Penal (COIP), promulgado en 2014, tipifica el delito de etnocidio:

Articulo 80 Etnocidio. - La persona que, de manera deliberada,
generalizada o sistemética, destruya total o parcialmente la identidad
cultural de pueblos en aislamiento voluntario, sera sancionada con pena
privativa de libertad de dieciséis a diecinueve afios.

La legislacién ecuatoriana es relevante para el analisis comparado, ya que
ofrece un marco normativo especifico para la proteccion de los pueblos
indigenas frente al etnocidio, la que se destaca por:

1. Reconocimiento Constitucional: Establece el etnocidio como delito en
la Constitucion, subrayando la importancia de proteger la identidad
cultural de los pueblos indigenas.

2. Tipificacién Penal Especifica: Defina claramente el etnocidio en el
COIP, detallando las conductas que constituyen este delito y las
sanciones correspondientes.

3.3. Normativa Internacional y/o Convencional
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El Peru ha ratificado diversos tratados internacionales que establecen la
obligacién del Estado de proteger a los pueblos indigenas y su identidad
cultural. Entre ellos:

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
(ratificado por Pert en 1984)

b

‘7}‘

Articulo 3: Los pueblos indigenas y tribales deben gozar plenamente
de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos
ni discriminacion.

Articulo 5: deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos.

Este Convenio obliga al Estado peruano a garantizar la proteccion de los
pueblos indigenas contra cualquier forma de discriminacién y atentado
contra las identidades culturales y de sus territorios.

Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007)

Y

A4

Articulo 7.2: Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir
en libertad, paz y seguridad como pueblos distinfos y no seran
sometidos a ninglin acto de genocidio ni a ningun otro acto de
violencia.

Articulo 8.1: Los pueblos indigenas tienen derecho a no ser
sometidos a asimilacion forzada ni a la destruccion de su cultura.

Articulo 8.2: Los Estados adoptaran medidas eficaces para la
prevencion y el resarcimiento de: (a) Todo acto que tenga por objeto o
consecuencia privarlos de su integridad como pueblos distintos o de
sus valores culturales o su identidad étnica; b) Todo acto que tenga
por objeto o consecuencia desposeerlos de sus tierras, territorios o
recursos;

Este proyecto de ley responde a la obligacion del Estado de adoptar
medidas para prevenir la destruccion de la identidad cultural de los
pueblos indigenas y cumplir los compromisos del Peri con esta
declaracién de la Naciones Unidas.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1.

Andlisis Técnico Legal
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Situacion factica que motiva el proyecto de ley

En el Pert, los pueblos indigenas de las regiones andinas y amazénicas, asi
como las comunidades en aislamiento voluntario, enfrentan amenazas
constantes que ponen en riesgo su existencia como entidades culturales
Unicas. Estas amenazas se manifiestan de diversas formas:

Expansién de economias ilegales: Actividades como la mineria y tala
ilegal, el narcotrafico y el trafico de tierras invaden los territorios
ancestrales de estas comunidades, destruyendo su entorno natural y
alterando profundamente su modo de vida. Por ejemplo, en 2024, la
mineria ilegal se intensificd en la region de Amazonas, afectando
gravemente a las comunidades Awajun. Los comuneros detuvieron a
varios mineros ilegales, evidenciando la creciente presion sobre sus
tierras.

Proyectos extractivos y de infraestructura sin consulta previa:
Numerosos proyectos de extraccion de recursos y construccion de
infraestructura se llevan a cabo sin respetar el derecho de los pueblos
indigenas a ser consultados, tal como lo establece el Convenio 169 de la
OIT. Esta falta de consulta vulnera su autodeterminacién y afecta sus
territorios  ancestrales. Un caso reciente es la propuesta de
pavimentacion de la carretera Nueva ltalia — Breu en Ucayali, que
amenaza la Reserva Indigena Murunahua, hogar de pueblos en
aislamiento voluntario.?

Persecucidn, violencia y asesinato de lideres indigenas: Defensores
ambientales y lideres comunitarios que protegen sus territorios y culturas
son frecuentemente victimas de violencia. Desde 2013 hasta 2024, se
registraron 36 asesinatos de lideres indigenas en diversas regiones del
Perti, muchos relacionados con actividades ilegales como la mineria y la
tala.®

Asimilacién forzada y pérdida de identidad cultural: La falta de
politicas efectivas para preservar las lenguas, costumbres y formas de
vida de los pueblos indigenas conduce a una progresiva pérdida de su
identidad cultural. Esta situacién se agrava por la inaccion estatal en la

1 https: Mfiwaia.orgles/neny/5489-mi-2024-0er%C 3%BA hitmi?utm _source

2 witns:Jlcoicamazonia.orgicrecen-amenazas-para-reservas-de-indigenas-piaci/?ulin _source

3

hiths:/lelpais.com/america-futura/2024-10-24/amazonia-en-emergencia-un-mandato-de-accion-desde-

los-pueblos-indigenas. himi?uim_scurce
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implementacién de mecanismos de proteccion de sus derechos
colectivos. Por ejemplo, en 2024, lideres indigenas amazdnicos
denunciaron ante la ONU que el Estado peruano promueve proyectos en
sus territorios sin considerar sus propuestas de accion climatica, lo que
amenaza su cultura y forma de vida.*

- Inaccidn del Estado en la proteccién de los derechos colectivos: A
pesar de la existencia del Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de
Defensores de Derechos Humanos, implementado en 2021, su aplicacion
ha sido débil. En los ultimos afios, se han documentado numerosos casos
de afectaciones a personas defensoras de derechos humanos, y
persisten deficiencias en la atenciéon de estos casos. La Comision
interamericana de Derechos Humanos (CIDH) presentd el caso
13.572 de Pert el 1 de noviembre de 2024 por la vulneracion de derechos
en perjuicio de los pueblos indigenas en aislamiento voluntario y contacto
inicial (PIACH) Mashco Piro, Yora y Amahuaca.

Estas situaciones han sido denunciadas por organismos nhaciocnales e
internacionales, como la Defensoria del Pueblo, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y diversas organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la defensa de los derechos humanos y ambientales. La
persistencia de estas amenazas subraya la necesidad urgente de fortalecer
las medidas de protecciéon y promociéon de los derechos de los pueblos
indigenas en el Pert.

Situacién juridica que se pretende regular con el proyecto de ley

-  Normativa insuficiente

En el ordenamiento juridico peruano, el Cédigo Penal no tipifica el
etnocidio como un delito auténomo, lo que deja desprotegidos a los
pueblos indigenas frente a agresiones sistematicas que buscan su
desaparicién cultural. Esta ausencia normativa ha generado vacios
legales que impiden sancionar eficazmente actos que, sin llegar al
exterminio fisico, destruyen su identidad, sus tradiciones y su relacién con
el territorio

El Codigo Penal peruano, en su configuracién actual, no tipifica el
etnocidio como un delito auténomo, lo que deja un vacio normativo en la

4 nitps/www.actualidadambiental pefindigenas-advierten-en-al-onu-gue-estado-promueve-proeyctos-en-

territorios-ambientales/
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proteccién de los pueblos indigenas frente a agresiones que buscan la
destruccion de su identidad cultural y colectiva. Si bien existen
disposiciones penales que abordan parcialmente algunos de estos
aspectos, estas no son suficientes para sancionar de manera integral la
destruccion cultural de un grupo étnico.

Delitos existentes y sus limitaciones
» Genocidio (Articulo 319 del Cédigo Penal)

Penaliza la destruccion fisica total o parcial de un grupo humano, pero no
cubre actos que buscan la eliminacion sistematica de su cultura, lengua,
costumbres y entorno. No contempla las acciones dirigidas a asimilar
forzadamente a un pueblo, lo que constituye una forma de exterminio
identitario.

» Delitos ambientales (Titulo XIll del Cédigo Penal)

Sancionan dafios al medio ambiente, como la contaminacién de suelos,
rios y bosques, pero no reconocen el impacto cultural que estos dafios
generan en los pueblos indigenas.

La destruccion del habitat de estas comunidades no se considera como
un crimen conira su identidad y existencia colectiva, sino solo come un
delito ecolégico.

» Homicidio y amenazas contra lideres indigenas

Se castigan como delitos comunes, sin considerar su caracter sistematico
y colectiva. No hay un agravante especifico que sancione la persecucion
y asesinato de lideres indigenas como parte de una estrategia de
destruccion cultural.

4.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

El reconocimiento y proteccion de los pueblos indigenas amazonicos,
andinos y comunidades en aislamiento voluntario es un desafio pendiente
en el ordenamiento juridico peruano. La tipificacion del etnocidio como delito
penal busca cerrar un vacio normativo que ha permitido agresiones
sistematicas e impunidad en la destruccién cultural de estos grupos. Para
evaluar la conveniencia de esta propuesta legislativa, es necesario analizar
su necesidad, viabilidad y oportunidad en el contexto actual del pais.
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4.3. Necesidad de la tipificacién del etnocidio en el Cédigo Penal Peruano

El Perd, como pais pluricultural y multiétnico, enfrenta el desaffo de proteger
a sus pueblos indigenas de agresiones sistematicas que buscan su
desaparicion cultural y territorial. La expansién de actividades extractivas,
economias ilegales y la falta de regulacién efectiva han permitido la
impunidad de estos atagues, lo que hace urgente la tipificacion del etnocidio
en el Codigo Penal para garantizar una sancién adecuada y prevenir la
destruccion de la identidad de estos pueblos.

Actualmente, el Cédigo Penal sanciona el genocidio (Articulo 319), que
protege contra la destruccion fisica de un grupo, perc no aborda la
eliminacién cultural y social de los pueblos indigenas. Asimismo, los delitos
ambientales y el homicidio de lideres indigenas son tratados como delitos
comunes, sin reconocer su caracter sistematico y colectivo. Esto genera un
vacio normativo que impide una persecucion penal efectiva de las
agresiones contra las comunidades originarias.

La Constitucién Politica del Per( establece en su articulo 2, inciso 19 el
derecho de toda persona a su identidad étnica y cultural, mientras que el
articulo 89 reconoce la autonomia territorial de las comunidades campesinas
y nativas. Ademas, tratados internacionales como el Convenio 169 de la OIT
y la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
obligan al Estado a proteger la cultura y el territorio de estos pueblos. Sin
embargo, la falta de un marco penal especifico impide que estos
compromisos se traduzcan en sanciones efectivas.

La impunidad de estos crimenes es evidente en casos recientes. En Ucayali,
la comunidad Unipacuyacu ha sido invadida por narcotraficantes que han
destruido su territorio y amenazado a sus lideres, sin que haya sanciones
efectivas (Ojo Publico, 2024)°. En Madre de Dios, la mineria ilegal ha
devastado territorios indigenas y contaminado fuentes de agua esenciales
para su supervivencia (Mongabay Latam, 2024).° Ademds, desde 2013

5 Ojo Publico. (2024). Narcotraficantes invaden territorios indigenas en Ucayali y desplazan comunidades

enteras. Recuperado de hitps:/folo-publico.com/B50 /narcomineria-la-historia-como-se-ava-dinero-las-

5 Mongabay Latam. (2023) Madre de Dios, la mineria ilegal acorrala a territorios indigenas en la
frontera enire Pertl y Bolivia Recuperado de: hitps./es.mongabay.com/2023/03/en-corto-mineria-ilegal-

peru-bolivia/
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hasta 2024, se han documentado 35 asesinatos de defensores indigenas,
muchos de los cuales siguen impunes (Infobae, 2024).”

Para cerrar este vacio legal, se propone incorporar el delito de etnocidio en
el Titulo XIV-A del Cédigo Penal, sancionando la destruccién de la cultura,
el desplazamiento forzado, la alteracion del habitat y la persecucion de
lideres indigenas. La norma debe incluir agravantes para funcionarios
ptblicos, empresas extractivas y grupos criminales, asi como un Sistema de
Monitoreo del Etnocidio para prevenir estos ataques y garantizar la
proteccién de las comunidades en riesgo.

4.4. Viabilidad de la norma y oportunidad en el contexto actual del pais.

Coherencia con el marco normativo nacional e internacional

La incorporacién del etnocidio en el Cédigo Penal es juridicamente viable
porgue es compatible con la Constitucién Politica del Pert, el derecho penal
peruano y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
el pais.

A nivel nacional:
» Constitucion Politica del Pert

» Articulo 2, inciso 19: Protege el derecho a la identidad étnica y
cultural.

»  Articulo 89: Reconoce la autonomia de las comunidades campesinas
y nativas sobre su organizacion y territorio.

» Articulo 68: Establece la obligacion del Estado de conservar la
diversidad biolégica y de las areas naturales protegidas

La ftipificacion del etnocidio responde a la obligaciéon constitucional del
Estado de proteger la existencia cultural y territorial de los pueblos
indigenas, tal como lo establece el articulo 2, inciso 19 de la Constitucién
Politica del Pert, que reconoce el derecho a la identidad étnica y cultural, y
el articulo 89, que garantiza la autonomia de las comunidades campesinas
y nativas sobre sus territorios. Sin un marco penal especifico, las agresiones
sistematicas que buscan la desaparicién de estas comunidades quedan
impunes, vulnerando sus derechos fundamentales. La incorporacién del
etnocidio en el Cédigo Penal permitiria sancionar de manera efectiva las
acciones que amenazan la supervivencia cultural y territorial de los pueblos

7 Infobae. (2024). Mas de 35 lideres indigenas asesinados en Peri desde 2013. Recuperado de
https:fwww infobae.com
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8898/2024-
CR, que, con texto sustitutorio, propone la Ley que
modifica el Cdédigo Penal, Decreto Legislativo 635,
para incorporar el delito de etnocidio en el Cédigo
Penal y establecer mecanismos de prevencién y
proteccion para los pueblos indigenas vy
comunidades en aislamiento voluntario

indigenas, asegurando asi el cumplimiento del mandato constitucional de
proteger su integridad y diversidad.

A nivel internacional

A nivel internacional, el Pert tiene compromisos adquiridos en la proteccion
de los pueblos indigenas y sus derechos fundamentales, en virtud de
tratados y jurisprudencia internacional que establecen la obligacion del
Estado de garantizar su existencia cultural y territorial. EI Convenio 169 de
la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por el Perd en
1994, exige a los Estados adoptar medidas efectivas para salvaguardar la
identidad, el territorio y los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
asegurando su autonomia y protegiéndolos de cualquier forma de despojo o
desplazamiento forzado. Sin embargo, la ausencia de una tipificacion
especifica del etnocidio en el Codigo Penal limita la capacidad del Estado
para hacer cumplir estos compromisos, dejando impunes muchas de las
agresiones sistematicas contra estas comunidades.

De igual forma, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (2007) establece en su articulo 8 que los Estados
deben prevenir cualquier acto que tenga como objetivo la asimilacion
forzada o la destruccién de la cultura indigena. La falta de un marco penal
gue sancione estos crimenes impide la proteccion efectiva de los pueblos
indigenas y contribuye a la vulneracién de sus derechos. Ademas, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha consolidado en su
jurisprudencia el reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas sobre
sus territorios y su relacién intrinseca con su identidad cultural, la Corte
determiné que la desposesion territorial y la afectacién del entorno natural
de un pueblo indigena constituyen una viclacién de sus derechos
fundamentales y pueden comprometer su existencia como grupo
diferenciado.

Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La ubicacion del delito de etnocidio dentro del Titulo XIV-A: Delitos contra la
Humanidad en el Caédigo Penal peruano responde a su naturaleza como una
violacién grave a los derechos humanos con impacto en grupes humanaos
especificos. La eliminacién cultural de los pueblos indigenas atenta
directamente contra su derecho a la autodeterminacion y constituye una
agresion estructural y sistematica que puede derivar en su desaparicion
como comunidades diferenciadas. Al tratarse de un ataque generalizado
contra la identidad cultural, lingliistica y territorial de estos pueblos, es
necesario que su persecucion penal se realice bajo un marco normativo
adecuado, reconociéndolo como un crimen de lesa humanidad vy
garantizando sanciones proporcionales a su gravedad.
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A diferencia del genocidio, que implica la exterminacion fisica de un grupo
humano, el etnocidio busca su eliminacién como identidad diferenciada, ya
sea mediante la imposicion forzada de otra cultura, el desplazamiento de su
territorio ancestral o la destruccién de su habitat y tradiciones. La tipificacion
del etnocidio como delito auténomo permite sancionar conductas que no
encajan en la definicién clésica de genocidio, pero que generan
consecuencias igualmente devastadoras para los pueblos indigenas,
comprometiendo su existencia como comunidades diferenciadas.

Ademas, su incorporacién en el Titulo XIV-A del Cédigo Penal facilitara la
persecucion penal efectiva y permitira diferenciarlo de otros delitos, como
los delitos ambientales, la usurpacion agravada, el homicidio o las
amenazas. Actualmente, la legislacién penal sanciona estos actos de forma
fragmentada, sin abordar la dimension cultural, territorial y colectiva del dafio
causado. Esta dispersion normativa impide sancionar de manera integral la
destruccion sistematica de una cultura, dejando impunes muchas
agresiones que, aunque no constituyen genocidio en términos estrictos,
tienen efectos irreversibles sobre la supervivencia de los pueblos indigenas.

Por lo tanto, la inclusion del etnocidio en el Cédigo Penal, a través del
Articulo 321-A, dentro del Titulo XIV-A: Delitos contra la Humanidad, es una
medida necesaria y juridicamente viable. Su reconocimiento como crimen
de lesa humanidad garantizaréd que las agresiones contra los pueblos
indigenas sean fratadas con la seriedad y severidad que ameritan,
asegurando sanciones proporcionales a su impacto y cerrando el vacio
normativo que actualmente permite su impunidad. Asimismo, su tipificacion
permitira que el Estado peruano cumpla con su obligacion de proteger los
derechos culturales vy territoriales de los pueblos indigenas, fortaleciendo el
acceso a la justicia y la prevencion de futuras agresiones contra estas
comunidades histéricamente vulnerables.

V. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS
5.1. Oficios de pedidos de opinién

Se solicito opinién a las siguientes entidades, tal como se muestra en
los cuadros siguientes:

INSTITUCION | . OFICIOBE | FECHA | OFiciopE | FECMA
RESPUESTA
O tday | OFICIO000279- |  16de |
Detechos P0O-2024-2025- setiembre de Sin respuesta
CJDDHH-CR-P 2024
Humanos
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Penal y establecer mecanismos de prevencién y
proteccién para los pueblos indigenas vy
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“’1'{%‘::{;{6’ OFICIO 000282- |  16de OFICIO 17 de
MININTER P0-2024-2025- | setiembre de 010649- diciembre
_ CJDDHH-CR-P 2024 2024-IN-SG del 2024
Defonsor del OFICIO 000284- '16 de _
Bilhlo P0O-2024-2025- | setiembre de Sin respuesta
CJDDHH-CR-P 2024
OFICIO 000280- 16 de
Poder Judicial P0-2024-2025- | setiembre de Sin respuesta
CJDDHH-CR-P 2024
Niristerio OFICIO 000281~ ‘16 de ‘
Pliblico PO-2024-2025- | setiembre de Sin respuesta
. CJDDHH-CR-P 2024
Colegio de OFICIO 000283- 16 de Sin respuesta
Abogados de P0O-2024-2025- | setiembre de
Lima CJDDHH-CR-P 2024

5.2, Respuestas de pedido de opinidn
Ministerio del Interior

El 17 de diciembre de 2024 se recibié el Oficio 010649-2024-IN-SG,
firmado por el Abogado Erick Fernando Caso Giraldo, secretario
general (e) dirigido a la presidencia de la Comisién de Justicia y
derechos humanos del Congreso la opinién institucional scbre el
Proyecto de Ley 8898/2024-CR, centrando su anélisis en dos aspectos
fundamentales: la competencia del sector Interior respecto a la norma
propuesta y su relacién con el delito de genocidio ya tipificado en el
Cédigo Penal.

En primer lugar, el Ministerio del Interior indicé que la tipificacién del
delito de etnocidio no corresponde al ambito de orden interno y
seguridad ciudadana, que son las competencias asignadas a este
ministerio ya la Policia Nacional del Pert. Por esta razén, recomendo
gue la evaluacidén del tipo penal propuesta sea realizada por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, entidad competente en
materia de legislacion penal.

Por su parte, el Viceministerio de Seguridad Ciudadana, a través de la
Direccién General de Seguridad Ciudadana, sefialé que el Proyecto
de Ley no se encuentra dentro de su ambito de competencia. En su
informe, precisé que la seguridad ciudadana estd enfocada en la
prevencion y control del delito comin, mientras que la propuesta
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legislativa se orienta a la proteccion de derechos colectivos y la
identidad cultural de los pueblos indigenas, aspectos que compiten a
ofras entidades del Estado.

Ademas, la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) del Ministerio
del Interior emitio un informe técnico-legal en el que concuerda con la
posicion de la Policia Nacional del Perd, sefialando que el delito de
etnocidio podria estar ya contemplado dentro del delito de genocidio.
En este sentido, recomendd articular la norma con el articulo 319 del
Cadigo Penal, sugiriendo que, en lugar de crear un nuevo tipo penal,
se evalte la posibilidad de modificar el articulo 319 para incluir una
modalidad especifica de genocidio étnico o cultural.

En conclusién, la entidad consultada dentro del sector Interior y
Seguridad Ciudadana han coincidido en que la fipificacion del
etnocidio no corresponde a su ambito de competencia y han
recomendado que el andlisis y la adecuacién normativa sean
revisados por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con el
objetivo de determinar si se requiere un nuevo tipo penal o si se puede
modificar la actual tipificacion del genocidio en el Cédigo Penal.

ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La implementacion de la presente ley no generard gastos adicionales
significativos, ya que utilizara las estructuras institucionales preexistentes dentro
del sistema de justicia penal y de protecciéon de derechos humanos. Los costos
operativos e institucionales asociados pueden ser absorbidos por las entidades
competentes como parte de sus funciones regulares.

Entre los costos identificados, se encuentra la capacitacién del sistema judicial,
que implicara el fortalecimiento de la formacién de jueces, fiscales y operadores
de justicia para garantizar la correcta tipificacion y persecucion penal del delito de
etnocidio. Asimismo, se prevé un probable aumento en la carga procesal, ya que
la incorporacion de esta figura penal generara un incremento en el nimero de
casos a ser investigados y procesados, lo que requerird una mejor coordinacion
entre el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo y el Poder Judicial. Ademas,
la norma establece la implementacién de sistemas de monitoreo y prevencion del
etnocidio, mediante la creacién de un Sistema de Alerta Temprana, lo que
permitira identificar y responder a amenazas contra comunidades indigenas en
riesgo antes de que se materialicen en violaciones graves a sus derechos.

A pesar de estos costos, los beneficios derivados de la vigencia de la norma seran
significativos y superaran ampliamente la inversién requerida. Uno de los
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principales impactos sera el fortalecimiento del acceso a la justicia para los
pueblos indigenas, ya que la tipificaciéon del etnocidio permitira denunciar
agresiones sistematicas como crimenes de lesa humanidad, garantizando una
respuesta penal adecuada y proporcional a la magnitud del dafio. Ademas,
facilitara el acceso a mecanismos de reparacion colectiva, tales como la restitucién
de territorios, la revitalizacién de lenguas originarias y la proteccién de su identidad
cultural y territorial.

Asimismo, la ley contribuird a una persecucién penal méas efectiva, ya que
actualmente muchos actos de etnocidio quedan impunes o son procesados bajo
figuras penales inadecuadas, como usurpacion agravada o delitos ambientales, lo
que no refleja la magnitud del dafio causado a las comunidades indigenas. Con la
tipificacion del etnocidio como un delito auténomo y con sanciones severas, se
podra garantizar que los funcionarios publicos, empresas extractivas y grupos
criminales responsables de la destruccion cultural y territorial de los pueblos
indigenas sean sancionados de manera proporcional y efectiva.

PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comision, tras la revision de la propuesta normativa, considera viable su
implementacién, tomando en cuenta las observaciones previas del Area de
Técnica Legislativa en dictdmenes anteriores. Asimismo, la iniciativa se encuentra
alineada con la normativa comparada y con los diversos instrumentos
internacionales de proteccién de los pueblos indigenas.

El error material que se ha identificado con el proponente de la iniciativa legislativa
es que en norma propuesta indica la modificacién del articulo 114 del codigo penal,
siendo el articulo 319 del Cédigo Penal la que implica el analisis y la razén de la
modificatorio, implicando que desde ese error material existe la necesidad de
plantear un texto sustitutorio de la norma.

Uno de los aspectos fundamentales de la reforma es la diferenciacion clara entre
genocidio y etnocidio. Mientras que el genocidio (Articulo 319 del Cédigo Penal)
sanciona la destruccion fisica de un grupo humano, el etnocidio se centra en la
eliminacién de su identidad cuitural y territorial. La propuesta original no establecia
esta distincion con suficiente claridad, lo que podria generar confusion en su
aplicacién penal. Por ello, en el texto sustitutorio, el etnocidio ha sido definido
como un delito auténomo, diferenciandolo del genocidio y estableciendo los
elementos que lo caracterizan, como la asimilacién forzada, el desplazamiento
territorial, la destruccién del habitat y la persecucién de lideres indigenas.

Ademas, el texto sustitutorio establece que el etnocidio incluye la destruccion del

hébitat como un medio para eliminar la identidad de los pueblos indigenas,
diferenciandolo asi de los delitos ambientales convencionales. En este sentido, se
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han definido penas diferenciadas, imponiendo sanciones mas severas para
funcionarios publicos, empresas exiractivas y organizaciones criminales que
facilitan o promueven este crimen.

Como parte del enfoque preventivo de la norma, se ha incorporado el Sistema de
Monitoreo y Alerta Temprana sobre Etnocidio, que estara coordinado por el
Ministeric de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio de Cultura vy la
Defensoria del Pueblo. Su objetivo sera detectar amenazas y activar mecanismos
de respuesta inmediata, reforzando asf una estrategia de prevencion estructural
dentro del Estado.

Asimismo, se ha incluido la persecucion y asesinato de lideres indigenas como
una modalidad del etnocidio, estableciendo agravantes en la pena para estos
casos. Finalmente, el marco juridico ha sido reforzado con referencias explicitas
a los compromisos internacionales asumidos por el Perd, evitando que el Estado
incurra en responsabilidad internacional por omisién en la proteccion de los
pueblos indigenas. Esta adecuacién normativa fortalece la posicion del Pert en la
defensa de los derechos humanos y garantiza una persecucion penal efectiva de
quienes atentan contra la existencia cultural y territorial de estos pueblos.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad
con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 8898/2024-CR, con el siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado de ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, DECRETO LEGISLATIVO 635, PARA

INCORPORAR EL DELITO DE ETNOCIDIO EN EL CODIGO PENAL Y

Articulo tnico.

ESTABLECER MECANISMOS DE PREVENCION Y PROTECCION PARA LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES EN AISLAMIENTO VOLUNTARIO

16
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Legislativo 635
Se incorpora el articulo 319-A en el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, con la
siguiente redaccion:

“Articulo 319-A. Etnocidio
319-A.1. Sera sancionado con pena privativa de libertad no menor de quince ni

mayor de treinta afios el que, con el propésito de destruir total o

parcialmente la identidad cultural, social, lingliistica o territorial de un

pueblo indigena o comunidad campesina, sea esta amazdnica o andina

o comunidades en aislamiento voluntario, realiza de manera sistematica

y generalizada cualquiera de los siguientes actos:

a) Impide o restringe el gjercicio de su lengua, religion, conocimientos
ancestrales o practicas culturales, mediante acciones coercitivas,
normativas, educativas o cualquier otra medida que busque su
asimilacion forzada.

by Desplaza forzadamente a un pueblo indigena o comunidad de su
territorio ancestral, a través de violencia, amenaza, presién
economica o politica de reasentamiento no consentidas.

¢) Destruye o afecta de manera grave y sistematica su habitat natural,
incluyendo la contaminacion de sus fuentes de agua, la
deforestacion de sus bosques o las alteraciones de su ecosistema,
comprometiendo su supervivencia.

d) Los priva de sus medics tradicionales de subsistencia, impidiendo
su acceso a los recursos esenciales para su alimentacién, salud y
vida comunitaria.

e) Asesina, amenaza, persigue o criminaliza a lideres, defensores
ambientales o autoridades comunales, con el objetivo de
desarticular la estructura social y politica de la comunidad.

319-A-2. Si el delito tipificado en el parrafo 319-A-1 es cometido por un
funcionario publico en ejercicio de su cargo, por integrantes de
empresas extractivas que, de manera directa o indirecta, faciliten,
promuevan o participen en la comision del delito, asi como por
miembros de grupos paramilitares o redes de crimen organizado, la
pena no serd menor de veinticinco ni mayor de treinta y cinco afios.
Ademas, en el caso de funcionarios publicos, se impondra la
inhabilitacién perpetua para el ejercicio de la funcién publica y, en el
caso de empresas exiractivas responsables, la prohibicién de operar
actividades en territorios indigenas por un periodo determinado, sin
perjuicio de ofras sanciones administrativas o civiles que pudieran
corresponder”,
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Implementacion del Sistema de Monitoreo y Alerta Temprana sobre
Etnocidio
El Estado, a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, del Ministerio de
Cultura y de la Defensoria del Pueblo, implementa el Sistema de Monitoreo y Alerta
Temprana sobre Etnocidio, con los siguientes objetivos:

a) ldentificar y documentar amenazas contra pueblos indigenas y comunidades en

aislamiento voluntario.

b) Coordinar acciones preventivas con el Ministerio Puablico y la Policia Nacional
del Per, para evitar la consumacion del delito.

¢} Garantizar la proteccidon efectiva de los pueblos en riesgo, incluyendo la
implementacién de medidas cautelares y colectivas.

El Ministerio de Cultura desarrolla un protocolo de actuacién especializado para la
proteccion de pueblos en aislamiento voluntario, asegurando su integridad.

Firmado digitalments por:
ARRIOL&TUERDS Jose
Aberto FAU 201617481286 soft
FIRUN hdotiva: Soy el autor del

. prateag | documents
Fecha: 110472025 12:18:20-0500

Dese cuenta.
Sala de Comisién.

L'mas 2 de abril de 2025. e Firmado digitalmernte por:

4 IITA ALANOCA Isaac FAL
20161748126 soft
hdotive: Soy &l autor del
documento
Fecha: 070472025 14:43:34-0500

ISAAC MITA ALANOCA
Presidente
Comisién de Justicia y Derechos Humanos

Firmado digitalrmente por:
CUTIPA CCAMA \detor Raul
FAU 201681742126 soft

hotivo: Boy el autor del
docurnarito

Fecha: 02/04/2025 14:28:23-0500

Firmado digitalmente por:

, PAREDES ZASTRO Francis
Jhasmina FAL 20181748126 soft
hiotivo: Sy el autor del
documerto

Fecha: 14042025 16:06:54-0500

Firmada digitalmente por:
PAREDES CASTRO Francis
Jhasmina FAU 20161748126 soft
Idativi: Suy el autar del
dogurnenta

Fecha: 14042025 15:54:37-0500

Firmado digitalmente por:
GONZA GASTILLO America
FAU 20161748126 soft
lebotivo: Soy el autar del
doeurnento

Fecha: 08/042025 10:29:18-D50C

Firmade digitalmente por:
CERRON ROJAS Waldemar
Joza FAL 201617491265 soft
hibotiva: Soy el auter del
docurnerto

Fimmado digitalments por:
DAVILA ATANACIO Pasion
Meomias FALU 20161748128 soft
hdotiven: Soy =l autor del
docurnento

Fecha: 07/04/2025 15:37:36-0500 Fecha: 090402035 11:04:54-D500

Firmadao digitalments par:
CRUZ hi®hdaN| Flavio FaU
20181748126 soft

Firmadu digitalmente por:
FAREDES GONZALES Aex
Actonio FAL 20161748128 saft
otiva: Soy el autor del

.| documerto )

Fecha: 11/04/2025 14:20:48-0500

hdotiven: Boy =l autor del
documento
Fecha: 100472025 16:13:39-0600

Firmado digitalmente por:
PALAZIOS HUAWAN hargot

Firmade digitalments por:

PIRMA
DIGLTAL

FAL 20161748128 soft
EITMB Iviotivo: Soy el autor del

prareas | documernto
Fecha: 15042025 14:50:27-0500

FAREDES PIGUE Susel &na
hdaria FAL 20161749126 soft
hdative: Boy =l autor del
documento

, %Ev:ha: 14042028 17:13:27-0500
i

Firmade digitalmente por:
TAZURI WALDIWAA Genman
Adolfo FAL 201617481268 soft
hdotiva: Soy el autor del
documenta )

Fecha: 14042025 11:55:58-0500




REPUBLICA

Decenio de rigusldad de oportunidades para mujeres y hombres
“Afie de 1 recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8898/2024-
CR, que, con texto sustitutorio, propone la Ley que
modifica el Cdédigo Penal, Decreto Legislativo 635,
para incorporar el delito de etnocidio en el Cddigo
Penal y establecer mecanismos de prevencién y
proteccion para los pueblos indigenas vy
comunidades en aislamiento voluntario
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