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CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY
Area de Tramite Dolume"‘a”" DEL CANON, CON LA FINALIDAD DE

ESTABLECER COMO ZONA DE INFLUENCIA
DIRECTA LOS PUERTOS DONDE SE REALIZA
LA ETAPA FINAL DEL PROCESO MINERO

Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario Podemos
Perd, a iniciativa del congresista Jhaec Darwin Espinoza Vargas, en ejercicio del
derecho de iniciativa en la formacion de leyes que le confiere los artitﬁulos 102° y 107°
de la Constitucion Politica del Perd en concordancia con los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY DEL CANON, CON LA FINALIDAD DE ESTABLECER
COMO ZONA DE INFLUENCIA DIRECTA LOS PUERTOS DONDE SE REALIZA LA
ETAPA FINAL DEL PROCESO MINERO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto modificar el articulo 2° de la Ley 27506, Ley de
Canon, madificado por el articulo 2° de la Ley N° 28077, y vuelto a modificar por la Ley
N° 28322; estableciendo como zona de influencia directa del canon; ademas de las
zonas donde se explota el recurso natural, también el lugar donde se realiza la etapa

final del proceso minero.

Articulo 2. Modificacién del articulo 2°

Modifiquese el articulo 2° de la Ley N°27506, Ley de Canon, modificado por la ley N°
28077, y vuelto a modificar por la Ley N° 28322, por el texto siguiente:

ARTICULO 2.- Objeto de la Ley
“La presente Ley determma los recursos naturales cuya explotacncn genera canon
y regula su dlstnbumon en favor de los goblernos regionales y goblernos locales
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de las zonas donde se exploten los recursos naturales, de conformidad con lo
establecido por el articulo 77 de la Constitucién Politica del Pera.”

“Los recursos naturales cuya explotacién genera canon minero, establece
como zona de influencia directa las zonas donde se exploten los recursos
naturales y los puertos en donde se realiza la etapa final del proceso

minero”.
DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. Modificatorias al Reglamento de la Ley de Canon

En un plazo no mayor de freinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”, el Poder Ejecutivo expedira el respectivo
Decreto Supremo refrendado por los ministros de Economia y Finanzas, de Energfa y
Minas y de Agricultura que modifique el Reglamento de la Ley de Canon, aprobado por
Decreto Supremo N° 0187-2004-EF, segiin las modificaciones establecidas en la
presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. Lo dispuesto en la presente Ley sera de aplicacién a partir de la entrada en
vigencia del reglamento correspondiente

TERCERA. Deréguese lgsdisposicione@‘e opongan a la presenite Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

El Canon Minero es la participacién de la que gozan los Gobiernos Locales
(municipalidades provinciales y distritales) y los Gobiernos Regionales del total
de ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacién econdmica de
los recursos mineros (metalicos y no metéalicos).

Los Canon existentes son el Canon Minero, Canon Hidroenergético, Canon
Gasifero, Canon Pesquero, Canon Forestal y Canon y Sobrecanon Petrolero.
Los cinco primeros son regulados por las Leyes N° 275086, 28077 y 28322
mientras que el denominado Canon y Sobrecanon Petrolero se regula mediante
legislacién especial para cada departamento.’

La ley del canon es un ingreso econdmico proveniente de las rentas capladas
periédicamente por el estado y a la fecha ha estado determinado al gobierno
regional y local para uso exclusivo de infraestructura que ha permitido mejoras
en las localidades donde se han ejecutado diversas obras.

Por otro lado, el municipio o municipios donde se explotan los recursos
minerales, se han visto beneficiados enormemente con los ingresos por
concepto de canon minero, en muchos de los casos de manera injustificada y
desproporcmnal en desmedra de diversos municipios, maxime si se tiene en
cuenta que dichos recursos pertenecen a todos los peruanos y no solo al
distrito productor, y por tanto corresponde su redistribucién de forma logica y

justa.

2. ANTECEDENTES
TIPOS DE CANON

7 El Canon Minero, es la participacién de la que gozan Jos Gobiernos
Locales y Regionales sobre los ingresos y rentas obtenidos por el Estado
por la explotacion de recursos minerales, metalicos y no metalicos.

v El Canon Hidroenergético, es la participacion de la que gozan los
Gobiernos Regionales y Locales sobre los ingresos y rentas obtenidos par

hWips:fwww.mel.qob. s/esl?o ion=com_content8langua a:esES&llamid=100848&viaw-amcle&caud—150&id=2296&

lang=es-ES
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el Estado por la utilizacién del recurso hidrico en la generacion de energia

eléctrica.

El Canon Gasifero, es la participacion que perciben las circunscripciones
donde esta ubicado geograficamente el recurso natural sobre los ingresos
que percibe el Estado en la explotacion de gas natural y condensados.

El Canon Pesquero, es la participacion de la que gozan las
circunscripciones sobre los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la
explotacién de los recursos hidrobiologicos provenientes de las empresas
dedicadas a la extraccion comercial de pesca de mayor escala de recursos
naturales hidrobiolégicos de aguas maritimas y continentales, lacustres y
fluviales, y de aquellas empresas que ademas de extraer estos recursos se
encarguen de su procesamiento.

El Canon Forestal, es la participacion de la que gozan las
circunscripciones del pago de los derechos de aprovechamiento de los
productos forestales y de fauna silvestre, asi como de los permisos y
autorizaciones que otorgue la autoridad competente. Entre enero de 1997
y mayo del 2002, el Canon Minero estuvo constituido por el 20% del
Impuesto a la Renta pagado por los fitulares de la actividad minera. Sin
embargo, en los calculos de los importes que regiran desde junio del 2002,
dicho porcentaje se incrementé a 50% segun lo establece la Ley de Canon
(Ley N° 27506).

CONSTITUCION DEL CANON

s EI Canon Minero, esta constituido por el 50% (cincuenta por ciento) del

Impuesto a la Renta que obtiene el Estado y que pagan los titulares de la
actividad minera por el aprovechamiento de los recursos minerales,
metalicos'y no metalicos.

» El Canon Hidroenergético, se conforma del 50% del Impuesto a la Renta

que pagan las empresas concesionarias de generacion de energia
eléctrica que utilicen el recurso hidrico.

» El Canon Gasifero, se conforma del 50% del Impuesto a la Renta, 50% de

las Regalias y 50% de la participacion del Estado en los Contratos de
Servicios.
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» El Canon Pesquero, esta constituido por el 50% del impuesto a la Renta y
los Derechos de Pesca pagado por las empresas dedicadas a la exiraccion
comercial de pesca de mayor escala, de recursos naturales hidrobiologicos
de aguas maritimas y cantinentales lacustres y fluviales.

» El Canon Forestal, se conforma del 50% del pago de los derechos de
aprovechamiento de los productos forestales y de fauna silvestre, asi como

de los permisos y autorizaciones que otorgue la autoridad competente.
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AREA DE INFLUENCIA

Para efecto de la distribucién de los recursos del Canon se considera como
area de influencia el area territorial de los Gobiernos Locales y Regionales en
cuya circunscripcién se explotan los recursos naturales, en donde se ubica la
central de generacién de energia eléctrica, se encuentran los lotes gasiferos en
explotacién, los lugares de desembarque de pesca de mayor escala y las
concesiones o autorizaciones forestales.

Cuando los lugares donde se explota el recurso natural (definidos en el parrafo
anterior) se encuentran en circunscripciones distintas, la distribucion se realiza
en proporcion a la produccion de cada unidad productiva.
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En el caso que los lugares donde se explota el recurso natural se encuentren
ubicadas en dos o méas circunscripciones vecinas, la distribucién se realiza en
partes iguales.

CRITERIOS DE DISTRIBUCION DEL CANON

El Canon sera distribuido entre las gobiernos regionales y locales de acuerdo a
los indices que fije el Ministerio de Economia y Finanzas en base a criterios de
Pablacién y Necesidades Basicas Insatisfechas. Su distribucién es la siguiente:

= El10% del total de canon para los gobiernos locales de la municipalidad o
municipalidades distritales donde se explota el recurso natural.

« El 25% del ftotal de canon para los gobiernos locales de las
municipalidades distritales y provinciales donde se explota el recurso
natural.

« El 40% del total de canon para los gobiemos locales del departamento o
departamentos de las regiones donde se explote el recurso natural.

= El 25% del total de canon para los gobiernos regionales donde se explote
el recurso natural. De este porcentaje los Gobiernos Regionales deben
transferir el 20% a las Universidades Nacionales de su jurisdiccion.

INDICE DE DISTRIBUCION DEL CANON

Segiin el marco legal sefialado anteriormente, los recursos del Canon se
asignan mediante indices de distribucién, para cuya construccion se ha
utilizado informacién proveniente de las siguientes fuentes oficiales:

Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI):

o Proyecciones de la poblacion estimada a nivel departamental, provincial y
distrital.
o Indicador de pobreza vinculado a necesidades basicas insatisfechas y
déficit de infraestructura segtin departamentos, provincias y distritos.
Ministerio de Energia y Minas (MINEM):

o Listado de empresas concesionarias de generacién de energia eléctrica
que utilicen el recurso hidrico.

o Centrales de generacion de energia hidroeléctrica, niveles de produccion y
su ubicacién a nivel distrital, provincial y departamental.
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o Utilidad bruta ylo ventas netas desagregada por actividades en el caso de
empresas que realizan diversas actividades de las que se derivan més de
un Canon proveniente de un monto de impuesto a la Renta nico.

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT):

o Montos de Impuesto a la Renta pagados por las empresas que explotan el
recurso natural.?
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Nota: Para todos los Canon excepto el Patrolero (tle

ne sus propias normas por Deparlementos).

Es importante recordar en este punto que el canon; entendiendo todas sus
variables como petrolero, gasifero, forestal, efc.; tiene sus origenes juridicos en
las Constitucion de 1979, donde se establecia que "corresponde a las zonas
donde los recursos naturales estan ubicados, una participacion adecuada en la
renta que produce su explotacion en armonia con una politica descentralista®.

2 hugsjlwww.mef.gob.geiesl?oglion:com conient&languaqe:es-Es&ltemid=100959&Iang=ea-
ES&view=article&id=454
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Luego en la Constitucién de 1993 se dirfa que “corresponde a las respectivas
circunscripciones, conforme a la ley, recibir una participacion adecuada del
total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacién de los

recursos naturales en cada zona, en calidad de canon”.

El monto total del canon minero que se distribuye depende de la ubicacion de
las empresas productoras de los diferentes metales. Si una region tiene varias
compaiiias mineras formales operando, recibird canon como resultado del
pago del Impuesto a la Renta realizado por estas empresas.

La generacién de canon minero no solo depende de la existencia de minas,
sino de que estas puedan mantener una operacion estable. Cuando paralizan
sus actividades de extraccion, transporte o exportacién de minerales no se
generan las ganancias que permiten el pago del Impuesto a la Renta y, como
consecuencia, No se genera canon minero.

De igual forma, hay que tener en cuenta que el monto recaudado por Impuesto
a la Renta, del cual deriva el canon minero, dependera particularmente de la
produccién de minerales en la region y de las cotizaciones de estos metales,
que se determinan en el mercado internacional.®

DISTRIBUCION DEL CANON MINEROQ: Es importante sefialar que para poder
distribuir los recursos del canon se consideran aspectos como la influencia que
tiene el 4rea territorial de los gobiernos locales y regionales, en donde se estan
realizando las explotaciones a los recursos naturales; es decir que, considera
la ubicacion central de la generacién de energia o donde es que se estd
haciendo la explotacion a los recursos naturales (Romén, 2022). De igual
manera se toma en cuenta que los lugares en donde se realiza la explotacion
de los recursos naturales se van encontrar estos en demarcaciones diferentes;
entonces, se considera que la distribucién Unicamente se va realizar la
proporcion al valor de la venta que se hace del concentrado de cada unidad
que se produce (Osorio, 2020). Por consiguiente, cuando las empresas
mineras tienen concesiones en diferentes localidades, entonces la distribucion
‘se realizara en proporcion a las toneladas del mineral beneficiado; pero cuando
estas circunscripciones son vecinas, entonces la distribucion se realiza en

partes iguales. La distribucién del canon minero, se realiza en porcentajes,

3 https:l/pem‘angloamerican.corrumoquggualimgulsa~minerolentendiendo-el-canomminero-y-otros-recursos-ﬁscales-
gue-llegan-a-las-regiones.aspx




"Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

donde el 10% del total de ese canon va para los gobiernos locales o las
municipalidades, tanto distritales donde se realiza la explotacion de los
recursos naturales; el 25% del total del mismo se dirige a aquellos gobiernos
locales de municipalidades distritales y provinciales donde se explota el recurso
natural; el 40% del total del canon se dirige a los gobiernos locales del
departamento o los departamentos de las regiones en donde se esté
realizando tal explotacién; el 25% del total del mismo se dirige a los gobiernos
regionales en donde se hace la explotacion del recurso natural, pero de ese
porcentaje los gobiernos regionales tienen la obligacion de hacer una
transferencia del 20% a todas las universidades nacionales de la jurisdiccion
(Osorio, 2020; Escalante, 2020). En ese orden de ideas, el canon minero se
distribuye entre el Gobierno regional y los gobiernos locales atendiendo al
indice que fija el Ministerio de Economia y Finanzas, el cual toma como base
los criterios de poblacién y las necesidades basicas insatisfechas que existen
en éstas (Moscol et al, 2021).

UTILIZACION DEL CANON MINERO: La distribucién y el uso que se le va a
dar al canon minero se encuentra regulado en la ley de presupuesto del
ejercicio fiscal, donde los gobiernos regionales y locales tienen la facultad de
poder utilizar esos recursos que provienen del canon, lo cual a su vez se
encuentra debidamente justificado en la ley 29788 conocida como ley del
regalia minera y tales deben ser utilizados para la ejecucion de proyectos
publicos, para la infraestructura para comisarfas, para generar puestos de
salud, hospitales, escuelas o establecimientos penales; pues lo que se
pretende es que estos proyectos puedan generar beneficios a la comunidad
mejorando asi las competencias del desarrollo y actuar de los gobiernos
locales y regionales, asi también tienen facultad para poder cofinanciar
proyectos de inversién publica con otros niveles de gobierno que les permita
poder mejorar su competencia y ejercicio de sus funciones (Carita, 2019). Los
gobiernos locales tienen la obligacion de destinar los fondos provenientes del
canon minero a prayectos de inversion publica, los mismos que aseguren el
progreso y desarrolla para la poblacion de su jurisdiccion, al igual que para tal
inversion debe tomarse en cuenta la consideracion de proyectos productivos en
el desarrollo sostenible de la poblacion de la comunidad donde se extrae los
recursos naturales. El financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de

inversion plblica es uno de los usos que debe darse al canon minero, lo cual
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es una forma en que los gobiernos locales participan en el canon minero, para
poder destinar esos fondas en el financiamiento de proyectos y los recursos del
mismo pueden por ley ser destinados a financiar o cofinanciar proyectos de
inversion ptblica para beneficio de la comunidad (Anquise, 2021), El 25% del
canon minero es también asignado a los gobiernos regionales, los mismos que
tienen la obligacién de hacer una transferencia del 20% a todas las
universidades nacionales de la su jurisdiccion. Es decir; la distribucion del
canon minera tiene como propésito el desarrollo regional, siendo de gran
importancia la inversion en la investigacion cientifica y la tecnologia a fin de
alcanzar ese fin. Los gobiernos regionales tienen la obligacién de financiar
proyectos, u obras de infraestructura de impacto a nivel regional y local, lo cual
se hace bajo lo que se establece en las disposiciones del Sistema Nacional de
Programaciones Multianuales y Gestiones de Inversién; asi coma también,
estos tienen la obligacién de enfocar dicha inversién en proyectos bajo la teoria
del desarrollo sostenible (Grijalva, 2022; Anzualdo, 2019).

DESARROLLO SOCIAL CON EL CANON MINERO: En cuanto al desarrollo
social, este se refiere a fin de la pobreza, a mejorar la calidad de vida de las
personas que forman parte de la poblacién; lo que quiere decir, que debe
existir un reparto equitativo y vivible, el cual tiene como proposito garantizar el
acceso a los recursos y servicios basicos para todos (Aliaga y Luna, 2020).
Béasicamente, consiste en el equilibrio que debe guardarse entre el medio
ambiente, el crecimiento econémico y el bienestar social, En otras palabras,
este se refiere a una practica aplicable a determinados sectores sociales o
grupos poblacionales 26 que se encuentran en un nivel de desventaja ante
otros; es decir, a grupos donde exista un nivel de desproteccidn. Es por ello
que, se comprende que el propésito principal es el manejo carrecto y adecuado
e los recursos, haciendo que las actividades humanas no destruyan el
ecosistema, ni genere complicaciones en el estilo de vida y cultura de la
poblacién (De la Rosa et al, 2019; Camaran, 2019). Es decir, lo que se
pretende es garantizar el acceso a los recursos y servicios basicos y
necesarios. Es decir; lo que se hace es fomentar el desarrollo de las personas,
las poblaciones y culturas, ello a fin de asegurar la calidad de vida de estas,
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generar mejoras en la educacién, una justicia equitativa y la lucha por la
igualdad.*

MARCO LEGAL

» Ley N.° 27506 (publicada el 10 de julio de 2001).

= Reglamentado por D.S. N.° 005-2002-EF (publicado el 09 de enero de
2002).

« D.S. N° 003 -2003 - EF que modifica el D.S. N° 005-2002-EF- Reglamento
de la Ley de Canon (publicado el 09 de enero de 2003).

« D.S. N° 115 -2003-EF que modifica el D.S. N° 005-2002-EF, que aprobd el
Reglamento de la Ley de Canon (publicado el 14 de agosto de 2003).

« Ley N° 28077 - Modificacion de la Ley N° 27506 -Ley de Canon (publicada
el 26 de setiembre de 2003)

= D.S. N* 029 -2004-EF que modifica el D.S. N° 005-2002-EF, mediante el
cual se aprobé el Reglamento de la Ley N° 27506, Ley del Ganon (publica-
do el 17 de febrero de 2004).

« Ley N° 28322 - Modificacién articulos de la Ley N° 27506, Ley de Canon,
modificados por la Ley N.° 28077 (publicada el 10 de agosto de 2004).

= D.S. N* 187 -2004-EF que modifica el D.S. N° 005-2002-EF, mediante el
cual se aprobé el Reglamento de la Ley N* 27506, Ley del Canon (publica-
do el 22 de diciembre de 2004).

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

DEFENSORIA DEL PUEBLO CONTINUA SU PARTICIPACION EN LAS
COORDINACIONES INTERINSTITUCIONALES A FIN DE ABORDAR Y
AFRONTAR LA PROBLEMATICA DE CONTAMINACION POR METALES
PESADOS EN HUARMEY

Ante la creciente contaminacién por metales pesados en Huarmey y con la
finalidad de abordar y afrontar la problematica de la poblacién expuesta a
metales pesados, metaloides y ofras sustancias quimicas en Huarmey, la
Defensorfa del Pueblo contintia con su participacion activa en la mesa de
trabajo multisectorial en donde diversas instituciones presentaron avances
significativos en relacion con el plan de trabajo.

‘hltgs:Ilrepositorio.uss.edu.pe/bilslraamlhandlelzo,500.12802/ 12236/Cubas%20figoin%2c%20Cesar%20Hernan.pdi?s

equence=1&isAllowed=y
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En esta linea, la Autoridad Local del Agua (ALA) Casma — Huarmey expuso los
resultados del monitoreo de la calidad del agua en la cuenca Huarmey,
mientras que el Instituto del Mar del Perd (IMARPE) compartié estudios
recientes sobre el estado del ambiente marino en la zona; la Autoridad
Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura (SANIPES) detalld los
andlisis realizados a las especies marinas; el Servicio Nacional de Sanidad
Agraria del Peri (SENASA) informé que los resultados del monitoreo de
alimentos en la cuenca estaran disponibles en febrero de 2025. Asimismo, el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) presenté los
hallazgos de su evaluacion ambiental en las areas aledanas a la planta de
filtrado de la Compafiia Minera Antamina S.A., junto con un informe sobre los
reportes entregados a la empresa. Al final de la reunién se acordd que la
proxima sesion de la mesa de trabajo sera el 17 de febrero de 2025, para dar
continuidad a las acciones que buscan proteger la salud de los ciudadanos y
garantizar la calidad de vida.

Por otro lado, ante los altos niveles de arsénico al que estan expuestos los
habitantes del asentamiento humano Puerto Huarmey vy poblaciones
circundantes, anteriormente la Defensorfa del Pueblo solicité de manera formal
a la Direccidon Regional de Salud (Diresa) y al Gobierno Regional de Ancash
realizar con prioridad el seguimiento a los avances y actuaciones realizadas a
fin de enfrentar esta problemética y garantizar la salud de los habitantes de las

zonas afectadas.

Al respecto, se pidié a la Diresa efectuar coordinaciones con entidades
nacionales, regionales y locales pertinentes a fin de identificar las fuentes de
contaminacién, priorizando aquellas . zonas en las que se cuenta con
informacién oficial del Estado como la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
IMARPE, SANIPES, OEFA, Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y la
Direccion Regional de Energia y Minas de Ancash (DREM). Asimismo, realizar
el monitoreo de calidad de agua de consumo humano conforme se ha
establecido en el “Plan de Trabajo de Intervencion Integral frente a la
Exposicion a Metales Pesados y Arsénico en Puerto de Huarmey y sus
Anexos”; y, propiciar coordinacién permanente con los sectores y autoridades
regionales como con el Ministerio de Salud para que se analice la informacion
de manera conjunta desde las diferentes perspectivas de acuerdo a
especialidad.
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Ademas, mediante oficios se recomend6 al GORE Ancash efectuar de manera
planificada y eficiente el presupuesto priorizado para la atencién a personas
expuestas o afectadas por metales pesados y otras sustancias quimicas. Asf
como elaborar un reporte periédico de rendicién de cuentas, en el que se
precise el nivel y detalle de ejecucion del presupuesto priorizado para la
atencion a personas expuestas o afectadas por metales pesados y otras
sustancias quimicas, asi como los resultados logrados como consecuencia de
las acciones financiadas con el citado presupuesto; y, remitir al Ministerio de
Salud. También gestionar, en coordinacién con los ministerios de Salud y de
Economia y Finanzas, un presupuesto publico para garantizar la continuidad de
la atencién de las personas expuestas o afectadas por la contaminacion por
metales pesados, metaloides y otras sustancias quimicas.

Cabe recordar que la Defensoria del Pueblo en su Informe de Adjuntia N°¢ 019-
2021-DP/AMASPPI identificé hallazgos especificos relacionados con la
problemdtica de la exposicion a metales pesados. Segun cifras del Ministerio
de Salud, el riesgo de exposicion poblacional es del 32%, lo que equivale a 382
956 personas en riesgo de un total de 1 180 638 habitantes al 2021. Asimismo,
4 febrero de ese afio, una de las principales fuentes de riesgo de exposicion a
metales pesados era la existencia de 1221 pasivos ambientales mineros
pendientes de remediacion, de los cuales 104 se encuentran en la Cuenca de
Huarmey, cifra que se ha mantenido en la dltima actualizacién de inventarios; y
se destaca la presencia de actividades de gran y mediana mineria, asi como de
mineria informal e ilegal.® o

EXIGEN DECLARACION DE EMERGENCIA AMBIENTAL POR
CONTAMINACION EN EL VALLE DE HUARMEY Y QUEBRADA DE AlJA

Dirigentes de defensa agraria de Huarmey, junto con representantes de
diversas organizaciones locales, han exigido hoy la declaracion de Emergencia
Ambiental con codigo NARANJA debido a la grave contaminacién que afecta el
valle de Huarmey y la quebrada de Aija.

Las principales fuentes de contaminacién provienen de los efluentes generados
por las actividades de las mineras formales e informales. En este sentido, la

A hlms:llwww.defensoria.qob.gsldafensoria-del»guebtn-con!lnua-su-ganicigacionﬁn-las—courdinacionas-v
inlerinsli1ucionalas-a~ﬁn-de-abordar-v-afrontar-la-pmblema!lca-da—cantaminacion-nor-metafes-oesados—en-huarmeyl
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problematica ambiental no se debe exclusivamente a la mineria informal, sino
también a empresas formalmente establecidas, como Antamina y Lincuna,
cuyos residuos impactan directamente en la calidad del agua y los ecosistemas
de la zona.

Las recientes lluvias han agravado la situacién al generar el arrastre y
dispersion de los contaminantes, acelerando su expansién y afectando a
comunidades, fuertes de agua y la actividad agricola. Ante esta crisis
ambiental, los dirigentes exigen una respuesta inmediata por parte de las
autoridades nacionales y regionales para mitigar los efectos de Ia
contaminacién y establecer medidas de remediacion ambiental.

La declaracion de Emergencia Ambiental permitiria la implementacion de
acciones urgentes para proteger la salud de la poblacion y los recursos
naturales de la region. Los representantes han solicitado la intervencion del
Ministerio del Ambiente, OEFA y otras entidades competentes para realizar un
monitoreo exhaustivo y aplicar sanciones a los responsables de la
contaminacion.®

ANCASH: CERCA DE 500 PERSONAS TIENEN METALES NOCIVOS POR
ENCIMA DEL LIMITE PERMITIDO

Segln un informe la Direccién de Salud de Ancash, al 2023, dicha regién
contaba con 46 zonas de riesgo por exposicion a metales pesados por su
cercanfa a areas donde se realizan actividades mineras formales e informales.
Estas se distribuyen en 37 distritos de la region.

Las pruebas de monitoreo a un grupo de personas que habitan en estas zonas
han detectado que 469 entre nifios y adultos de 21 distritos tienen metales
pesados por encima de los limites recomendados.

Estos datos provienen de un informe de la Direccién Regional de Salud, de
noviembre del 2024. Dicho documento recoge resultados de analisis realizados
entre 2019 y 2024, y destaca como elementos mas nocivos al arsénico,
mercurio, plomo y cadmio.

8 https:llnoticiero!ibre.comlexigen-dec!aracion-de—emerqencia-ambienla!—por—contaminacion-en-el-valle-de-huarmev—v—
quebrada-124e8
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La provincia més afectada es Huarmey, donde se registré 198 personas con
presencia de arsénico. Segun los resultados, por cada 100 tamizados, en
promedio, 82 dan positivo al metaloide.

El limite maximo de arsénico para personas no expuestas ocupacionalmente
debe ser menor a 20 ug/g creatinina, Datos de la Red de Salud Pacifico Sur
sobre los 198 positivos para el metaloide revelan que, entre ellos, existe un
nifio de seis afios con 44.3 ug/g creatinina, Es decir, mas del doble de lo
permitido. Ademas, una mujer de 62 afios report6 123.13 y ofra de 50 afios,
187.36, seis y nueve veces de los maximos, respectivamente.

De acuerdo al Organismo Mundial de la Salud (OMS), el arsénico, a través del
consumo de agua contaminada, puede causar varios tipos de cancer y esta
asociada a enfermedades cardiovasculares y diabetes.”

BAJA EJECUCION DE RECURSOS PROVENIENTES DEL CANON

Durante los ultimos 23 afios, una porcidn significativa de los ingresos del
Estado fue generada por el canon, las regalias y otros conceptos afines
provenientes de las actividades extractivas, Estos ingresos han sido
distribuidos para financiar principalmente proyectos de inversion publica, con el
fin de mejorar las condiciones de vida de las comunidades locales.

En cuanto a 2023, con datos a fin de febrero de 2024, el presupuesto
financiado por canon, regalias y otros conceptos fue-de S/ 19,613 millones y
solo se ejecutd el 66.9%. Por otro lado, es importante resaltar que 2022 fue el
afio con mayor presupuesto para inversion publica financiado por las
transferencias de los sectores extractivos en los dltimos anos. Mas de S/
24,920 millones correspondieron al financiamienta realizado por dichas
transferencias; sin embargo, solo el 63.7% fue ejecutado.

Ahora bien, los Gobiernos subnacionales son los que mas concentran estos
recursos. Especificamente, los Gobiernos regionales recibieron alrededor de S/
3,255 millones para inversion publica en 2023, de los cuales ejecutaron el
69.5%. Los departamentos cuyos Gobiernos regionales recibieron mayor
presupuesto de este rubro fueron Cusco (S/ 837 millones), el cual ejecuto el

7 hups:fiwww.aclualidadambiental.pe/ancash-cerca-de-500- ersonas-lienen-melalgs-nocivos-par-ancima-del-limite-

permitido/
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78%, seguido por Loreto (8/ 367 millones; 84.8%), Ancash (S/ 329 millones,
34.3%) e lca (S/ 254 millones; 69.2%).

Asimismo, los Gobiernos locales recibieron S/ 14,289 millones y ejecutaron S/
9,236 millones, es decir, el 64.6%, lo que constituye la tasa de ejecucion mas
baja entre los tres niveles de gobierno. En el ranking nacional, los Gobiernos
locales que recibieron mas presupuesto financiado por el concepto de canon
fueron Cusco (S/ 3,685 millones; 79%), Ancash (S/ 2,509 millones; 45.9%),
Arequipa (S/ 1,176 millones; 72.8%) e Ica (S/ 1,159 millones; 50.5%).

En dicho ambito, a nivel municipal, la Municipalidad Distrital de San Marcos, en
Ancash, registré el mayor monto presupuestal para inversion publica, al recibir
S/ 660 millones; no obstante, solo ejecuté un 34.5%. Por ofro lado, la
Municipalidad Provincial de! Santa — Chimbote, también en Ancash, recibié S/
286 millones y solo ejecuté un 46.1%. Asi, de las 10 municipalidades con
mayor presupuesto financiado, solo la Municipalidad Distrital de llabaya (S/ 200
millones, 94.3%) logré superar el umbral del 90% de ejecucion en 2023.

Las cifras de ejecucién a nivel local y regional resultan preocupantes.
Recordemos que, segun el MEF, de todo el dinero que recae en los Gobiernos
subnacionales, un 40% del canon se distribuye entre los municipios de los
departamentos donde se explotan los recursos naturales, un 25% va al
Gobierno regional, un 25% se distribuye entre los municipios de la provincia de
donde provienen los recursos y un 10% va directamente a las municipalidades
de los distritos donde se explotan los recursos. Esto significa que los
principales encargados de utilizar los beneficios de las actividades extractivas
para mejorar la calidad de vida de la poblacién no estan cumpliendo con su
funcion. |

La gestién eficiente de los recursos provenientes del canon, las regalias y otros
conceptos relacionados con la explotacion de recursos naturales es
fundamental para el desarrollo sostenible de las comunidades locales. Su falta
de ejecucion por parte de las municipalidades refleja una preocupante brecha
entre la asignacién de fondos y su aplicacion efectiva en proyectos que
mejoren la calidad de vida de los ciudadanos. Como siempre hemos dicho, no
es un problema de dar mas dinero, sino de como este se utiliza.®

8 hitps://www.comexperu.org. pefarlicula/mas-de-s-37315-millones-del-presupuesto-para- -inversion-publica-financiado-
or-canon-regalias-y-olros-conceplos-no-han-sida-ejecutados-en-los-ullimes-5-anos
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente modificacién de la ley del canon, se encuentra acorde a un estado
de derecho moderno, pues permite utilizar los ingresos provenientes del canon
de forma responsable y con sensibilidad social, garantizando las obras publicas
y el desarrollo de la comunidad. Ademas, garantiza la estabilidad y el desarrollo
de las actividades en un clima de tranquilidad a todos los sectores de la
poblacion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Respecto al costo que va significar al estado peruano esta modificacion del
canon no tiene mayor impacto en las arcas fiscales del estado, por el contrario,
lo oxigena y lo hace mas dinamico, toda vez que se esta incluyendo como zona
de influencia directa a los puertos donde se culmina el proceso minero es decir
donde se realiza el filirado, almacenamiento y distribucion. Estas zonas son las

que estan sufriendo las consecuencias de la contaminacion ambiental,

Respecto a las zonas donde se explotan los recursos naturales y con este
proyecto de ley se veran disminuidos sus ingresos provenientes del canon, se

encuentra plenamente justificado, teniendo en cuenta que la propiedad de los

minerales no s de su propiedad, sino es el estado peruano en general, por
ejemplo, la poca poblacion a la que atiende la Municipalidad Distrital de San
Marcos, Provincia de Huari, Regién Ancash.

Asimismo las regiones que reciben el mayor porcentaje del canon minero en
2023 son Ancash (26.9% del total), Arequipa (16.5%), lca (13.6%), Tacna
(8.4%), Moquegua (5.4%), Cusco (4.5%), La Libertad (4,4%) y Puno (4.2%)
Estas ocho regiones concentran cerca del 80% del total del canon a distribuirse
en 2023, segtin el MEF; en consecuencia, esta plenamente justificado toda vez
que existe incapacidad de gastos y gran porcentaje de autoridades locales y
regionales se han visto inmersos en problemas de corrupcion, dicho dinero
redistribuido llegara a los puertos donde se termina el ciclo minero.
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IV. RELACION DE LA PROPUESTA CON LAS POLITICAS DE ESTADO CON
EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto legislativo se enmarca en las siguientes politicas publicas
del Acuerdo Nacional:

I. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

8. Descentralizacion Politica, Econémica y Administrativa para propiciar
el desarrolio Integral, Arménico y Sostenido del Pert

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacion politica,
econdmica y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y
recursos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales con el
fin de eliminar el centralismo. Construiremos tn sistema de autonomias
politicas, econémicas y adminisirativas, basado en la aplicacién del
principio de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de
gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos
Gltimos y propiciar el crecimiento de sus economias.

Con ese objetivo, el Estado: (a) apoyara el fortalecimiento administrativo y
financiero de los gobiernos regionales y locales (b) institucionalizara la
participacién ciudadana en las decisiones politicas, econdmicas y
administrativas; (c) promoveré la eficiencia y transparencia en la regulacion
y provision de servicios ptiblicos, asi como en el desarrollo de
infraestructura en todos los Ambitos territoriales; (d) establecera una clara
delimitacién de funciones, competencias y mecanismos de coordinacian
entre los tres niveles de gobierno; (e) desarrollara plataformas regionales
de competitividad orientadas al crecimiento de las economias locales y
regionales; (f) desarrollard una estructura de captacién de recurscs
fiscales, presupuestales y del gasto pliblico que incluyan mecanismos de
compensacion para asegurar la equitativa distribucion territorial y social, en
un marco de estabilidad macroeconémica y de equilibrio fiscal y
monetario...

Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
10. Reduccién de la pobreza
Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y

a la reduccién de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y
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mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades
economicas, sociales y politicas. Asimismo, nos comprometemos a
combatir la discriminacion por razones de inequidad entre hombres y
mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido,

privilegiaremos la asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos y
vulnerables.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano
sustentable, con equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y en
forma descentralizada, el Estado: (a) Promoverd la produccion, el
desarrollo empresarial local y el empleo; (b) fortalecera las capacidades
locales de gestion que promuevan el acceso a la informacién, la
capacitacion, la transferencia tecnoldgica y un mayor acceso al crédito; (c)
promovera la ejecucién de proyectos de infraestructura logistica y
productiva, como parte de planes integrales de desarrollo local y regional
con intervencion de la actividad privada; (d) asignara recursos crecientes
de inversién social en educacion y salud para maximizar la eficiencia de los
programas, orientandolos hacia las personas de mayor pobreza; (e)
fomentara el pleno ejercicio de la ciudadania y la participacién de los
ciudadanos en situacién de pobreza en la identificacién de necesidades, el
disefio de soluciones y la gestién de los programas; (f) establecera un
sistema local de identificacién, atencién y promocién del empleo a
personas sin sustento; (g) fomentara el desarrollo institucional, la eficacia,
la equidad y la transparencia del Estado en el uso de los recursos en
general y, especialmente, en aquellos arientados a programas de
reduccion de la pobreza, propiciando el concurso y la vigilancia de la
sociedad civil ...

1il, COMPETITIVIDAD DEL PAIS

18. Busqueda de la Competitividad, Productividad y Formalizacion de la
Actividad Econdémica

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pafs con el
objeto de alcanzar un crecimiento econdmico sostenido que genere
empleos de calidad e integre exitosamente al Perd en la economia global.
La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales,
incluyendo la de la pequefia y micro empresa, corresponde a un esfuerzo
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de toda la sociedad y en particular de los empresarios, los trabajadores y
el Estado, para promover el acceso a una educacion de calidad, un clima
politica v juridico favorable y estable para la inversion privada, asi como
para la gesti6én publica y privada. Asimismo, nos comprometemos a
promover y lograr la formalizacion de las actividades y relaciones
econdémicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara una administracién eficiente,
promotora, transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizara un
marco legal que promueva la formalizacion y la competitividad de la
actividad econdmica; (c) procurara una simplificacion administrativa eficaz
y continua, y eliminara las barreras de acceso y salida al mercado ...

IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO
24. Afirmacién de un Estado eficiente y transparente

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y
que promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los
servicios publicos. Nos comprometemos también a que el Estado atienda
las demandas de la poblacion y asegure su participacion en la gestién de
politicas péblicas y sociales, asi como en la regulacién de fos servicios
publicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos una adecuada
representacion y defensa de los usuarios de estos servicios, la proteccion
a los consumidores y la autonomia de los organismos reguladores.

Con este objetivo el Estado: (a) incrementara la cobertura, calidad y
celeridad de la atencién de tramites asi como de la provisién y prestacion
de los servicios publicos, para lo que establecera y evaluara
periodicamente los estandares basicos de los servicios que el Estado
garantiza a la poblacién; (b) establecera en la administracién publica
mecanismos de mejora continua en la asignacion, gjecucion, calidad y
control del gasto fiscal; (c) daré acceso a la informacion sobre planes,
programas,  proyectos,  presupuestos, operaciones  financieras;
adquisiciones y gastos pablicos proyectados o ejecutados en cada region,
departamento, provincia, distrito o instancia de gobierno; (d) pondra en

uso instrumentos de fiscalizacién ciudadana que garanticen la
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fransparencia y la rendicion de cuentas en todas las instancias de
gobierno; (e) erradicar la utilizacion proselitista del Estado y la formacidn
de clientelas; (f) mejorara la capacidad de gestion del Estado mediante la
reforma integral de la administracién publica en todos sus niveles; (g)
reducira los costos de acceso a los bienes y servicios publicos; y (h)
revalorara y fortalecera la carrera publica promoviendo el ingreso vy la

permanencia de los servidores que demuestren alta competencia y
solvencia moral.
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