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LEY QUE MODIFICA LA LEY 30493,
LEY QUE REGULA LA POLITICA
REMUNERATIVA DEL AUXILIAR DE
EDUCACION EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS, EN EL
MARCO DE LA LEY 29944, LEY DE
REFORMA MAGISTERIAL, SOBRE LA
COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS.

El Congresista de la Republica que suscribe, ALEJANDRO SOTO REYES, integrante
del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica y los
articulos 74 y 75 del Reglamento, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30493, LEY QUE REGULA LA POLITICA
REMUNERATIVA DEL AUXILIAR DE EDUCACION EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PUBLICAS, EN EL MARCO DE LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, SOBRE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 30493, Ley que regula la politica
remunerativa del auxiliar de educacién en las instituciones educativas publicas, en el
marco de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Articulo 2. Finalidad de la ley
La presente ley tiene por finalidad modificar la féormula de célculo de la compensacion
por tiempo de servicios (CTS) de los auxiliares de educacion.

Articulo 3. Modificacion del literal f) del articulo 2 y del literal f) del articulo 3 de la
Ley 30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de educacién en las
instituciones educativas publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial

Se modifican el literal f) del articulo 2 y del literal f) del articulo 3 de la Ley 30493, Ley
que regula la politica remunerativa del auxiliar de educacién en las instituciones
educativas publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
quedando redactados en los siguientes términos:

“Articulo 2. Politica remunerativa del auxiliar de educacién nombrado

El auxiliar de educacién nombrado percibe los siguientes conceptos:

(...)

f) Beneficios:

f.3. Compensacion por tiempo de servicios: El auxiliar de educaciéon nombrado
recibe una compensacion por tiempo de servicios, a razon del cien por ciento
(100%) de su Remuneracién Integra Mensual, remuneracion vigente al momento
de su cese por afio o fraccién mayor a seis (6) meses de servicios oficiales. Se
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abona en su totalidad a los treinta (30) dias posteriores al afio que cesa el
auxiliar.”

“Articulo 3. Politica remunerativa del auxiliar de educacién contratado

El auxiliar de educacién contratado percibe los siguientes conceptos:

(...)

f) Beneficios:

f.2. Compensacion por tiempo de servicios: El auxiliar de educacion contratado
recibe una compensacion por tiempo de servicios, a razén del cien por ciento
(100%) de su Remuneracién Integra Mensual, remuneracién vigente al momento
de su cese por afio o fraccion mayor a seis (6) meses de servicios oficiales. Se
abona en su totalidad a los treinta (30) dias posteriores al afio que cesa el
auxiliar.”

Articulo 4. Financiamiento

La presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de
Educacion y de los gobiernos regionales.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

Antecedentes
Respecto a la materia relacionada con el presente proyecto, se han presentado
las siguientes iniciativas legislativas

- Proyecto de Ley 02038/2021-CR, Ley que modifica la Ley 30493, que regula
la politica remunerativa del auxiliar de educacion en lo que refiere al calculo
de la compensacién por tiempo de servicios a razén de una remuneracion
integra mensual por afio vigente al momento de su cese y por los afios
laborados.

- Proyecto de Ley 01717/2021-CR, Ley que modifica el articulo 5 de la Ley
30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de educacién en
las instituciones educativas publicas, en el marco del retorno a clases
presenciales.

- Proyecto de Ley 01692/2021-CR, Ley 30493, Ley que regula la politica
remunerativa del auxiliar de educacion en las instituciones educativas
publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Cabe precisar que, mediante oficio 143-2022 SG CEN SUTEP del 29 de abril de
2022, el Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacién del Pert ha remitido
a mi despacho una peticién por la que proponen modificar la Ley 30493, Ley que
regula la politica remunerativa del auxiliar de educacién en las instituciones
educativas publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
a fin de que los auxiliares de educaciéon cuenten con una compensacién por
tiempo de servicios (CTS) a razén de una remuneracién integra mensual por afio
laborado.

En atencién a ello, hacemos nuestra esa peticion y planteamos la presente
propuesta de ley.

Fundamentacion

La Constitucion establece en su articulo 13 que la educacion tiene como finalidad
el desarrollo integral de la persona humana y que el Estado reconoce y garantiza
la libertad de ensefianza:

“Articulo 13. La educacién tiene como finalidad el desarrollo integral de
la persona humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de
ensefianza. Los padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos
y el derecho de escoger los centros de educacion y de participar en el
proceso educativo.”

El articulo 14 de la Constitucion sefiala, por su parte, que la educaciéon promueve
el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la
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técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte; asimismo, prepara para la vida
y el trabajo y fomenta la solidaridad:

“Articulo 14. La educacién promueve el conocimiento. el aprendizaje y
la_practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la

educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta
la_solidaridad. Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y
tecnolégico del pais. La formacién ética y civica y la ensefianza de la
Constituciéon y de los derechos humanos son obligatorias en todo el
proceso educativo civil o militar. La educacién religiosa se imparte con
respeto a la libertad de las conciencias. La ensefianza se imparte, en
todos sus niveles, con sujecién a los principios constitucionales y a los
fines de la correspondiente institucion educativa. Los medios de
comunicacion social deben colaborar con el Estado en la educacién y en
la formacion moral y cultural.” (Subrayado agregado)

Como puede advertirse, el derecho a la educacion garantiza el desarrollo
personal y garantiza lograr calidad de vida en el futuro. Sin embargo, la
educacion no solo es un derecho de sino un deber en el que el Estado debe
establecer las condiciones necesarias para que los docentes y auxiliares de
educacién garanticen que el derecho a la educacion sea viable. En tal sentido,
establece el articulo 15 de la Constitucion lo siguiente:

“Articulo 15. El profesorado en la ensefianza oficial es carrera publica.
La ley establece los requisitos para desemperiarse como director o
profesor de un centro educativo, asi como sus derechos y obligaciones.
El Estado y la sociedad procuran su evaluacion, capacitacion,
profesionalizacién y promocién permanentes. El educando tiene derecho
a una formacién que respete su identidad, asi como al buen trato
psicolégico y fisico Toda persona, natural o juridica, tiene el derecho de
promover y conducir instituciones educativas y el de transferir la
propiedad de éstas, conforme a ley.” (Subrayado agregado)

En atencion a dicha norma constitucional, la ley ha establecido los requisitos y
demas condiciones necesarias para el ejercicio de los docentes y auxiliares. Asi,
la Ley 30493, Ley que regula la politica remunerativa del auxiliar de educacion
en las instituciones educativas publicas, en el marco de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial, establece la politica remunerativa de los auxiliares de
educacion.

Lamentablemente, el Estado no ha sabido establecer condiciones razonables
para los docentes y auxiliares al establecer menores derecho para el trabajo en
comparacion con otras carreras publicas. Uno de esos derechos es el
relacionado a la compensacién con tiempo de servicios (en adelante CTS), el
cual se reconocid en menor proporcidbn que otras carreras publicas
estableciéndose menores porcentaje de CTS que a los demas regimenes.

En los demas regimenes, la CTS por cada afio de servicios es de un sueldo
anual, sin embargo, tanto a docentes y auxiliares se les reconocia un menor
porcentaje.

Esta situacion ha sido revertida con la recientemente emitida Ley 31451, Ley que
revaloriza la carrera docente, modificando los articulos 53 y 63 de la Ley 29944,
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Ley de reforma magisterial, sobre la compensacion por tiempo de servicios.
Mediante dicha norma se ha modificado la férmula de célculo de la
compensacion por tiempo de servicios (CTS) de los profesores de la Carrera
Publica Magisterial, regulada en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial; y ha
dispuesto su implementacién progresiva (articulo 1). En tal sentido, se ha
reconocido que el profesor debe recibir una compensacion por tiempo de
servicios (CTS), la que se otorga al momento de su cese, a razon del cien por
ciento (100%) de su remuneracion integra mensual (RIM), por afio o fraccion
mayor a seis (6) meses de servicios oficiales (articulo 2).

Sin embargo, no ha sucedido lo mismo con los auxiliares de educacion quienes
mantienen una CTS disminuida.

El vigente literal f) del articulo 2 de la Ley 30493 establece que la compensacion
por tiempo de servicios del auxiliar de educacién nombrado es de 14% de su
Remuneracion Integra Mensual; mientras que el literal f) del articulo 3 de la
misma ley establece similar porcentaje de CTS para los auxiliares contratados.

Este manifiesto trato desigual entre los docentes y los auxiliares de educacion
vulnera el derecho a la igualdad establecido en la Constitucién sin que se
evidencia una diferenciacion objetiva y razonable que justifique esta disminucién
de derechos en relacion al monto de CTS.

Cabe precisar que otros regimenes estatales reconocen una CTS computable al
100% de la remuneraciéon mensual. Asi, por ejemplo, la Ley del Servicio Civil,
Ley 30057 establece en su articulo 33 lo siguiente:

“Articulo 33. Compensacion por tiempo de servicios

El calculo de la compensacion por tiempo de servicios (CTS) equivale al
100% del promedio mensual del monto resultante de las valorizaciones
Principal y Ajustada que les fueron pagadas al servidor civil en cada mes
durante los udltimos treinta y seis (36) meses de trabajo efectivamente
prestado, por cada afio de servicios efectivamente prestados. En caso
de que la antigiiedad de trabajo efectivamente prestado sea menor a
treinta y seis (36) meses, se hace el célculo de manera proporcional.

El pago de la CTS es cancelatorio y solo se efectiviza a la culminacién
del vinculo del servidor con cada entidad.” (Subrayado agregado)

Asimismo, la Ley que precisa alcances de la Compensacion por Tiempo de
Servicios de los trabajadores de ESSALUD pertenecientes al Régimen Laboral
del Decreto Legislativo 276, Ley 30931, establece lo siguiente:

“Articulo Gnico. Calculo de la compensaciéon por tiempo de
servicios (CTS) de los trabajadores de ESSALUD

Precisase que para el célculo de la compensacion por tiempo de
servicios (CTS) que se otorga al momento del cese a los trabajadores
del Seguro Social de Salud, pertenecientes al régimen laboral del
Decreto Legislativo 276 y su modificatoria Ley 25224, debe tomarse en
cuenta el 100% del ingreso percibido (remuneracion principal y
bonificaciéon por productividad de acuerdo a lo establecido en la
Resolucién de Gerencia General 298-GG-IPSS-97 y las resoluciones
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supremas 018-97-EF y 019-97-EF, que fueron generadas por las leyes
26553 y 26706 y el Decreto Ley 25926).” (Subrayado agregado)

Como puede advertirse, en otros regimenes estatales se considera una CTS
calculada en base al 100% de la remuneracién mensual, situacion que no se da
en el caso de los auxiliares de educacion.

Asi, a modo de ejemplo se tiene que actualmente la RIM mensual de un auxiliar
es de S/ 1,430.00, por lo que el 14% que ahora se dispone como CTS refleja un
monto menor e injusto:

RIM Mensual | 14% RIM_____ | Afios de servicio | Total _ 1
S/ 1,430 S/200.20 20 S/4,004.00
S/ 1,430 S/200.20 30 S/ 6,006.00

Es decir, por 20 afios de trabajo, un auxiliar recibe cuatro mil soles y un auxiliar
que trabajé 30 afos percibe seis mil soles.

Por ello, la presente propuesta plantea modificar el literal f) del articulo 2 y del
literal f) del articulo 3 de la Ley 30493, Ley que regula la politica remunerativa
del auxiliar de educacion en las instituciones educativas publicas, en el marco de
la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, a fin de que tanto los auxiliares de
educacion nombrados como los contratados perciba una compensacién por
tiempo de servicios a razén del cien por ciento (100%) de su Remuneracion
Integra Mensual, proponiéndose el siguiente resultado:

RIM Mensual | 100% RIM | Afios de servicio .
S/ 1,430 S/1,430 20 S/ 28,600.00
S/ 1,430 S/ 1,430 30 S/42,900.00

Por ello, es imprescindible modificar el calculo de la CTS de los auxiliares de
educacion.

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta busca garantizar el respeto al derecho a la igualdad en
relacion a la CTS que corresponde a los auxiliares de educaciéon nombrados y
contratados optimizando lo dispuesto en los articulos 13, 14 y 15 de la
Constitucion en relacion con el derecho a la educacion y al deber del Estado de
proveer los medios para el buen funcionamiento del servicio educativo de forma
integral (incluyendo a los auxiliares de educacion).

Asimismo, las modificaciones propuestas buscan optimizar lo dispuesto en el
articulo 44 de la Constitucion en relacion al deber del Estado de promover el
bienestar general de la poblacion.
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Del mismo modo, se procura optimizar el derecho constitucional al trabajo
establecido en el articulo 22 de la Constitucion, asi como el derecho a los
beneficios sociales establecido en el articulo 24 de la misma.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta se implementara conforme al presupuesto del sector
Educacién y las unidades ejecutoras de educacién de los gobiernos regionales,
sin demandar recursos adicionales al presupuesto nacional sin afectar gastos de
las variables de beneficios en términos cuantitativos y cualitativos, ya que se
trata de modificaciones presupuestarias funcionales y programaticas, con la
finalidad de que no se presuma la existencia de un gasto no previsto que deba
ser cubierto con recursos destinados a otros fines.

En tal sentido, el presente Proyecto de Ley cuenta con el siguiente cuadro de
actores:

CT sin
educacion discriminacion

- Mejora su calidad de vida.

- Respeto a su derecho a
percibir beneficios sociales
justos.

Estado - Garantiza el cumplimiento | No aplica
de lo establecido en los
articulos 13, 14 y 15 de la
Constitucion

- Garantizar el respeto al
derecho constitucional al
trabajo.

- Garantiza el respeto del
cumplimiento del articulo 44
de la Constitucion al
promover el bienestar de la
poblacién.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

El proyecto de ley encuentra correlato en el objetivo | “Democracia y Estado de
Derecho” de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-
2022, politica de Estado 12, sobre Acceso Universal a una Educacién Publica
Gratuita y de Calidad y Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte, tema
24 “Leyes para mejorar la educacion y promover la educacioén técnica”.

Asimismo, la presente propuesta legislativa guarda concordancia con la Politica
de Estado Il del Acuerdo Nacional relativa a “Equidad y Justicia Social”. Al

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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respecto la Politica de Estado 12 sobre “Acceso Universal a una Educacién
Publica Gratuita y de Calidad y Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte”
dispone lo siguiente:

“Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una
educacion integral, publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad
entre hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y prepare
ciudadanos y ciudadanas para su incorporacién activa a la vida social.
Reconoceremos la autonomia en la gestiéon de cada escuela, en el marco
de un modelo educativo nacional y descentralizado, inclusivo y de salidas
multiples. La educacién peruana pondra énfasis en valores éticos,
sociales y culturales, en el desarrollo de una conciencia ecolégica y en la
incorporacion de las personas con discapacidad.

Con ese objetivo el Estado: (a) garantizara el acceso universal a una
educacion inicial que asegure un desarrollo integral de la salud, nutricién
y estimulacién temprana adecuada a los nifios y nifias de cero a cinco
afos, atendiendo la diversidad étnico cultural y sociolinguistica del pais;
(b) eliminara las brechas de calidad entre la educacién publica y la
privada asi como entre la educacion rural y la urbana, para fomentar la
equidad en el acceso a oportunidades; (c) promovera el fortalecimiento y
la revaloracion de la carrera magisterial, mediante un pacto social que
devenga en compromisos reciprocos que garanticen una o&ptima
formacion profesional, promuevan la capacitacion activa al magisterio y
aseguren la adecuada dotacion de recursos para ello; (d) afianzara la
educacién basica de calidad, relevante y adecuada para nifios, nifias,
puberes y adolescentes, respetando la libertad de opinién y credo; (e)
profundizara la educacion cientifica y ampliara el uso de nuevas
tecnologias; (f) mejorara la calidad de la educacién superior publica,
universitaria y no universitaria, asi como una educacion técnica adecuada
a nuestra realidad; (g) creard los mecanismos de certificacion y
calificacion que aumenten las exigencias para la institucionalizacion de la
educaciéon publica o privada y que garanticen el derecho de los
estudiantes; (h) erradicara todas las formas de analfabetismo invirtiendo
en el disefio de politicas que atiendan las realidades urbano marginal y
rural; (i) garantizara recursos para la reforma educativa otorgando un
incremento minimo anual en el presupuesto del sector educacién
equivalente al 0.25 % del PBI, hasta que éste alcance un monto global
equivalente a 6% del PBI; (j) restablecera la educacién fisica y artistica
en las escuelas y promovera el deporte desde la nifiez; (k) fomentara una
cultura de evaluacion y vigilancia social de la educacion, con participacion
de la comunidad; (I) promovera la educacién de jévenes y adultos y la
educacion laboral en funcién de las necesidades del pais; (m) fomentara
una cultura de prevencion de la drogadiccion, pandillaje y violencia juvenil
en las escuelas; y (n) fomentara y afianzara la educacién bilingtie en un
contexto intercultural..”



