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Asunto :

Referencia:

Iniciativa Legislativa "Ley que: fortalece la capacidad de respuesta de ios
Gobiernos Locales en máteria:de intervenciones temporales para dotación
de agua potable",

Acuerdo de Concejo ? 105-2025.

Me dirijo a ysted, previo cordial saludo, en el marco de lo dispuesto en el artículo 107 de la
Constitución Política det Perú, a fin de remitir a su despscho la propuesta legislativa denominaáa;
"Ley que fortalece la capacidad de respuesta de ¡os Gobiernos Locales en materia de
intervenciones temporales para dotación de agua pofabte".

Aslmismo,.es: preciso comunicar que dicha propuesta fue aprobada por el Concejo Metropolitano
de Lima a través del Acuerdo de Concejo No 105 (leí 10 de abril de 2025, el cual tiene como parte
integrante del misfñQ el proyecto de mQdifícación propuesto, así como su respectiva exposición de
motivos que, en copia: certificada se adjunta para su respectjva evaluación y aprobación.

AgractecEendo anticipadamente la atención brindada a !a presente comunicación, me despido.

Atentamente,

^ 86 UtíA
. ^

^•»«,«««.«,n,,n..«,,,^.*¿<,tl.it,,,,..,,,„.,,,,,,.,.,,

RAFAEL U^^!AOÁ'<^áÓRLA"
'Alcaye
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ACUERDO DE CONCEJO Na 105

EL TENIENTE ALCALDE DE LA ¡ViUNECIPAUDAD EViETROPOUTANA DE UEVÍA,
ENCARGADO DEL DESPACHO

POR CUANTO:

El Concejo Metropolitano de Lima, en sesión ordinaria det 10 de abril de 2025, en uso de sus
faoultacies normativas y de lo inciicado en los artículos 9 y 41 de la Ley Orgánica de
Municipalidades ? 27972, asf como con :arreglo a su facultad de iniciativa legislativa en !as
materias que le son propias, que proviene de! articulo. 107 de ¡a Constitución Política del
Estado; de conformidad con !o opinado por ia Comisión Metropolitana de Asuntos Legales a
través deE Dictamen N& 048-2024-MML/CMAL, por !a Comisión Metropolitana de Asentamientos
Humanos y Planificación a través del Dictamen No 001-2026~MML/GMAHP, por la Comisión
Metropolitana de Asuntos Económicos y Organización, en su Dictamen ? 050-2025"
MML/CMAEO y por la Comisión Metropolitana de Participación Vecinai. Mujer e tgualdaá, a
través dei Dictamen N" 001-202S-MMUCMPVMI; por m.ayoria y con dispensa del frámite de
aprobación del acta para su inmediata e|ecución;

Ha adoptado el acuerdo siguiente;

ACUERDO DE CONCEJO QUE APRUEBA INICIATIVA LEGISLATIVA

'ISTOS: Et Memorando ? D000236-2026-MML-GDH-SSPAE y el Informe No D000015-2025-
MML-GDH-SSPAE-JBV de la Subgerencia de Salud Pública y Agua de Emergencia, el
Memorando Na D00404-2025-MML-OGPF y e! Informe Na D00480-2025-OGPF-OPMGF de la
Oficina de Pianiflcáción y Finanzas, ©I Informe ? D000316-2025-MML-OGAJ de la OfiGina
Genera! de Asuntas Jurídicos, el Vemorando No D000674-2025-IVIML-GMM de ia Gerencia
lütuoicipal Metropolitana, y;

CONStDERANDO:

Que, el artículo 194 de: la Constitucfón pQlftíca dei Perú, asi como et artículo II del T(tuto
Pretiminar de la Ley Orgánica de Municipalidades Nt> 27972, establecen que los gobiernos
Sácales gozan áe autonomía política, económica y administrattva en los asuntos de su
competencia. Dicha autonomía radica en la facultad: de ejercer actos de gobierno,
administra.tívos y de admintstración, con sujeción a( ordenamiento jurídico;

Que, el artícuio IV cte! Título Preliminar de la LOM, indica que los gobiernos locales representen
al vecindario, promueven la adecuada prestación de tos servicios públicos locales y e(
desarrollo integral, sostenibie y armónico de su circunscripción;

Que, el articulo 107 efe Sa Constitución Poltlica del Perú establece que tienen derecho a la
iníotatíva tegísíativa, entreotros, los gobiernos regionales y locates, en las materias que íes son
propias;

Que, él numeral 13 det artícuto 9 de te LOM, seftata que es atribución del Concejo Municipal,
entre oirás, ia de aprobar ios proyectos de ley que en materia de su competencia sean
propuestos al Congreso de la Repúbiica, conforme á ello, previamente corresponde poner a
consideración del Concejo Metropolitano la aprobación de la propuesta normativa, para su
remisión al Congreso de la República;

Que, mediante demorando Na D000236-2025-MML-GDH-SSPAE del 24 de marzo de 202S, la
Subgerencia de Salud Pública y Agua de Emergencia remite e! Informe ? D000015-2025-
MML-GDH-SSPAE-JBV elcuaS contiene la opinión técnico-tegal sobre la iniciativa iegíslativa:
"Ley que foríalece !a capacidad de respuesta de los gobiernos focales en materia de
intervenciones temporales para áoíadón de agua potaüle";
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IVlunicipalidad IVIetrópoliíana de Urna

Que, ta propuesta l.egislaiiva tiene por objeto modificar la Ley ? 27972, Ley Orgánica de
Municipaíicisades, y la 1-ey Nft 32065, Ley que establece medidas para asegurar ef:acceso
universal al agua potsibJe; para: (i) autortzar a ios gobiernos locales a recibir donaoiünes cíe
entidades privadas destinadas a 19 ejeeuctón y mantenimiento de infraestrUQtura tei.riporat de
agua potable en zonas de pobreza y pobreza extrema, (i¡) agilizar ios procedimientos técnicos y
administrativos, mediante la validación de expedientes de intervenGión por peritos edificados
del Colegio da Ingenieros de! Perú y (itl) extender el plazo de temporalidad de las
Intervenciones según la zona geográflaa;

Que, medíante Memorando N9 DOQ404-2025-NML-OGPF del 26 de marzo de 2025, la Oficina
de Planificación y Finanzas remite el Informe Na D00480-2025-OGPF-OPMGF mediante ei cual
la Oficina de Planificaoión, Modernización y Qesttón Financiera, de acuerdo a BUS
competencias y el análisis realizado, emite opinión favorable sobre el proyectQ de ley sub
materia;

Que, mediante Informe Na D0003:ie-2Q2S-lV!ML-OGAJ, del 27 de marzo de 2025, la Oficina
General :de Asuntos Jlurtdicos concluye que resulta conforme a la normativa vigente poner a
consideración del Concejo MefrQpolitano, ia iniciativa legislativa materia del presente aouerdo;

ACORDÓ: . . y

Artículo Primero.- APROBAR (a Sntoiativa tegteiatívs denominada; "LEY QUE FORTALECE LA
CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LOS- GOBIERNOS LOCALES EN MATERIA DE INTERVENCIONES
TEMPORALES PARA DOTACIÓN DE AGUA POTABLE", ©1 mismo que CQnSta de: tres artículos; asi como
su Bípostci<in de iVlotivos; documentos que serán remitidos al C.Qogreso de la RepúbJica para
el trámite legislativo correspondiente, conforme a ley.

Artículo Se:gundo.~ ENCARGAR a la Oficina Genera} de la Secretarla del Concejo la remisión
del presente acuerdo y sus actuados, al Congreso de !a República para el trámite legislativo
que amerita, conforme a ley.

Artículo Tercer^- ENCARGAR a; Ía Oficina de Oobierno Digital la publicación del presente
acuerdo en el, Portal de Transparen.cja Estómdar cié la ¡VSunicipaliciacTMetropolttana de Lima;
v^vw.íransparencia.gob.pe.

PORTANTÜ:

Al promulgarlo, mando se registre, pubiique y oumpia.

Dado en el PaÍa.cio Municipal de lámanlos diez días de abril del dos mil veNicifíco>

I..SA. MüNIQIPAHOAO MerfiOPOU.WA DE LIMA
Mcwwmwo^w
{\/\^p. -

%N»ÍANDRÍS^(3oBARReTO'
Tentsfitó Atcitfde
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PROYECTO DE LEY

.El alcalde de la ¡Vtunicípaiidaci Metropoijtana de Lima, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que le confiere ei artícuto 107 de la Consfítución Política del Perú, así como lo
establecido por los artícuiQs 75 .y 76 del Reglamento det Congreso de la República, presenta la
siguiente propuesta legislativa;

FÓRWSULA l-EGAL

El Congreso de la República;

Ha dado ¡a ley siguiente;

LEY QUE FQRTALEGE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LOS
GOBIERNOS LOCALES EN MATERtA DE INTERVENCIONRS

TBIWORALES PARA DQTACIÓN DE AGUA POTABL.B

Artículo 1." Objeto de la Ley

la ley tiene por objeto modificar la Ley Ns 27972,; Ley Orgánica de Munjcipalidades, y la Ley
N" 32065, Ley que establece medidas para-asegurar el acceso universal al agua potable; para;
(i) autofizgr a los gobiernos locales a recibir donaojones eje entidades privadets destinadas a la
ejecución y mantenimiento áe infraestructura temporal dé agya potable en zonas de pobreza y
pobreza extrema, (i¡) agilizar ios prooedim.ientos técnicos y administrativos, mediante ta
validación de expedientes de intervención por peritos oaliflcactos (N: Colegio de Ingenieros del
Perú y (i!¡) extender el plazo d© temporalidad de las intervenciones según ia zona geográfica.

Artículo 2.- IVIodificaetóñ del artículo 64 de la Ley NB 27972 • Ley Orgánica de
{Vtumcijíafidades •;,i

Incorpórese a! articulo 64 de la L'ey:Q.rgá,nJc9'de. MuniGtpaitdades:

"ArtleutQ 64." DONACIÓN DE BIENES MUNICIPALES
(.„) Los gobiernos [QGaies podren recibir donaciones en bienes, servidos y/o recursos
flnaricieros que provengan de entíctades privadas, destinados exclusivamente a ¡a
ejecución y mantenimiento de Infraestruatura temporaí de agua en zonas sin acceso a!
agua potable..
(-.)"'

Artfculo 3.- IVlQdifieactón del numeral 3.1., 3.3., y 3.4., del artfculo 3, de ¡a Ley ? 32065
que establece medidas para asegurar el acceso universal al agua potable

IVlodjficar el numeral 3.1., 3.3,, y 3.4., del artículo 3, efe !a Ley ? 32065 que establece medidas
para asegurar e! aooeso universal al agua potable;

"Articulo 3.- Intervenciones para ei acceso uruversal al agua potable
3,1. Las intervenciones a realizarse para e! acceso universal al agua pofabje
comprenden Infraesfrycfura, equipamiento e ¡nsumos ¡mplementados mediante
opciones tecnológicas oonvenojonáles y no convencionates que buscan asegurar la
dotgción de agua potable,, incluyendo la operación y mantenimiento. Estas
Intervenciones son de caráoter temporal y se mantienen hasta la prestación de los
servicios: de saneamiento.

Estas {nfervenctones operarán por ef plazo máxi"mo de cinco (5) artos siendo
prorrogable su permanencia si se determina que por razones tépnicas o de
accesibilidad ciebe conthwar en funcionamiento.
(".)

3.3. La ejecución de las intervenciones se realiza previa suscripción de convenio entre
la organización de beneficiarios y la EPS o gobierno local competente. Se ejecutan

* priorEtgriamente en bienes de dominio del Estado. Excepojonatmente, de. mutuo
acuerdo y previa suscripción de convenio, se pueden ejecutar intervenciones en bienes
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de dominio privado de terceros. Lo establecido en e! presente párrafo se. implementa
considerando las normas aplicables para la disposición de bienes inmuebles,

1-os expedientes para la intervención deben contar con los requtsitQs
establecidos en el reglamento y as{ mismo para agffizar su validacjón podrán
solicitar su viabiltdad a un perito especiatisfa en la materia desjgnadQ por ef
Colegio de Ingenieros del Perú.

3,4, El oosto de. la ¡mplementactón y fhanoiamiento, total o parctal, de las
jnten/enciones se realiza a través del Fondo de Inversión Agua Segura (FÍAS),
ptidiendo ser financiado medjante recursos privados, de conformidad con la
normativa vigente."

Artículo 3. Incorporación del numeral 3.8., al artícuio 3, la única diaposíctón
complementarla final y la única disposición Gomplementaria transitoria a la Ley No 3208S
que establece medidas para asegurar el acceso universal al agua potable,

Incorporar e! numeral 3,8 al artfcuio 3 sobre Iss intervenctones que estarán sujetas a la
regylarización de los requisitos estsblecidos en et reglamento, mediante la aplicación de
oontr&lés posteriores por parte cié la autoridad competente, asi como incorporaF ia única
disposición co.mptemente:ria finai.y la.ünica ciisposiclón eomptementaria transitoria.

"Artículo 3.-Intervenciones para el acceso universal al agua potable
(...)

3.8, Los convenios podrán ser suscritos a intejaÉiva privada, en coordinación con
las organizaciones de beneficiarios y con las EP8 o gobiernos locales, en el
marco de la responsabtiidad sQcial empresarSal.ti

"Disposición CQmplemeníarta Final

Única," Exoneraetón de ReqiflsEfos Burocráttcós en Zonas de Emergencia Hídrlca
En caao de declaratorla de emergencia por déficit hídrteo, los Qoblernos locales
podrán ejecuíar, de manera automátiea, Intervenctoñes de emergencia sin
neceslctad c(e cumpEir con reqüjsjtos extensivos de permisos ambEentaIes o de
zonEflcación, previa comunicación a la EPS en caso corresponda tíe la ejecución
a realizar. No obstante, dichas intervenciones ©síarán sujetas a la reguiarizacjón
de los requisitos estabiectdos en et reglamento» mediante la apljcación de
controles postertom por parte de la autoridad competeníe."

"Disposición Oomptementaria Transitoria"

Única." Reglamentación

OtórQuese el plazo de noventa (90) días calendarios para que el Pader Ejecutivo
realice las mocUfScaciones necesarias al RegtamenfQ de ia "Ley que estabtecs las
medidas para asegurar el acceso universa! al agua potable contados 8 partir de la
entrada en vigencia de ta presente Ley."

=>|
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EXPOSICIÓN DE ÍVIOTIVOS

I. FUNDAMENTACÍÓN DE LA PROPUESTA

El crecimiento de ta. población human?» y por consiguiente el incremento de la demanda de
agu^i así como, el cambio ciimático nos muestra que tas fuentes de agua que antes eran
seguras actualmente yg no lo sean y está en riesgo su disponibilidad en el futuro, De otro lado,
los proyectos en materia ÜQ agua con frecuencia son extensos y costosos, y cutminartos toma
varios años, por lo que la planifieaoión futura es cruoial.

Sin agua es poco probable la: vida y es indofecfibSetnente esencial para la sa.luci humana, la
produoción de alimentos y ei sgneamienfo; además de otros usos en la a.GÉivtóad humana, por
¡o que todos debemos ser conscientes de los recursos hídricos actuales, futuros y de las
©strategtas que se :deben tener para una gestión eficaz que nos permita tener acceso a eifa.

Ei principio de acceso universal sertata que la población tiene el cferecho a cQntar eon acoeso a
servicios de agua. potable y saneamiento de manera soslenible y de calidad, resaltándose la
obligación dei Estado de proveerlos por intermedio de los operadores correspondiente, e!
referido principio, permite ai Estado utilizar politicas de acceso universal que le permita brindar
los servNos de agua potable y saneamiento conforme a objetivos sociales, aplicando tarifas
accesibies para usuarios con menor disponibilidad de recursos o subvencionando la extensión
de la redes a zonas rurales o marginales.

En segundo lugar, el principio de inclusión ¿QciaJ seftata que e! Estado deberá actuar conforme
a ja política de promocfóadel desarrollo e Inclusión, social, procurando i) reducir la brecha de
infraestructura existente en los servicios de agua potable y saneamj.ento, y ii) permitir el acceso
a poblaciones de escasos recursos.

Eí principio parte de un supuesto, el Estado aún no Invierte lo suficiente en ¡a infraestructura de
servicios de agua potable y saneamiento, los programas de inveraión de SEDAPAL PIVEI 202.3-
202S enviados al MEF. con presupuesto del 2023, no existe una política que establezca los
criterios necesarios para .inlciarel desarrollo de las inversiones, por ello debemos empieaí tas
herramjentas hermenéuticas que permifan dotar tíe contenido a los derechos fundamentales
consagrados en la Constitución.

Ahora bien, existen diferentes factores que eiiflcultan o impiden el desarroltQ de inversiones en
jnfraestructura de agua potable, el ritmo de inversión en saneamiento en ios ciepartamentos
con más presupuesto, Cusco, Pjura y Lima, es insuflcjento para llegar a las metas del sector
para 2025. Este ato y el próximo, s© nwessitarían más de S/ 6,700 millones anuales solo en
estos tres departamentos; se necesita un mayor nivel de ejecución en obras de saneamiento y
tener sentido de urgencia. Solo en tos tres departamentos det.allados.se necesitsria invertir más
dé S/ Q,7QO millones extra para ourppllr !os objetivos del PNS. IVI.ás alta de priorjzar proyeotos
que permitan disminuir tas brechas del sector, es necesarÍQ repiantQar la administración d@ su
presupuesto y optimizar los recursos existentes. Y si el sector público no ©s suflGÍQñte, se
necesita impulsar la participación privada, mediante más concesiones, obras por impuestos y
otros mecanismos.

La proRuestalestslatíva busca que brinde la&her^
que permita incentivar la inversión privada a los gobiernos locales, pudlendo rectbir donaciones
en bienes, servicios y/o recursos fmanderos que provengan de eníidades privacfas, destinados
exclusivamente a la ejecución y mantenjmiento de Infraestructura temporal de agua en zonas
sin acceso al. agua potable, de este manera, se podrá realizar un aporte mayor en el desarrollo
de infraestructura de agua potable y saneamiento que tenga como consecyenciq ia mejora de
tos servicios existentes o el comienzo de su prestación en las zonas donde aún no se brinden;
no obstante quede claro el objetivo que se busca conseguir con esta iniciativa, debemos anotar
que lo enunciado por este se encuentra subsumida en el principio de acceso universal; puesto
que Stevar el derecho de !as personas a contar con el servicio de agua potable y saneamiento,
involucra permitir el acceso a poblaciones de escasos recursos y reducir la brecha de
infraestructura en este sector,

A
-^iw^^0^-™"«»"(w^



Municipalidad Metropolitana de Lima

II. MARCO CONCEPTUAL

En el Perú» segün un reporte del Instituto Naciona! de Estadística e Informática (INEI), el aflo
2023, la pobreza monetaria afectó al 29,0% de la población del pgts y aumentó en 1,5 puntos
porcentu.al.QS respecto ai año 2022 (27,5%). En el área urbana fue de 29,4%, incrementánciose
en 2(3 puntos porcentuales con relación al año anterior; en tanto que, en el área rural fue de
39,8%, ciisminuyó en 1,3 puntos porcentuales. El instítuto Nacional de EstadfstiQa e tnformátíca
(tNEI) a! presentar e! documento Perü: Evoiucjón de la Pobreza Monetaria 2Q14'2023,
elaborado con los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), precisó que la
población en condición de pobreza alcanzó a 9 millongs 780 mil personas, ejfra mayor en 596
mil personas, respecto af año 2022 (9 miilones 184 mil personas). Asimismo, dio a oonocer que
ta poblactón en. situación de pobreza exSrema, en el ano 2023, fLie de 5,7% que afectó a 1
millón 922 mil personas, es decir, 249 mil personas más que en ei año 2022 (1 nmlfón 673 mil
personas).

El acceso al paquete integrado de serytctqs.bésjcos que^ incluye aQi!8, saneamiento,
electricidad, telefonía móvil e Intern.et, no $e encuentra disponible para el 83,5% de la
población del departamento de Puño. Lo mismo ocurre con los departamenfos cié Ucayall
(83,1%), Loreto (82,8%)y Huancwefioa (81,1%). En cambio, este porcentaje es inferior en ta
Provincia Gonstitucionat del Gallao (23,7%), yffiia IVIetroROlitana (27,8%]^ (VSoquegua (32,7%)
e fea (39,7%).

Una de las enfermociades que más se relaciona con el agua insegura es la enfermedad
diarreica que constituye ta tercera causa de muerte entre menores de cinco anos en el mundo.
8e caicula que más de 340 000 nifíos menores de cinco años mueren anualmente por
enfermedades diarrQicas debidas a un saneamiento deficiente, siendo casi 1 000 niftos al día.
Unos 161 millones d© niños sufren retraso del crecimiento o malnutrid.ón crónica, lo que está
vinculado con la faita de agua, saneamiento e: higiene, y en particular con la defecacfén al aire
libre, Cada año podrían evitarse 842 000 muertes con la mejora del agua, el saneamiento y ia
higiene; en ese contexto ¡as tíeflcjencias: de estás condiciones contribuyen en gran medida a
las enfermedades tropicales desatendidas.

Frente a esta situación, tíderes mundiales adoptaron un oonjunto de objetivos gtobaies para
erraciicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar !a prosperidad para todos como parte de
una nueva agenda de los Objetivos de DesarrotlQ So$t©nible (ODS). Cada uno de ¡os ODS
tiene metas especificas que cieben ateanzarse en los próximos 15 años. Para alcanzar estas
metas, todos deben contribuir: tos gobiernos, ej sector privado, y la sociedad cSvil.

Una de las metas de los ODS es te relacionada al acceso universal al agua potafcile,
saneacfítento e higiene, lo que :no puede lograrse sin prestar la debida atención a tas
deslguatdades en el acceso observadas entre diferentes grupos (ricos y pobres, pobtaoiones
rurales y urbanas, o grupos desfavorecidos frente- a la población general), Contar con datos
desglosados y de mejor calidad sobre el acceso al agua, el saneamiento y la higtene
permitirian detectar ias desigualdades allí donde ocurren e intervenir de forma más djrecta.

En este contexto, se determina a la población sin agua gestionada de manera segura, si el
agua que consume, el hogar ai que pertenece no proviene de una red pública, un pilón o pileta
de uso publico; o no contó con servicio d© agua todos tos días las 24 horas del dis; o si el agua
que consume el hogar no tiene los niveles adecuados de cloro residual Eibre.

En el año 2023, a nivel nacional, el 73,7% de la población careció áe .agua gestionada de
manera segura, mostrando un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al afta anterior,
siendo esta diferencia no significativa. En coinparadón oon el año 2019, hubo un incremento
altamente significatívo de 5,2 puntos porcentuales,

:>(
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Según área de resjd.encia, ia oarencia de agu8 gestionada de manera segursi es mucho tnayQr
en el área rural (97,5%) que $n e! área urbans» (67,8%): en ©1 arto 2023, siendo la brecha entre
áreas de 29,7 puntos porcentuales. Al comparar con el año 2022, en él área urbana se muestra
un crecimiento de -2,2 puntos porGeníuafés; sin: embargo, en ef área rural se presenta una
disminución tíe 0,3 punto pQrcentualt sienaio ambaa dfferencias no slgnificstívas. Respecto al
año 2019, e¡ indicador aumentó de forma muy altamente significativa en el área urbana (7,1
puntos porcentuales).
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Según, Süperinlendenoia Nacional ele Servicios de Saneamiento, el 10 % lapobjactón peruana
no tiene agua.:pptab!e y 23:% no afícede al aloantaritlado, eri cifras 3,3 millones de peruanos no
cuentan oon una: red púbiÍGa áe agua potable y 6.4 mitiones no tienen conexiones de
afcanlarillatío.

En salud, según diversas invesfigaolone.s, en los hogares que cyentgsn con ei servfoio de agua
potable, los casos de diarrea se reducen en 10% y si además tienen instataotones sanitarias la
tas8 disminuye en 20 %. Estudios también han corroborado que et acceso al agua potable y
afcantenllado acorta, en 13 % ¡a .desnutrición crónica infgnül, porque cQntrÍbuye a prevenir las
enfermedades :diarreioas agudas. Además, ai incrementarse en 10% la cobertura de agua
potable, se reducen ios casos de anemia en 7,9 % en una comunidad.

"En el ámbito rural 2 de cada 10 niftos menores cié 5 afíos tiene desnutrición, y 5 de cada 10:
infantes de 6 a 36 meses tiene anemia. He ab( la importancia del acceso al agua segura, pues
está comprobado, con evidencia, que disminuye los episodios de diarrea en la nlfíez y por ende
e! riesgo de desnutrición crónica infantil"; asÍmtsmOt con elaccéso al agua las infecciones
fntrahospltalarias disminuyen con é! lavado de manos y destacó cómo se mejoran los
indicadores de salud cuando se cuenta con agua segura. Afirmó que, además, fa falta de agua
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potable y saneamiento se relaciona con ei incremento de enfermedades transmitidas por
vectores, como dengue, zika y ci-iikungunya,

En educación y agua, e! ámbito rura! soto 3 de cada 100 personas recibe agua adecuadamente
dorada. Sé ha comprobado que, en este ámbito, al acceder a los servicios de saneamiento, un
grupo cte estudiantes mejoraron sus calificaciones, se enfermaron menos y no faltaron a clase,
Asimismo, que el beber agua saludable durante la Jomada escolar, mejora el rendlinienfo de los
alumnos y les ayuda a concentrarse hasta 8 minutos adicionales.

"Según los datos del úitimo Censo Educativo, el porcentaje de locates públicos conectados a la
red de agua potable es de 83% en ei ámbito urbano y 25 % en el rural. Las regiones con
menores porcentajes de conexión a la red de agua potable son Huánuco 26 %, Ucayafi 15 %,
Loreto 1Q %",

Con el reconocimiento expreso del precitado derecho constitucional se busca coadyuvar en ei
áasarroilo de una vida digna y orientar !a labor tuiíiva del Estado hacia la meta de alcanzar
cobertura universal de agua potable,

III. SUSTENTO DE LA PROPUESTA NORIVIATIVA

El tituiar det Ministerio tíe Vivienda, Construcción y Saneamiento (MVCS), enfatizó la necesidad
de aprobar Ja Ley de Acceso Universa! al Agua Potable, que fomentarla la Implementación de
métodos no convencionates áe eobertura. Bsto debido al insuficiente progreso en et cierre cié
brechas de acceso ai sector mediante, ta inversión pública tradicional. Un total de 3.4 miilones
áe peruanos carecen de acceso a servicios de agua potable, y 7.6 millones no cUQntan con
atcantariEiado adeGuado, segón el MVCS.

La situación anteriormente descrita no es particular de 2024. En los óltímos años, la ejecución
de la inversión púbiica de saneamiento se ha situado alred.edor del 60%, con menores niveies
de ejecución en 2022 y 2023. Esto ha ubicado ai sector como el cuarto (de 24, según la
clasificación de! MEF) con mefior' ejecución de su inversión en estos dos años, de forma
consecutiva. . ' .'
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En Cusco, entre 2020 y 2023, su Inversión anual ejecutada promedio fue de 8/412 miiiones, lo
que refleja un nivel de ejecución promedio anual del 68.3% deE total. En 2024, cuenta con un
presupuesto para inversión en obras de saneamiento de 8/ 737 millones. Hacia 2025, el PN8
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estimó una inversión aproximada de 8/ 5,302 millones para cerrar las brechas del sector. Asi,
se debería invertir S/ 1,827 millones entre este y el próximo año, más de cuatro veees el
promedio de los últimos cuatrQ años, si se quisfese alcanzar dicho mpnto. Debemos tener en.
cuente que, en 2022, un 30% de su población no contó can acceso permanente al servicio de
.agua ¡as 24 horas de! dta, según e¡ Instituto Nacional de Estadística e Informática (1NEI),

En Piura, entre 2020 y 2023, se ejecutó un promedio anual de 8/ 319 miliones, lo que
representa una ejecución promedio anual del 51.03% del total. En 2.024, tiene un presupuesto
de Si 683 millones para este s^títor. A 2025, se estima que la inveFslón necesaria para cerrar la
brecha en los servicios de saneamiento es de S/ 7,636 millones, Alcanzar este monto implica
invertir S/ 3,139 millones este y ei siguiente affo, oasf 10 veces máis: que su prQmedio de los
últimos cuatro artos. Es Importante destacar que, a 2022, el 56% de su población no contaba
con acceso conUnuo a agua por fa red publica las 24 horas ctel día, según ei, IN El.

En Lima, entre 2020 y 2023, el monto promedio anual ejecutaxio fue de S¡t 344 miliones, lo que
significa una ejecución pFomedio anual del 8-0,4% del total. En 2024, el presupuesto asignado
es de SI 543 millones. La inversión estimada para cerrar brechas del sector para 202S es de S/
4,902 millones; esto implioa una inversión dé S/ 1,764miiiones en 2024 y 2Q25, un poco más:
del qulntypte.ciel promedio. Hay que considerar que, en 2022, el 50% de su pohlació.n careQfe
de acceso parmanenle al agua, según el INE!.

Al respecto, la Coñ.stítudón Polítiea del perú, ..dentro cíe la categorta de los Dereohas Sociales y
Económicos, regulados en e! Capítulo II del Titulo, i en. su "ArtículQ 7-A." El Estado reconoce el
derecho de toda ptysona a aceeáer dlejorma jarcmresiYa v ynlvéma| a! aciua potahjé, EÍ
Estado garantiza este derechQ pfiorizañdo el consumo hunriano sobre otros usos.

Es decjr, a través de los derechos sociafes se establecen obligaciones a cargo áel Estado para.
otorgar prestaciones en materias como salud, edUGación, pensiones, etc., que proauren el goce
de ios derechos civiles y po.tltlops (v!da, integrjyad, iguatóaá, efo.) y Qaranficen,
simultáFteamente. e!, respeto de la dfgnidad de fa persona humana,

En ese sentido, el acceso al agua potafsie, es un ctérecho fundamenfai constitucional de
naturaleza social,, y el Estado tiene la obllgáotón 4@ {mjstementar en form,a gradual diversas
medidas legislativas, admlnjstrátívas o de otra índole con la TjnallciQeJ de garantizar su
efeetívidad en beneficio de todas las personas; en razón de eifo, ¡a IniciativaiegjslaUva, tiene
como objetivo que los gobiernos locales recfbandonaciones en bienes, servicios y/o recursos
financieros que provengan, de entidades privadas destinados exclusivamente a la ejeGUclón y
mantenimiento tfe infreesíructura tempDral dé agua en zonas sin aoceso : al agua potable,
tembjén, darle la vjaiidad .a los expedientes técnicos, y ternporaliáad de Jas intQrvenoiones por
el plazo máximo de cfncQ (OS) años siendQ prorrogablesu permanencia s! se deíermEna qMe por
razones técnicas o. de accesibilidad debe continuar: en funcionamiento; esta norma logrará
sQluciones. efedjvas y de rápido impacto como por ejemplo plantas resérvorio móvil y piiones;
filtros eomuñaleSi entre otras opciones {ecnofógicas no convencjpnales, que beneficiará a las
familias más vuinerabies sin acceso ai agua potabte.

Estas medidas temporaies y GQmplementarias están diseñadas para proporcionar agua potable
mientras se desaroilan las SQiuciones defEnitivaSt es deair que las oonexianés de la red lieguerr
a cada uno de tos domioitÍQs.

IV, ANÁLISIS DE IMPAGTQ DE LA VtGENGIÁ DE LA NORMA

De oonformidac! con lo dispuesto en el artteuto 4 deí Reglamento de ia Ley Marco para la
Producción y Sistematización Legislativa, aprobado por Decreto Supremo ? 007-2Q22-JUS el
análisis del impacto de la vigenda ¿e !a norma en la tegislaoión naeiwa! tíene por finalidad
analizar s¡ la propuesta normativa trata de innovar supilendo vados en el Qrdenamiento
jurídico; o, si modifica o deroga normas vigentes.

Con la vigencia de (a presente iniGiatíva legislativa se contribuye al fortalecimiento de fas
acciones articuladas entre tos actores invoSucradQs a resolver la probiemátíca. del acceso al
agua potable, ampliando la capacidad d$ cobertura con e¡ servicio a la pobiación en general y
especialmente vulnerable en abandono, una vez convertido en Ley el Estejdo estarfa
cumpliendo su obligación de propiciar ej libre desarrollo y bienestar ¿e la pobiactón, también se
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verá reflejada el espírtíu de la sociedad peruana que espera de sus autoridaíies la asistencia
SQoial.

En ese sentido, ¡a presente propuesta no se contrapone con la Constítución Política del Perú
vigente, por el contrario, está en concordancia con el Tribunal Constitucional. Expediente No
06634-2006-PA/TC, de! 15 de noviembre de20Q?, fundamento 21. "Por lo que respecta a la
posición del individuo en cuanto beneficiarlo ciel derecho fundamental al agua potable, el
Estado se encuentra en la Qbligadón de garantizarle cuando menos tres cosas
esenciates; el acceso, la calidad y la sufteEencia. Sin la presencia de estos tres
requisito», dicho atributo se verla desnaturatizacto notoriamente al margen de la
oxistencia misma <tel recurso. No se trata, pues, de proclamar que el agua existe, sino cíe
facilitar un conjunto de supu&stos m(n!mQs que garanticen su goce o disfrute por parte
del ser humano o incUvtduo beneficiario".

V. ANÁLISIS COSTO BENEFICÍO

Es importante mencionar que :e! presente proyecto de Ley no jrrogara a{ Estado recurso
financiero adicional, sjmplemente se solicita autorizar a los gablernos locales a reeiblr
donaciones "de entidades privadas destinadas a la ejecución y mantenimiento áe infraestructura
temporal de agua potable en zonas de pobreza y pobreza extrema, asimismo, agilizar los
procedimientos técnicos y administrativos, mediante Ig vaficlaoión de expedientes de
Intervención por peritos calificados del Colegio de Ingenieros del Perú y extender el plazo tíe
temporalidad de las ¡nten/Bnciorses según Ja zona geográfica.

:n cuanto al beneflcjo que esto representa para el Estado, es altamente positivo el apQrte
privado mediante áonación, permiten la agilidad de gestión y fomenta ia creación de proyectos
que incorporen intereses pertenecientes al sector público, en ese contexto, reconociendo las
carencias del sector de agua potable y saneamiento, !a aplicación áe esta nQfmatíviciad,
deberla constituirse en una herramienta adiciona! para la satisfacción de necesidades de
interés general,

Por lo anterior, !a aprobación eje la presente iniciativa traerá beneficios sociales y no costos,
pues con ella ss estará contribuyendo a resolver !a problemática de! acceso al agua potable,
ampliando la-capaddad de cobertura del servicio para ja población en general y especialmente
vulnerable de nuestro país.

VI. RELACIÓN CON LA AGENDA LEGÍSLATIVA Y LAS POLÍTICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL.

Cabe precisar que la intención, se encuentra establecido en ei marco legal vigente del Acuerdo
Nacional que guia las potftíca.s del Estado (2002), que señala:

Equidad y Justicia Soelat

Décima Polítfoa de Estado" Reducción de lai Pobreza." Nos OQmprometemos a dar prtoridad
efectiva a ¡a lucha contra la pobreza y a la. reducción, de ¡a desigualdad social, apjicando
políticas integrales y mecanismos orientados a garantizar la igualctad de oportunidades
económicas, sociales y políticas, ÁsimismOi ños comprometemos a combatir la discriminación
por razones tíe inequidacl entre hombres y mujeres, origen élnico, raza, edad, credo o
dfseapaofdad. En tal sentido, privilegfaremos la asistencia a los grupos en extrema pobreza,
excluidos y vulnerables.

Décimo Primera Política de Estado " Promoción de ¡a Igualdad de Oportuntdacíes sin
Discriminación." Nos comprometemos a dar priorldatí efectiva a la promoción de ia igualdad
de oportunidades, reconociendo que en nuestro país existen diversas expresiones de
discriminación e inequídad social, en partioylar contra la mujer, la infancia, los adultos mayoreSi
las personas integrantes de comunidades étnicas, los discapacitaáos y tas personas
desprovistas de sustento, entre otras> La reducción y posterior erradicación de estas
expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de
la sociedad, aplicando poiltteas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar la
iguatdaci de oportunidades económicas, sociales y poiíticas para toda !a población.
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Décimo Torcera Polftica da Estado • Acceso Uníversat a los Servicios de Salud y a la
Seguridad Social.- Nos comprometemos, a asegurar las condiciones para un acceso universal
a ia sa!ud en forma gratuitg, continua, oportuna y de cali.dadt con prioridad en tas zonas de
concentración de pobreza, y en las poblaciones más vulnerables. Nos oomprometémQs también
a promover la partioipacfón ciudadana en la gestión y evaluación de los servicios púbtloos cié
salud,

(o) ampliará ef acoeso al agua potabte y al saneamiento básico y controlará los principales
contaminantes ambientales;

Vigésimo Primera PolKica ({e Estado • Desarrollo en Infraestructura y Vivienda." Nos
comprometemos a desarroilar la jnfraestructuras y la vivienda con el fin de eliminar su déficit,
hacer ai país más competilivo, permitir su ctesarrollo sostehible y proporcionar a cada familia
lasconeíiciones necesarias para un desarrollo saludgbie en un entorno adecuado. Ei Estado, en
sus niveles nacional, regional y local, será el facilitador y regulador de estas actividades y
fQmentará la transferencia de su diseño, construcción, promoción, .mantenimiento u Qperactón,
según el caso, al sector privado;

(b) otorgará un tratamiento especial a las obras de servEeio social, oon especial énfasis en la
infraestructura de saluci, edycsici6n, saneamÍQnto, riego y drenaje, para lo cual buscará la
participación de !a empresa privada, en su gestión,

Vigésimo Cuarta pQlítica de Estado ~ Afirmación de un Estacfo Eficiente y Transparente,"
Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz, moderno y
transparente a,i servicio, de las personas y de sus derechos, y que promueva el desarrollo y
buen funcionamiento del mercado y de los servicios púbitcos. Nos comprometemos también a
que el Estado atienda jas demandas de la población y asegure su partieipaoión en la gestión de
políticas púülteas y sociales, asi como en la régu.tectón de los servicios pubtfcos en los tres
niveles de gobierno. Garantízaremos una adecuatfa representación y defensa de los usuarios
de estos servicios, la protección a los consumidores y la auíonomEa .de los Qrganismos
reguladores.

(a) incrementará la ooberturat calidad y ceterlciad de la atención de trámites así como d.e fa
provisión y prestación de los serviciás púbiicos, para lo que establecerá y evaluará.
periódicamente los estándares básicos efe los servioios que el EsSadQ garantiza a ¡a pobSaoión.
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