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, PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Area de Tramite Documentario ' INCORPORACION _ DEL __ PERSONAL _ CAS
INDETERMINADO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA AL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 728

El congresista JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS, integrante del Grupo
Parlamentario Podemos Perd, en ejercicio del derecho a iniciativa de formacién de leyes
que confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, y en concordancia con
los articulos 22° inciso ¢), 67°, 74°, 75°, vy, 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, pone a consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

Férmula legal
LEY QUE ESTABLECE LA INCORPORACION DEL PERSONAL CAS
INDETERMINADO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA AL
REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO 728 1

Articulo 1. Objete y finalidad de la Ley

La Ley tiene por objeto establecer la migracion dei personal bajo el régimen del Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) en condicién indeterminada de la Contraloria de la
Reptiblica, hacia el régimen laboral del Decreto Legislativo 728, a fin de uniformizar las
normas de aplicacién para las relaciones laborales, en aplicacion del derecho constitucional
de igualdad.

Articulo 2. Migracién progresiva

La migracion del personal CAS indeterminado de la Contraloria General de la Republica
al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, se llevara a cabo de manera progresiva en
el plazo maximo de tres (3) afios, teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Ley,
como, su reglamento.

Para esos efectos, la Contraloria General de la Republica modifica su Manual de
Organizaciones y Funciones, Cuadro de Asignacion de Personal, y, Presupuesto Analitico
de Personal, sujeto a su Plan de Implementacion.
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Articulo 3. Requisitos para la incorporacion

Con la finalidad de uniformizar las normas de aplicacion para las relaciones laborales, los

trabajadores CAS en condicion indeterminada, con contrato vigente o cesados

irregularmente por causales no establecidas en el artfculo 10 del Decreto Legislativo 1057,

migran bajo el &mbito de aplicacion del Decreto Legislativo 728, siempre que cumplan con

los siguientes requisitos:

a) Acreditar contrato vigente en condicidn de CAS antes del 10 de marzo del 2021,
fecha en que adquirieron condicién de indeterminados, de conformidad por lo
dispuesto por el Tribunal Constitucional en la STC Expediente 00013-2021-PI/TC, y,
el Informe Técnico 001470-2021-SERVIR-GPGSC.

by Haber ingresado a la institucién mediante concurso publico de méritos, o en su
defecto, haber mantenido con la entidad una relacion de servicios no personales por
el plazo mihimo de un afio previo a su contratacién como personal CAS.

Articulo 4, Vigencia de la relacién laboral

El personal bajo el ambito de aplicacion de la presente ley cuenta con proteccion contra el
despido injustificada, hasta que se haya cumplido la migracién total del personal, salvo
causa legal justificada.

Articulo 5. Comisidn del proceso de migracién

La conduccion del proceso de migracion estara a cargo de una comisién conformada por
cinco miembros, a razén de: dos miembros designados por la Contraloria General de la
Reptiblica, dos designados por el Sindicato Trabajadores CAS de la Contraloria General
de la Repliblica, y, uno designado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

La conformacion, funciones y procedimientos; seran especificados en el reglamento de la
ley.

Articulo 6. Reglamentacién
El Ministerio de Trabajo y Promocién del Emplec (MTPE), en coordinacién con la
Contraloria General de la RepUblica elaboran el reglamento para la implementacién de la

presente Ley dentro de los sesenta (60) dias habiles a partir de la vigencia de la presente,
bajo responsabilidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentacién

La Autoridad Nacional de Servicio Civil, ha reconocido que: “al CAS fue creado para
solucionar la problemética generada por la proliferacién de los servicios no personales
(SNP) en el sector publico, modalidad contractual establecida en los afios noventa como
respuesta a las restricciones presupuestales impuestas a la contratacion de nuevo

personal, con el objetivo de ahorrar costos faborales y acceder a un sistema de contratacion

mas flexible en el sector ,m?blico”.1

Esto significa que el CAS emerge como un régimen fransitorio para ofrecer al personal
indebidamente sujeto a “servicios no personales’, un estatus laboral minimo dentro de
nuestra legislacion.

Sin embargo, en la préctica la contratacion CAS, termind generando los mismos 0 mas
problemas que los que pretendia solucionar, a tal punto que en la actualidad existen 4—
aproximadamente 400,000 trabajadores bajo esa reguiacién‘ normativa, lo que implica una
“discriminacién de sus derechos laborales.

Si bien, posteriormente mediante la Ley 29849 se reconocieron ciertos derechos laborales
adicionales al personal CAS, lo que de cierta forma aporté a la erradicacion de la
desigualdad y discriminacion, esto no elimind por completo la brecha entre dicho personal
y los trahajadores de diferentes regimenes laborales.

En el afo 2021, el Tribunal Constituaionalz, ademas de sefnalar que todo contrato
administrativo de servicios debia entenderse como un régimen especial de contratacién
laboral para el sector publico, reconocié a éste como fuente de desigualdad y

1 hitps://www.qob.pelinstitucion/servirlinformes-publicacicnes/1074603-regimen-de-contratacion=

administrativa-de-servicios-cas

2 Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente N°00002-2010-PI-TC, fundamento 46.
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discriminacion de derechos y beneficios econdmicos en relacion a los regimenes laborales
regulado por los decretos legislativos 276 y 728.

Ante esta grave situacion de discriminacion laboral, el Congreso de la Reptblica aprobé la
autégrafa de la Ley 311313, "Ley que establece disposiciones para erradicar la
discriminacion en los regimenes laborales del Sector Pablico", ley que tenia por objeto
incorporar al régimen del Decreto Legislativo 728, a los trabajadores que desarrollan

labores permanentes en las diversas entidades del Estado contratados bajo el Decreto
Legislativo 1057.

En ese contexto, en noviembre de 2021, el Tribunal Constitucional declard parcialmente

la Inconstitucionalidad de la Ley 31131, y, en consecuencia, la inconstitucionalidad de los
Articulos 1, 2, 3, 4 (segundo parrafo), y 5; asi como la primera y segunda disposicion
complementaria final.

En su sentencia, el Tribunal Constitucional establecio que los contratos administrativos de 5
servicios son de tiempo indeterminado, excepto para labores de necesidad transitoria o
suplencia. En ese sentido, se reconocié la estabilidad parcial de los trabajadores CAS,

quien a partir de dicha sentencia adquirieron la calidad de indeterminados, quedando

latente la posibilidad de despido por las causales establecidas en el articulo 10 de la Ley

31131.

En el caso de los trabajadores CAS de la Contraloria General de la Reptiblica, su situacion
juridica laboral es objeto de un conflicto laboral grave y prolongado, lo que ha afectado a
cientos de trabajadores, generando una situacion de inestabilidad laboral, desigualdad y
vulneracion de derechos fundamentales.

3 hitps://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1933248-1

4 Sentencia del Tribunal Constilucional Expediente 00013-2021-PI/TC.
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En ese contexto, en diciembre de 2021, 2022, 2023 y 2024, la CGR despidié
aproximadamente a 400 trabajadores CAS, argumentando limitaciones presupuestarias y
la aplicacion de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2025 (Ley
N°32185). Estos despidos afectaron a trabajadores con mas de cinco, seis y siete afios de
servicio, que mantienen una condicién indeterminada, generando una situacion de
desempleo subito y afectando a personas con enfermedades cronicas, gestantes y
discapacitados.

Hay que precisar que dichos despidos fueron notificados a través de cartas que no
contaban con la debida motivacian legal, violando el principio de legalidad y los derechos
fundamentales de los trabajadores, puesto que, en sus contratos o en las bases de los
concursos publicos, nunca se establecid las actividades transitorias, ni las normativas
presupuestarias que las sustentaban.

No hay que perder de vista que, los trabajadores despedidos contaban con resoluciones
favorables emitidas por el Tribunal de Servicio Civil - SERVIR desde el afio 2023 y 2024, 6
en las que se ordend a la Contraloria General de la Republica reconocer el vinculo laboral

a plazo indeterminado; situacién que vulneré sus derechos laborales constitucionales.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en su sentencia del Expediente 649-2002-AMTC °
se ha pronunciado sobre la promacién en el empleo en igualdad de condiciones indicando
que es un derecho fundamental y que: “el Esfado peruano reconoce el derecho de todas
las personas al goce de condiciones de trabajd equitativas y satisfactorias que le aseguren
la igual oportunidad para ser promaovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior que
les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de servicio y
capacidad. (...) 8. El derecho a la promocion en el empleo en igualdad de condiciones tiene
su fundamento constitucional en el derecho al trabajo, entendido como un medio de
realizacion de la persona (Articulo 22), y en el principio derecho de igualdad de trato y de
oportunidades en Ja relacion laboral (Articulo 26). Mediante este derecho se trata de dar
opcion, sin preferencias ni discriminaciones, a los trabajadores que se encuentran en una
misma situacion para que puedan acceder en igualdad de condiciones a la promocién

$ hitps:/ftc.gob.peljurisprudencia/2003/00643-2002-AA pdf
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profesional, contribuyéndose de este modo a la realizacion y el desarrollo del trabajador, y
a la configuracién del trabajo decente. De este modo, el derecho a la promocién en el
empleo se vulnera cuando se imponen restricciones que impiden a los trabajadores a
acceder en base a sus méritos, o cuando se les exige requisitos irrazonables o imposible
de cumplir, o cuando no se les promueve por razén de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier ofra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social, a pesar de que se cuentan con los méritos
suficientes y han aprobado el concurso para ser promovidos. (...) 10. Por tanto, el acceso
a los niveles a los grupos ocupacionales de la carrera administrativa se fundamenta en el
mérito y la capacidad de los postulantes y el concurso de mérito es de caracter cerrado, es
decir, comprende sélo a quienes, estando en niveles inferiores, en la organizacion de la
entidad de la administracion publica pretendan acceder a niveles o grupos ocupacionales
de grado superior. Ello debido a que la carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal de las entidades de la Administracion Publica, cuyo fin es,
ademds de la preservacién de la estabilidad y del derecho de promocion de los
trabajadores, garantizar la excelencia en la calidad del servicio y la eficiencia de la
Administracién Publica, y en general de las actividades estatales, ofreciendo igualdad de
opartunidades para el ingreso, capacitacién, permanencia y acceso al empleo publico, con
base exclusiva en el mérito, la-capacidad y en las calidades"”.

En este punto hay que recordar que, el Tribunal Constitucional mediante Resolucion
recafda en el Expediente 00029-2018-PI/TC, de 20 de agosto de 2020, sefiala en el punto
44 de sus fundamentos:
“En cuanto a los alcances generales del Servicio Civil, este Tribunal también sefiald
en esta sentencia que, si bien la Ley Servir ha establecido una regulacion que
favorece la uniformidad en el régimen laboral para las personas que prestan
servicios en Jas instituciones del Estado, el legislador, en el &mbito de lo
constitucionalmente posible y de sus correspondienfes competencias (articulo
' 102.1 de la Constitucion), dispone de varias opciones de configuracion del
contenido de las leyes. En ese sentido, puede establecer distinciones, siempre que
eslén justificadas en la especial naturaleza o particularidad de la funcién
desempefiada o de la prestacion del servicio”.
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En base a lo expuesto, es perfectamente viable establecer que el personal de la
Contraloria General de la Republica, forme parte de la excepcién a la aplicacién del
régimen tinico de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, fundado en la especial naturaleza o
particularidad de la funcién desempefiada o de la prestacién del servicio.

Respecto a la igualdad como principio constitucional, el Tribunal Constitucional, a través

de la sentencia recaida en el Expediente 018-2003¢, ha sefialado que:
“l.a naturaleza juridica de la igualdad reposa en una condicion o presupuesto
indispensable para el ejercicio de los distintos y plurales derechos individuales. Por
ende, no es un derecho auténomo, sino relacional; en ofras palabras, el derecho a
la iqualdad funciona en la medida en que se encuentra conectado con los restantes
derechos, facultades y atribuciones constitucionales y legales. Més precisamente,
opera para asegurar el goce real, efectivo y pleno del plexo de derechos que la
Constitucién y las leyes reconocen y garantizan".

Por lo antes expuesto se propone la presente iniciativa, con la finalidad de establecer la 8
migracién del personal bajo el régimen del Conirato Administrativo de Servicios (CAS) en
condicion indeterminada de la Coniralorfa de la Reptblica, hacia el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, a fin de uniformizar las normas de aplicacién para las relaciones
laborales, en aplicacion del derecho constitucional de igualdad.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional
La presente iniciativa legislativa esta formulada dentro del marco constitucional, por lo que
no vulnera su texto en modo alguno; sino por el contrario, materializa su justa aplicacion.

L.a norma promueve la uniformizacion del régimen laboral aplicable a los trabajadores de
la Contralaria General de la RepUblica, eliminando la coexistencia de regimenes distintos
—CAS y Decreto Legislativo 728— que generan discriminaciones indebidas en aspectos
como la estabilidad laboral, el acceso a beneficios sociales y la proteccién frente al despido,
asi como, garantiza el cumplimiento del derecho canstitucional de igualdad ante Ia ley (art.
2, inc. 2 de la Constitucion), reconociendo a los trabajadores CAS indeterminados —

¢ https://te.gob. pe/jurisprudencia/2004/00018-2003-Al. htmi
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quienes desempefan funciones estructurales y permanentes— el mismo trato que a
aquellos contratados bajo el régimen 728.

Analisis Costo Beneficio

No hay costo adicional alguno para el Estado pues su implementacion se llevara acabo de
acuerdo a la necesidad y disponibilidad presupuestal de la entidad publica en un plazo no
mayor a tres (3) afos, estando ademas facultada la entidad a realizar las modificaciones
presupuestales que sean necesarias para la implementacion de la propuesta.

El siguiente cuadro grafica el costo beneficio de la presente iniciativa:

Banr B e e o

Aplica  politicas  publicas  para | « No genera costos econémicos extras pues
materializar el principio constitucional de | Ja migracién se realizard con cargo al
igualdad en el personal de la Contraloria | presupuesto de la Contraloria General de la

General de la Republica. Republica.

e Promueve la matenalizacion de | e Genera un costo social positivo, pues los
derechos laborales reconocidos por la | trabajadores y en general la sociedad
Constitucién, Tratados infernacionalesy | identifica que se materializan.los derechos
la ley. fundamentales y el principio de justicia.

e Impulsa mayor productividad en la
Administracion Pablica.

o Genera un precedente legislativo para
extender medidas similares a otras
entidades publicas donde persisten
relaciones laborales desiguales.

Vinculaciéon con el acuerdo nacional
La presente iniciativa legislativa tiene vinculacion directa con las siguientes politicas del
Acuerdo Nacional:

Politica 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion;
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Politica 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo;
Politica 24: Afirmacién de un Estado Eficiente y Transparente, ;
Politica 28; Plena Vigencia de la Constitucién y de los Derechos Humanos'y Accesa a la
Justicia e Independencia Judicial.
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