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ASUNTO :  Opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley N° 1949/2022-CR “Ley que

incorpora a las victimas de esterilizaciones forzadas en el Plan
Integral de Reparaciones”

REFERENCIA : a) OFICIO N° 0831-P0-2022-2022-CMF/CR

b) PROVEIDO N° D004649-2022-MIMP-SG

c) PROVEIDO N° D002754-2022-MIMP-DVMM
d) PROVEIDO N° D000167-2022-MIMP-DGCVG
e) PROVEIDO N° D000429-2022-MIMP-DPVLV

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, al mismo tiempo, en
atencién a lo requerido por la sefiora Elizabeth Medina Hermosilla, presidenta de la Comisién
de Mujer y Familia del Congreso de la Republica a través del Oficio de la referencia a); remitirle
opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley N° 1949/2022-CR “Ley que incorpora a las victimas de
esterilizaciones forzadas en el Plan Integral de Reparaciones”, para su revision y, de estimarlo
pertinente, remisién a la DGCVG, para el tramite correspondiente.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio de la referencia a) de fecha 16.05.2022, la Presidencia de la Comision
de Mujer y Familia del Congreso de la Republica, solicitd al Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP) opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1949/2022-CR “Ley
que incorpora a las victimas de esterilizaciones forzadas en el Plan Integral de
Reparaciones”.

Mediante el Proveido de la referencia b), de fecha 18.05.2022, la Secretaria General (SG)
del MIMP solicité al Despacho Viceministerial de la Mujer (DVMM) la atencién de lo
solicitado mediante el documento de la referencia a).

Mediante el Proveido de la referencia, de fecha 19.05.2022, el DVMM derivo el
expediente a la Direccion General Contra la Violencia de Género (DGCVG) y solicita emitir
opinién e Informe y oficio de respuesta para el Congreso de la Republica.

Mediante el Proveido de la referencia d), de fecha 19.05.2022, la DGCVG derivé el
expediente a la Direccién de Politicas para una Vida Libre de Violencia (DPVLV) para la
atencion respectiva.
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Mediante el Proveido de la referencia e), de fecha 19.05.2022, la DPVLV derivo el
expediente al suscrito para la atencidn correspondiente.

ANALISIS:

Conforme se advierte en los antecedentes del presente Informe, la Presidencia de la
Comisidn de la Comisidn de Mujer y Familia del Congreso de la Republica solicité al MIMP
emitir opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1949/2022-CR “Ley que incorpora a las victimas
de esterilizaciones forzadas en el Plan Integral de Reparaciones”.

Al respecto, se debe sefialar que, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Organizacién
y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), aprobado con
Decreto Legislativo N° 1098, el MIMP es un organismo del Poder Ejecutivo, que disefia
establece promueve, ejecuta y supervisa politicas publicas a favor de las mujeres y de las
poblaciones vulnerables consideradas como grupos de personas que sufren
discriminacién o situaciones de desproteccion: nifias, nifios, adolescentes, adultos
mayores, personas con discapacidad, desplazados y migrantes internos, con el objeto de
garantizar sus derechos, con vision intersectorial.

De acuerdo al articulo 90° del Texto Integrado del ROF, la DGCVG “es el érgano de linea
encargado de dirigir, coordinar, articular, supervisar, efectuar seguimiento y evaluar las
politicas nacionales, estrategias, Planes, programas, proyectos y servicios para la
prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia de género en sus diferentes
manifestaciones (violencia fisica, psicoldgica, sexual o econdmica) que se produce en las
relaciones interpersonales, la familia, la comunidad y/o el Estado, en el marco del Sistema
Nacional para la Prevencion, Sancidn y Erradicacidn de la Violencia contra las Mujeres y
los Integrantes del Grupo Familiar”

La DPVLV, conforme al literal a) del articulo 94° del Texto Integrado del ROF tiene como
funcién “Formular normas con rango de Ley, dispositivos legales, politicas, Planes,
programas nacionales y presupuestales, proyectos, y mecanismos de incentivos para la
prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia de género, en el marco del
Sistema Nacional para la Prevencién, Sancién y Erradicacidon de la Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar”. Al amparo de la norma resefiada
precedentemente, se emitird la opinidn técnica solicitada sobre el Proyecto de Ley N°
1949/2022-CR, teniendo en cuenta la Constitucion Politica del Perd, la Ley N° 30364 para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, instrumentos
internacionales suscritos por el Estado Peruano, asi como sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional.

Opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley N° 1949/2022-CR, “Ley que incorpora a las
victimas de esterilizaciones forzadas en el Plan Integral de Reparaciones”.

Resulta importante resaltar que, el Proyecto de Ley N° 1949/2022-CR, “Ley que incorpora
a las victimas de esterilizaciones forzadas en el Plan Integral de Reparaciones”, se ha
estructurado considerando 3 articulos y 3 Disposiciones Complementarias Finales.

En el articulado se ha considerado la importancia de la incorporacion de las victimas de
esterilizaciones forzadas en los alcances del Plan Integral de Reparaciones, asi como la

N° Exp : 2022-0012522

Camana 616 Cercado - Lima Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, aplicando lo zel I |

Lima 01, Perd

T: (511) 626-1600 pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: https:/lappweb.mimp.gob.pe:8181/validadorDocumental e ingresando la siguiente

dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad

—

]

—3
i)

clave:

Siempre
conel pueblo



1A
A,

www.mimp.gob.pe

PERU

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

Ministerio ) )
de la Mujery DIRECCION DE POLITICAS PARA UNA VIDA LIBRE
Poblaciones Vulnerables [EIRVlolia ol

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

necesidad de declarar de interés nacional la atencién integral a las victimas de las
esterilizaciones forzadas, producidas durante el periodo 1995-2001. Por su parte las
Disposiciones Complementarias Finales establecen, la Incorporaciéon del Registro de
Victimas de Esterilizaciones Forzadas producidas durante el periodo 1995 - 2001
(REVIESFO) al Registro Unico de Victimas (RUV), la adecuacién del reglamento vy el
financiamiento de las acciones de la propuesta.

En la exposicidn de motivos del proyecto en comentario se resalta la necesidad de reparar
de manera integral a las victimas de esterilizaciones forzadas y la incorporacion de las
victimas en los alcances del Plan Integral de Reparaciones, ampliando su horizonte
unicamente en este extremo hasta el afio 2001.

Partiendo de que las esterilizaciones forzadas constituyen una modalidad de violencia,
conviene precisar de manera previa la situacién de la violencia contra la mujer y como es
que esta ha sido incluida como una modalidad de violencia de género, para lo cual se
realizard el desarrollo correspondiente.

Sobre la violencia contra las mujeres y su tratamiento normativo.

La violencia de género contra las mujeres es, sin duda, un grave problema social en el pais.
Las cifras que revelan las investigaciones sobre la incidencia del fenémeno y los reportes
estadisticos sobre el nimero de denuncias que se interponen ante el sistema de justicia
asi lo demuestran. Esta se dirige mayoritariamente contra mujeres de todas las edades,
independientemente de su origen étnico y condicidon social. La violencia de género esta
estrechamente vinculada a las estructuras de poder y las relaciones de desigualdad que
se establecen entre hombres y mujeres, cuyo rasgo caracteristico es la idea de inferioridad
y la desvalorizaciéon de lo femenino.

Sobre el particular, en el sistema universal, la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer (CEDAW) establece las obligaciones que
deben adoptar los Estados parte para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres.

Por ello, en su articulo 2, la CEDAW dispone que los Estados parte condenan la
discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminaciéon
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a “d) Abstenerse de incurrir en todo
acto a prdctica de discriminacion contra la mujer y velar porque las autoridades e
instituciones publicas actuen de conformidad con esta obligacidn”.

De igual forma, a través de la Recomendacién general num. 35! sobre la violencia por
razon de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacidn general num.
19, la CDAW, atendiendo la reparacion a las victimas de violencia de género, sefiala:

33. El Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas
con respecto a las reparaciones:

1 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf
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a) Proporcionar reparaciones efectivas a las victimas y supervivientes de la
violencia por razén de género contra la mujer. Las reparaciones deberian incluir
diversas medidas, tales como la indemnizacién monetaria, la prestacion de
servicios juridicos, sociales y de salud, incluidos servicios de la salud sexual,
reproductiva y mental para una recuperacion completa, y la satisfaccion y
garantias de no repeticion, de conformidad con la recomendacién general nim.
28, la recomendacién general nim. 30 y la recomendacion general nim. 33.
Tales reparaciones deben ser adecuadas, atribuidas con prontitud, holisticas y
proporcionales a la gravedad del daio sufrido;

b) Establecer fondos especificos para reparaciones o incluir asignaciones en los
presupuestos de los fondos existentes, en particular en el marco de los
mecanismos de justicia de transicion para reparaciones a las victimas de
violencia por razén de género contra la mujer. Los Estados partes deberian
aplicar sistemas de reparaciones administrativas sin perjuicio de los derechos
de las victimas y supervivientes a obtener reparaciones judiciales y disefiar
programas de reparaciones transformativos que ayuden a abordar la
discriminacién subyacente o la situacién de desventaja que causo la violacion
o contribuyé de manera significativa a ella, teniendo en cuenta los aspectos
individuales, institucionales y estructurales. Debe darse prioridad a la
capacidad de accién, los deseos, las decisiones, la seguridad, la dignidad y la
integridad de las victimas y supervivientes.

Por su parte, en el sistema interamericano, la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar Violencia contra la Mujer - Convencion de Belem Do Par3, define la
violencia contra las mujeres como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito
publico como en el privado”.

Por otro lado, la Convencidon de Belem Do Para ha sefalado en su articulo 2 que se
entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica, y
que esta puede ser aquella “c) que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
donde quiera que ocurra”.

Asimismo, el articulo 7 de la Convencién Belém do Pard prevé que los Estados Parte
condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia, asi como en “a) Abstenerse de cualquier accion o prdctica de
violencia contra la_mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion”.

La Convencién de Belém do Pard cuenta con el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém do Pard (MESECVI). El Segundo Informe Hemisférico sobre la
implementacién de la Convencién de Belém do Pard del MESECVI 2, sobre las
esterilizaciones forzadas sefiala :

2 En: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/mesecvi-segundoinformehemisferico-es.pdf
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El Comité de Expertas/os recuerda que la esterilizacion forzada, sea como delito
comun o como crimen conducente a genocidio, de guerra o de lesa humanidad,
constituye un atentado contra la vida e integridad fisica, psicoldgica y moral de las
mujeres. En este sentido, el Comité CEDAW ha expresado que la esterilizacion
obligatoria influye adversamente en la salud fisica y mental de las mujeres y viola
su derecho a decidir el nimero y espaciamiento de sus hijos y constituye una forma
de coercion que los Estados no deben permitir. Por su parte, la CIDH sefiala que
dicha prdctica se basa en estereotipos de género que consideran a las mujeres
vulnerables e incapaces de tomar decisiones autonomas sobre su salud.

Asi tenemos que tanto la Convencidon sobre la eliminacion de toda forma de
discriminacién contra la mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1979, asi como la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, Convencion de Belém do Para, (ambas suscritas por el Peru);
sefialan que este como Estado parte se obliga al cumplimiento de sus disposiciones.

De otra parte, el Comité contra la Tortura sefiala en el informe periddico del Peru, lo
siguiente:

“Esterilizaciones forzadas

36. En relacion con sus anteriores observaciones finales (CAT/C/PER/CO/5-6, pdrr.
15), el Comité valora positivamente el anuncio realizado por la delegacion relativo a
la presentacion el 12 de noviembre de 2018 de una denuncia penal por el Ministerio
Publico contra médicos y altas autoridades en el momento de los hechos por autoria
mediata en delitos contra la vida, la integridad fisica y la salud de mds de 2.000
mujeres que habrian sido objeto de esterilizaciones forzadas (arts. 2, 12, 13 y 16)”.

Por ello, en su recomendacién N° 37 el Comité contra la Tortura sefiala lo siguiente:

“Esterilizaciones forzadas

37. El Comité insta al Estado parte a que vele por que se proceda al enjuiciamiento
de esta causa y porque los autores de estos crimenes sean condenados conforme a la
gravedad de sus actos, asegurando el cumplimiento efectivo de las penas que les sean
impuestas y la reparacion de las victimas”.

En ese sentido al mas alto nivel normativo nacional, tenemos que la Constitucidn Politica
del Peru establece en su articulo 1° que “La defensa de la persona humana y el respeto de
su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”, y por lo tanto, toda persona
tiene derecho “A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su
libre desarrollo y bienestar (...)” y “A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo
libre y al descanso, asi como a gozar de un _ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida”.

En el dmbito legal, la Ley N2 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, sistematizada en un Texto Unico
Ordenado aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2020-MIMP, la cual tiene por objeto
prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia producida en el ambito publico o
privado contra las mujeres por su condicién de tales, y contra los integrantes del grupo

N° Exp : 2022-0012522

Camana 616 Cercado - Lima Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, aplicando lo zel I |

Lima 01, Perd

T: (511) 626-1600 pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: https:/lappweb.mimp.gob.pe:8181/validadorDocumental e ingresando la siguiente

dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad

—

]

—3
i)

clave:

Siempre
conel pueblo



1A
A,

www.mimp.gob.pe

PERU

2.22.

2.23.

2.24.

2.25.

2.26.

Ministerio ) )
de la Mujery DIRECCION DE POLITICAS PARA UNA VIDA LIBRE
Poblaciones Vulnerables [EIRVlolia ol

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

familiar; en especial, cuando se encuentran en situacion de vulnerabilidad por la edad,
etnia o situacidn fisica; asi como nifas, nifios, adolescentes, personas adultas mayores y
personas con discapacidad.

Asimismo, la Ley N2 30364, establece mecanismos, medidas y politicas integrales de
prevencion, atencidn y proteccion de las victimas, asi como reparacion del daino causado;
y, dispone la persecucidn, sancion y reeducacion de los agresores sentenciados con el fin
de garantizar a las mujeres y al grupo familiar una vida libre de violencia asegurando el
ejercicio pleno de sus derechos.

La Ley N2 30364, considera el enfoque de género, el cual reconoce la existencia de
circunstancias asimétricas en la relacion entre hombres y mujeres, construidas sobre la
base de las diferencias de género que se constituyen en una de las causas principales de
la violencia hacia las mujeres. Asimismo, considera el enfoque de integralidad, de
interculturalidad, de derechos humanos, de interseccionalidad y generacional

El articulo 5 del TUO de la Ley, define la violencia contra las mujeres como cualquier accion
o conducta que les causa muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico por su
condicion de tales, tanto en el ambito publico como en el privado. Agrega que entiende
por violencia contra las mujeres:

a. La que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer. Comprende, entre otros, violacidon, maltrato fisico o
psicoldgico y abuso sexual.

b. La que tenga lugar en la comunidad, sea perpetrada por cualquier persona y
comprende, entre otros, violacidn, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

c. La que sea perpetrada o tolerada por los agentes del Estado, donde quiera que
ocurra.

El articulo 92 del TUO de la Ley N2 30364, sefiala respecto al Derecho a una vida libre de
violencia, lo siguiente: “Las mujeres y los integrantes del grupo familiar tienen derecho a
una vida libre de violencia, a ser valorados, educados a estar libres de toda forma de
discriminacion, estigmatizacion y de patrones estereotipados de comportamientos,
prdcticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad y subordinacion.

En relacidn con la violencia que sufren las mujeres el articulo 8 del Reglamento de la Ley
N° 303643, identifica veintiin (21) modalidades de violencia hacia las mujeres, que
incluyen aquellas que se manifiestan a través de violencia en relacion de pareja,
feminicidio, trata de personas con fines de explotacidn sexual, explotacion sexual de
nifias, nifios y adolescentes, acoso sexual, violencia en los servicios de salud sexual y
reproductiva, esterilizaciones forzadas, hostigamiento sexual, acoso politico, violencia en
conflictos sociales, violencia en conflicto armado, violencia a través de las tecnologias de

3 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP y modificado mediante Decreto Supremo N°004-2019-
MIMP y Decreto Supremo N° 016-2021-MIMP.
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la informacidn y comunicacidn, violencia por orientacién sexual, violencia contra mujeres
indigenas u originarias, violencia contra mujeres afroperuanas, violencia contra mujeres
migrantes, violencia contra mujeres con virus de inmunodeficiencia humana, violencia en
mujeres privadas de libertad, violencia contra las mujeres con discapacidad, acoso a
través del proceso judicial, desaparicion por particulares, entre otras.

Se puede apreciar entonces que a nivel normativo las esterilizaciones forzadas han sido
reconocidas como una modalidad de violencia de género, que vulnera el derecho de las
mujeres a decidir en torno a su vida sexual y reproductiva, vulnerando asi su derecho a
una vida libre de violencia, por lo que es deber del Estado, de acuerdo a lo sefialado en la
normativa vigente reparar el dafio causado.

Teniendo en claro que la violencia contra las mujeres afecta a la sociedad en su conjunto,
y habiendo reconocido que las esterilizaciones forzadas son una modalidad de violencia
de género y que existen compromisos internaciones en la materia suscritos por el Estado,
corresponde realizar el andlisis juridico respecto de la viabilidad del Proyecto presentado.

Sobre el Contenido del Proyecto de Ley “1949/2022-CR, “Ley que incorpora a las
victimas de esterilizaciones forzadas en el Plan Integral de Reparaciones

Revisado el Proyecto de Ley bajo analisis, se aprecia que este presenta la siguiente
férmula legal:

Respecto de los articulos 1y 2, el Proyecto de Ley Plantea lo siguiente:

“Articulo 1. - Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto incorporar una Unica disposicion complementaria y final
ala Ley N2 28592, Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones-PIR, para incorporar a las
victimas de esterilizaciones forzadas en el Plan Integral de Reparaciones”.

“Articulo 2. - Incorporacion de la tunica disposicion complementaria y final a la Ley N°
28592, Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones-PIR
Incorpdrese la Unica disposicion complementaria y final a la Ley N° 28592, Ley que crea el
Plan Integral de Reparaciones-PIR, con el siguiente texto:

DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL UNICA. - Incorpdrese a las victimas de
esterilizaciones forzadas, en tanto victimas de violencia sexual, en los alcances del Plan
Integral de Reparaciones, considerandolas victimas directas y aplicandoles las
exclusiones contenidas en el articulo 4 de la presente ley, por lo que solo para este
efecto el marco temporal de este Plan se amplia hasta el afio 2001”.

Siendo que el Proyecto de Ley, Plantea la Incorporacién de las victimas de esterilizaciones
forzadas, en tanto victimas de violencia sexual, en los alcances del Plan Integral de
Reparaciones, creado mediante la Ley N2 28592, y ampliar el marco de este Plan
Unicamente en este extremo al 2021, debemos partir por realizar el analisis legal sobre la
referida normay las normas emitidas con posterioridad para la atencidn de estas victimas.
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a) Ley N° 28592, Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones-PIR

Al respecto, debemos partir sefialando que la Ley N° 28592, Ley que crea el Plan Integral
de Reparaciones-PIR, fue publicada el 29.07.2005, y tiene por objeto establecer el Marco
Normativo del PIR, para las victimas de la violencia ocurrida durante el periodo de mayo
de 1980 a noviembre de 2000, conforme a las conclusiones y recomendaciones del
Informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacion.

En relacién con la Comision de la Verdad y Reconciliacidn (en adelante CVR), debemos
precisar que esta fue creada el afio 2001, mediante D.S. N2 065-2001-PCM y modificada
por D.S. N2 101-2001-PCM, y de acuerdo al articulo 1 del Decreto Supremo N2 078-2003-
PCM, las funciones de CVR, como las de los Comisionados y de la Secretaria Ejecutiva,
concluyeron el 31 de agosto de 2003, asi la CVR tuvo como objetivo principal investigar
los crimenes y violaciones de derechos humanos ocurridos entre mayo de 1980 vy
noviembre del 2000, a cargo de los actores del conflicto armado interno, esto es, el Estado
peruano y los grupos subversivos Sendero Luminoso (SL) y el Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru (MRTA).

Es importante sefialar ademas que de acuerdo a lo establecido mediante el Decreto
Supremo N2 063-2003-PCM que prorroga encargo especifico de la Comisién de la Verdad
y Reconciliacidn, las labores de la CVR culminaron con la presentacion del Informe Final®

En relacion con el PIR, el Reglamento de la Ley N2 28592, aprobado mediante Decreto
Supremo N2 015-2006-JUS, en su articulo 3 lo define como:

Es el Instrumento técnico normativo que establece los principios, enfoques, objetivos,
politicas y acciones que guian la accion del Estado para sus tres niveles de gobierno, en
materia de reparacion, a las victimas de la violencia ocurrida durante el periodo
comprendido entre mayo de 1980 y noviembre de 2000. La Ley y el presente
Reglamento definen su estructura, desarrollo, ejecucion y sequimiento, cuya sigla es PIR.

A su vez en cuanto a las reparaciones las define como:

Son las acciones que realiza el Estado a favor de las victimas del proceso de violencia a
las que se refiere el articulo 3 de la Ley, orientadas de manera expresa al reconocimiento
de su condicion de tales, y que tiene como objetivo permitir su acceso a la justicia, la
restitucion de sus derechos, la resolucion de las secuelas derivadas de las violaciones a
los derechos humanos y la reparacion material y moral, especifica o simbdlica, por los

danos sufridos.

La citada Ley -Ley N2 28952- en relacidn con las reparaciones a las victimas, en su Plan
Integral de Reparaciones, sefala que este esta compuesto por los siguientes programas:

a) Programa de restitucion de derechos ciudadanos.
b) Programa de reparaciones en educacion.
¢) Programa de reparaciones en salud.

4El informe final de la CVR, fue presentado al Presidente de la Republica y a los titulares de los otros poderes del
Estado el dia 28 de agosto de 2003.
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d) Programa de reparaciones colectivas.

e) Programa de reparaciones simbdlicas.

f) Programa de promocion y facilitacion al acceso habitacional.
g) Otros programas que la Comision Multisectorial apruebe.

Sobre las exclusiones de la condicién de beneficiario, el Reglamento de la Le N2 28592,
sefiala que no seran considerados beneficiarios de la Ley y del presente Reglamento, y
por ende no son beneficiarios de los programas a que se refiere la presente Ley entre
otros:

b) Las victimas que hubieran recibido reparaciones por otras decisiones o politicas del
Estado sean leyes especiales de atencion a las victimas o por cumplimiento de
sentencias o acuerdos internacionales sobre reparaciones, bajo el principio de que
no se puede recibir doble tipo de beneficio por la misma violacion;

(..)

f) Las personas que hayan sido beneficiadas mediante sentencia judicial sobre
reparaciones, o producto de un acuerdo de solucion amistosa o un acuerdo de
reparacion integral, en el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
salvo que mediante solucién amistosa no se haya determinado indemnizacién
econdmica, en cuyo caso las victimas podran optar por cualquiera de los beneficios
regulado en la Ley y este Reglamento, bajo los principios de equidad,
proporcionalidad y no discriminacién,

g) Las personas que tuvieren casos pendientes ante el sistema interamericano se
adecuardn a recibir los beneficios sefialados en la Ley N° 28592 y el presente
Reglamento, salvo disposicion contraria mediante sentencia judicial.

Finalmente, el articulo citado sefiala que las victimas que no estén incluidas en el PIR y
reclamen un derecho a reparacion, conservardn siempre su derecho a recurrir a la via

judicial.

En relaciéon con el derecho que les asiste a las victimas de esterilizaciones forzadas
(periodo 1995-2001) con fecha 31.10.2018, el Ministerio Publico decidid formular
denuncia penal contra el ex Presidente de la Republica Alberto Fujimori Fujimoriy sus ex
ministros Marino Costa Bauer, Alejandro Aguinaga Recuenco y Eduardo Yong Motta ante
el Primer Juzgado Penal Nacional por autoria mediata por la presunta comision de delito
contra la vida, el cuerpo y la salud en la modalidad de lesiones graves seguidas de muerte,
en contexto de graves violaciones a los derechos humanos, en los casos de Mamérita
Mestanza, Celia Ramos y otras tres (3) victimas mortales.

En la actualidad, el proceso judicial se tramita bajo el Expediente N° 59-2019, en el
Juzgado Penal Supraprovincial Transitorio Especializado en Delitos de Crimen Organizado.
A inicios del afio 2021, las audiencias se retrasaron por falta de traductores de variantes
del quechua que hablan algunas de las denunciantes. A la fecha ha culminado la audiencia
de presentacion de cargos, por lo que estd pendiente que el Juez resuelva la pretension
de las partes, a fin de abrir la investigacidn judicial o archivar el caso.

Se puede apreciar entonces que pese a haber transcurrido mas de dos décadas de los
hechos, las personas afectadas por las esterilizaciones forzadas siguen exigiendo una
investigacion a fondo contra los responsables de la implementacién del Programa
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Nacional de Salud Reproductiva y Planificacion Familiar: el ex Presidente de la Republica
Alberto Fujimori y sus exministros de Salud, Alejandro Aguinaga, Eduardo Yong Motta y
Marino Costa Bauer, buscando a través de la via ordinaria no solo justicia sino reparacién
conforme a Ley.

2.43. De otro lado, en relacién con los programas de reparacién que menciona la Ley N2 28592,
su Reglamento senala aspectos importantes de cada uno de estos programas, los cuales
han sido resumidos en el siguiente cuadro:

PROGRAMA \ OBJETO
Programa de Restitucion de | Consiste en establecer en el ejercicio pleno y efectivo de sus
derechos ciudadanos® derechos ciudadanos, civiles y politicos, a la poblacion afectada

por el proceso de violencia, buscando su rehabilitacion juridica,
para lo cual se crea accesos preferenciales o tratamientos
prioritarios para este sector de la sociedad garantizdndole una
situacion de igualdad en el ejercicio de sus derechos ante sus
otros conciudadanos.

Programa de reparaciones | El objetivo es dar facilidades y brindar nuevas o mejores
en educacién® oportunidades de acceso a las victimas y sus familiares que
como producto del proceso de violencia perdieron la posibilidad
de recibir una adecuada educacion o de culminar sus estudios
primarios, secundarios, superior técnica y/o universitaria. Este
programa se ejecutara a través de las instituciones de educacion
publica. Se puede aplicar en instituciones privadas cuando éstas,
voluntariamente, asi lo establezcan.

Programa de reparaciones | Los objetivos son la recuperacion de la salud mental y fisica,
en salud reconstitucion de las redes de soporte social y fortalecimiento
de las capacidades para el desarrollo personal y social
Programa de Reparaciones | El objetivo es contribuir a la reconstruccion del capital social e

Colectivas’ institucional, material y econdmico-productivo de las familias y
comunidades rurales y urbanas afectadas por el proceso de
violencia.

Programa de Reparaciones | El objetivo del programa de reparaciones simbdlicas es

Simbdlicas® contribuir a restaurar el lazo social quebrado, por el proceso de

violencia, entre el Estado y las personas y entre las personas
mismas, a través del reconocimiento publico del dafio que les
infligid la accion de los grupos subversivos y la accion u omision
del Estado, en la busqueda de favorecer la reconciliacion
nacional del conjunto de la sociedad peruana hacia las victimas.
Programa de promocion y | El objetivo del programa es otorgar facilidades para el acceso a
facilitacion al acceso | lavivienda a las victimas y/o a sus familiares que como producto
habitacional® del proceso de violencia perdieron sus viviendas o fueron
desplazadas del lugar donde habitaban.

Programa de Reparacion | El objetivo de este programa es otorgar una reparacion
Econémical® econdmica a las victimas a que se hace referencia en el articulo
38.

5 Articulo 17 del regalemtno de la Ley N2
6 Articulo 22 del reglamento de la Ley N2
7 Articulo 25 del reglamento de la Ley N2
8 Articulo 30 del reglamento de la Ley N2
9 Articulo 33 del reglamento de la Ley N2
10 Articulo 37 del reglamento de la Ley N2
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Para la correcta reparacidn de las victimas o quienes se consideren victimas del proceso
de violencia vivido entre los afos 1980-2000, la Ley 28592 les exige que estas estén
inscritas en el Registro Unico de Victimas (RUV), el cual de acuerdo a lo sefialado en el 68
del Reglamento de la Ley es un instrumento publico, de cardcter nacional, inclusivo y
permanente, en el que pueden solicitar su _inscripcion todas las personas, grupos de
personas o _comunidades que se consideren victimas del proceso de violencia de
conformidad con la Ley y el presente Reglamento.

b) Decreto Supremo N2 006-2015-JUS

Mediante, Decreto Supremo N2 006-2015-JUS, se declaré de interés nacional la atencion
prioritaria de las acciones de promocién del acceso a la justicia, a través de los servicios
de asistencia legal gratuita, acompafiamiento psicolégico y atencion de salud integral a
las victimas de esterilizaciones forzadas, producidas durante el periodo 1995 — 2001.

De otro lado el citado Decreto crea el Registro de Victimas de Esterilizaciones Forzadas
producidas durante el periodo 1995 - 2001 (REVIESFO), a cargo del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, en el ambito de las competencias de los servicios de Defensa
Publica de Victimas, con la finalidad de identificar el universo de personas afectadas y
garantizar su acceso a la justicia.

En relacidn con las personas que se encuentren inscritas en este registro (REVIESFO) el
Estado garantiza su atencion integral en salud, en el marco de las disposiciones que
regulan el Seguro Integral de Salud — SIS, a cargo del MINSA, asi como la atencidn
psicoldgica y el acompafiamiento social, a cargo del MIMP.

En el marco de la norma citada, se debe sefialar que en el afio 2020, mediante Resolucidn
Ministerial N2 0216-2020-JUS, se conformd el Grupo de Trabajo Multisectorial para
analizar y proponer mecanismos que aborden la problematica de las personas afectadas
por las esterilizaciones forzadas producidas entre los afios 1995-2001,

El citado Grupo de Trabajo se encontraba conformado por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de
Salud. Desde agosto de 2020 hasta julio de 2021, el Grupo de Trabajo elaboré el
flujograma de atencion en salud mental para las personas afectadas por las
esterilizaciones forzadas y ha brindado la conformidad al “Informe Final sobre la atencidn
estatal de las personas afectadas por las esterilizaciones forzadas, producidas entre los
afios 1995-2001 a cargo del MINJUS”.

En ese sentido, teniendo en cuenta la informacidn proporcionada y revisado el Proyecto
de Ley presentado, se tiene que existe en efecto un periodo de tiempo (2001) sobre el
cual las victimas de esterilizaciones forzadas no estan sujetas a algun Plan de reparacion,
pero que si estan registradas en el REVIESFO; por lo que corresponde que estas (mujeres

11 De acuerdo al Articulo 7 del Decreto Supremo N2 0216-2020-JUS, el Grupo de Trabajo se instala en un plazo no
mayor de diez (10) dias habiles posteriores a la publicacion de la presente Resolucion, y tiene un plazo de vigencia
que culmina el 31 de julio de 2021.
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incluidas en el REVIESFO) sean incluidas en el PIR, aun cuando este haya sido creado en el
marco de las recomendaciones efectuadas por la CVR, esto en razdén a que el actual
REVIESFO no representa un Plan de reparacion.

De esta manera a través de esta accidn (Incorporacidn de las victimas de esterilizaciones
forzadas en los alcances del PIR) estariamos garantizando el fiel cumplimiento de la Ley
N2 30364, en el extremo referido a la reparacion de las victimas, garantizandoles el
ejercicio de su derecho a ser reparadas, inclusive participando de los programas del PIR
gue cumplen dicho fin, asi como dando cumplimiento a los sefialado en la CEDAW y Belem
Do Para.

Lo antes mencionado se encuentra alineado con lo sefialado en el articulo 4 de la Ley N2
Ley N° 28592, Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones-PIR, en tanto que el proceso
judicial iniciado por las victimas aln se encuentra vigente.

Respecto del articulo 3, el Proyecto de Ley Plantea lo siguiente:

“Articulo 3. - Declaracién de interés nacional

Declarese de interés nacional la atencién prioritaria de las acciones de promocién del
acceso a la justicia, a través de los servicios de asistencia legal gratuita, acompafamiento
psicoldgico y atencion de salud integral a las victimas de esterilizaciones forzadas,
producidas durante el periodo 1995 - 2001.

Sobre el particular debemos sefialar que, como ya se indicé mediante, el Decreto
Supremo N2 006-2015-JUS declara de interés nacional la atencién prioritaria de las
acciones de promocién del acceso a la justicia, a través de los servicios de asistencia legal
gratuita, acompanamiento psicoldgico y atencién de salud integral a las victimas de
esterilizaciones forzadas, producidas durante el periodo 1995 — 2001; en ese sentido la
propuesta contenida en el presente articulo no resulta viable, en tanto que este aspecto
del Proyecto presentado ya se encuentra regulado en la normativa vigente.

Respecto de las Disposiciones Complementarias Finales el Proyecto de Ley, sefala lo
siguiente:

PRIMERA. - Incorporacion del Registro de Victimas de Esterilizaciones Forzadas
producidas durante el periodo 1995 - 2001 (REVIESFO) al Registro Unico de Victimas
(RUV)

Incorpdrese el Registro de Victimas de Esterilizaciones Forzadas producidas durante el
periodo 1995 - 2001 (REVIESFO), al Registro Unico de Victimas (RUV) del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

Sobre la Primera Disposicion Complementaria Final, debemos sefialar que el Incorpérese
el Registro de Victimas de Esterilizaciones Forzadas producidas durante el periodo 1995 -
2001 (REVIESFO), al Registro Unico de Victimas (RUV) del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, reviste de gran impacto normativo, en ese sentido, considerando que este
registro ha sido creado con la finalidad de identificar el universo de personas afectadas y
garantizar su acceso a la justicia, estableciéndose su implementacién de manera
progresiva. Por tanto, se pone a consideracion solicitar opinidn técnica al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, en el marco de sus competencias.
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La segunda Disposicién Complementaria Final, sefiala lo siguiente:

SEGUNDA. - Adecuacion del Reglamento

En un plazo de noventa (90) dias calendarios el Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de
la Ley N° 28592, Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones-PIR, a lo dispuesto en la
presente ley.

Sobre el particular se debe sefialar lo indicado en esta disposicidn se encuentra alineado
con lo establecido en el articulo 6 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, que sefiala que
es funcidn del Poder Ejecutivo “Reglamentar las leyes, evaluar su aplicacidn y supervisar
su cumplimiento”, en ese sentido la disposicidon Planteada resulta pertinente.

Por su parte la Tercera Disposicion Complementaria Final, sefiala lo siguiente:

TERCERA. — Financiamiento
La presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del pliego del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Sobre el particular es importante recordar que el PIR, estd compuesto por siete (07)
programas de reparaciones, entre ellos el Programa de reparaciones econdmicas, el que
estd sujeto a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para ello. En este sentido,
se sujeta a los procesos y procedimientos establecidos en la Ley N2 28411 vy las leyes de
presupuesto para el sector publico que se aprueben anualmente, de lo mencionado se
tiene que lo sefialado en este extremo de la propuesta genera un impacto a nivel
presupuestal, por lo que se requiere que desde el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos se brinde opinidn técnica a dicho extremo.

Finalmente se brinda opinién técnica con comentarios al texto del Proyecto de Ley N°
1949/2022-CR “Ley que incorpora a las victimas de esterilizaciones forzadas en el Plan
Integral de Reparaciones”, en los siguientes extremos:

- Sobre la Primera Disposicion Complementaria Final, se pone a consideracidn solicitar
opinién técnica al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el marco de sus
competencias, en cuanto a la incorporacién del Registro de Victimas de
Esterilizaciones Forzadas producidas durante el periodo 1995 - 2001 (REVIESFO), al
Registro Unico de Victimas (RUV).

- Sobre la Tercera Disposicién Complementaria Final, se pone a consideracion solicitar
opinién técnica al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, considerando que el
PIR estd compuesto por siete (07) programas de reparaciones, los cuales estan sujetos
a disponibilidad presupuestaria.

CONCLUSIONES:
La Presidencia de la Comision de Mujer y Familia del Congreso de la Republica solicito al
MIMP emitir opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 1949/2022-CR “Ley que incorpora a las

victimas de esterilizaciones forzadas en el Plan Integral de Reparaciones”.

El mencionado Proyecto de Ley se ha estructurado considerando 3 articulos y 3
Disposiciones Complementarias Finales.
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3.3. La DGCVG, a través de la DPVLV, considera pertinente emitir opinion técnica favorable
con comentarios al texto del Proyecto de Ley N° 1949/2022-CR “Ley que incorpora a las
victimas de esterilizaciones forzadas en el Plan Integral de Reparaciones”, en los
siguientes extremos:

- Sobre la Primera Disposicién Complementaria Final, se pone a consideracion solicitar
opinidn técnica al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el marco de sus
competencias, en cuanto a la incorporacion del Registro de Victimas de
Esterilizaciones Forzadas producidas durante el periodo 1995 - 2001 (REVIESFO), en
el Registro Unico de Victimas (RUV).

- Sobre la Tercera Disposicién Complementaria Final, se pone a consideracion solicitar
también opinidn técnica al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, considerando
que el PIR estd compuesto por siete (07) programas de reparaciones, los cuales estan
sujetos a disponibilidad presupuestaria del sector sefialado.

IV. RECOMENDACION:
Remitir el presente informe a la DGCVG para continuar con el tramite correspondiente.
Es cuanto tengo que informar.

Atentamente,
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