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INFORME N° DO000039-2025-MIMP-DGNNA

A :  CARLOS JESUS VILELA DEL CARPIO
VICEMINISTRO DE POBLACIONES VULNERABLES
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE POBLACIONES VULNERABLES

DE :  HENRY AGUILERA RODRIGUEZ
DIRECTOR GENERAL
DIRECCION GENERAL DE NINAS NINOS Y ADOLESCENTES

ASUNTO :  Solicita opinidn del proyecto de Ley 10246/2024-CR, para coadyuvar
a las adopciones de nifios mayores de seis afios, adolescentes,
grupos de hermanos, con condiciones de salud y/o discapacidad,
gue se encuentran en la categoria de adopciones especiales

REFERENCIA : Oficio N°1473-2024-2025-CTSS/P-CR
Expediente 2025-0010891

Sirva el presente para saludar y; al mismo tiempo, atender lo indicado mediante Proveido
N°D001354-2025-MIMP-DA, de fecha 6 de marzo de 2025, respecto de lo cual seialo lo
siguiente:

l. ANTECEDENTE:

1.1  Mediante Oficio N°1473-2024-2025-CTSS/P-CR, de fecha 27 de febrero de 2025, la
presidenta de la Comisiéon de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica,
congresista Elva Edhit Juldn Irigoin, solicita opinidn técnica-legal sobre el Proyecto de Ley
10246/2024- CR1, que propone modificar la Ley N°27409, que otorga licencia laboral para
coadyuvar a las adopciones de nifios mayores de seis afios, adolescentes, grupos de
hermanos, con condiciones de salud y/o discapacidad, que se encuentran en la categoria
de adopciones especiales.

Il.  ANALISIS:
. Sobre la Direccion de Adopciones

2.1 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (en adelante MIMP) tiene entre sus
competencias, la promocidn y proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes?;
asi también, normar, conducir y supervisar los procesos de adopcién de nifias, nifios y
adolescentes declarados judicialmente en desproteccién familiar y adoptabilidad.

2.2 De acuerdo a lo dispuesto en el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién vy
Funciones del MIMP (en adelante ROF del MIMP)? la Direccién General de Nifias Nifios y
Adolescentes (en adelante DGNNA) como érgano de linea del Despacho Viceministerial

! Literal j), del articulo 5 de la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, aprobado por
Decreto Legislativo N°1098
2 Aprobado mediante Resolucidén Ministerial N°306-2024-MIMP
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de Poblaciones Vulnerables, es responsable de proponer, dirigir, articular, implementar,
supervisar, realizar el seguimiento y evaluar las politicas, normas, programas y proyectos
en nifiez y adolescencia para contribuir a su bienestar y desarrollo integral; priorizando a
nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, o que se
encuentren en situacién de discriminacion, violencia o vulnerabilidad, o declarados
judicialmente en abandono o desproteccion familiar y adoptabilidad.

Para cumplir sus funciones la DGNNA, cuenta con 4 Unidades Organicas, entre ellas, la
Direccién de Adopciones (en adelante DA), la cual es responsable de formular, proponer,
coordinar, articular e implementar el proceso de adopcion administrativa de nifias, ninos
y adolescentes declarados judicialmente en abandono o desproteccion familiar y
adoptabilidad.

Encontrando entre sus funciones la de desarrollar el procedimiento administrativo de
adopcidn, en via administrativa, basado en el enfoque de derechos, de nifas, nifios y
adolescentes declarados judicialmente en estado de abandono o en desproteccion
familiar y adoptabilidad; asi como aprobar las resoluciones directorales
correspondientes?; entre otras.

Sobre la propuesta normativa

El 24 de enero de 2001, se aprobd la Ley N°27409, Ley que Otorga Licencia Laboral por
Adopcion, compuesta por 7 articulos, la misma que regula, entre otros, el derecho de
los/as trabajadores/as de una licencia con goce de remuneraciones por el periodo de 30
dias naturales (calendario), por la adopcidn de nifias o nifios menores de 12 afios.

Cabe mencionar que la Ley N°27409, se emitié en el contexto de la Ley N°26981, Ley de
Procedimiento Administrativo de Adopcion de Menores de Edad declarados judicialmente
en abandono, la cual fue derogada por la Sexta Disposicién Complementaria Derogatoria
del Decreto Legislativo N°1297, Decreto Legislativo para la proteccion de menores de
edad sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos (en adelante DL N°1297) publicado
el 30 diciembre 2016.

Al respecto, a iniciativa de la congresista Maria de los Milagros Jauregui Martinez de
Aguayo se plantea la modificaciéon de la Ley N°27409, incorporando el articulo 8, bajo la
formula legal siguiente:

Articulo 8.- Licencia laboral por adopciones especiales

8.1 Beneficiarios

Serdn ambos padres los beneficiarios de esta licencia con goce de haber, los
trabajadores dfiliados al Seguro Social de Salud (EsSalud), que adopten nifios
mayores de seis afios, adolescentes, grupos de hermanos, con condiciones de salud
y/o discapacidad que se encuentren en la categoria de adopciones especiales,
sefialados en el articulo 133 del Decreto Legislativo N°1297.

8.2 Duracion y financiamiento

La licencia laboral por adopciones especiales, se extenderd por 68 dias adicionales
a los 30 dias naturales ya establecidos en la Ley N°27409.

3 Literal b), del articulo 120 del ROF del MIMP.
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El subsidio por el pago de esta licencia serd asumido por el Seguro Social de Salud
(EsSalud), siguiendo el mismo mecanismo de financiamiento que el subsidio por
maternidad.

8.3 Flexibilidades laborales

Posterior, al término de la licencia por adopcion especial de 98 dias, de igual forma
los padres adoptantes son sujetos a flexibilidades laborales por parte de su
empleador, como acceder al teletrabajo, previo acuerdo de ambas partes.

Adicionalmente, la propuesta normativa considera, en su articulo 3, la necesidad de su
reglamentacion por parte del Poder Ejecutivo en un plazo maximo de treinta (30 dias)
desde la publicacién de la norma.

El articulo 3 del DLN°1297 establece que la adopcidn es una medida de proteccién familiar
y de integracién en un nuevo nucleo familiar, de manera definitiva; ademas, asegura la
proteccion de derechos humanos fundamentales de nifias, nifios y adolescentes. Asi
también, reconoce en ella su caracter excepcional, cuyo objeto es hacer efectivo el
derecho a tener una familia, a favor de nifias, nifios y adolescentes declarados en estado
de desproteccién familiar y con calidad de adoptables.

Para algunos autores, se trata de un acto juridico por el cual se dispone irrevocablemente
una relacién paterno filial entre personas que, de manera natural, no la tienen. Ello
acarrea consecuencias inmediatas como el cambio en los apellidos, en los datos del padre,
de la madre o de ambos, reconocimiento de derechos hereditarios, entre otros.

Sin embargo, dicho acto juridico se encuentra revestido por caracteristicas especiales
como la voluntariedad, la misma que se manifiesta de forma libre, como una decision de
ambas partes (adoptantes y adoptado). Ademas, es desinteresado y se fundamenta en el
derecho legitimo de constituir una familia; sin embargo, para que sea valido, se exige el
cumplimiento de requisitos legales y la intervencién del Estado.

En América Latina y el Caribe, diversos paises han regulado entre sus normativas las
licencias por adopcidn, bajo las aristas que plantean las normas internacionales sobre los
derechos de menores de edad, y sobre el propio rol tutelar que cada pais activa a efectos
de ofrecer mecanismos de proteccidn integral en beneficio de nifias, nifios y adolescentes,
familias y de la sociedad en si misma, entre ellos, se destacan los paises que integran la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE), los cuales ofrecen
periodos de licencia remuneradas a través de la seguridad social de cada pais a favor de
las familias constituidas a partir de la adopcion.

Esto se aprecia como una oportunidad de goce y disfrute del tiempo en familia, desde la
realidad adoptiva, la misma que, como se menciona en el parrafo anterior, es un hecho
cierto en diversos paises con regulacién de licencias por maternidad y paternidad
adoptiva remunerada, como es el caso de México, Uruguay, Chile, Colombia y Panama.
Otros, preservando un sesgo sociocultural sélo reconocen licencia adoptiva a favor de la
madre, como en el caso de paises como Argentina, Paraguay y Costa Rica.

- En México, el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo reconoce a las madres
adoptantes, un periodo de descanso de 6 semanas con derecho de pago, los cuales
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se computan desde el dia siguiente en que reciban a la nifia, nifio o adolescente. En
el caso de los padres, la licencia es sdlo de 5 dias laborables.

En Argentina, el Decreto 214/20064 del Poder Ejecutivo Nacional, establece en
relaciéon a las licencias por adopcion de 1 o mas nifios/as, conceder un periodo de
licencia pagada a la madre, por 100 dias consecutivos. En caso la adopcidn haya sido
concedida a un matrimonio, o a una pareja en convivencia y los 2 sean trabajadores
comprendidos en el Convenio Colectivo de Trabajo General para la Administracidon
Publica Nacional, podran repartir la licencia de 100 dias entre ambos, de acuerdo a su
conveniencia y a decisidn libre de las partes.

En Uruguay, el articulo 33 de la Ley 17.292 (Ley de Urgencia administracion publica
fomento y mejoras del empleo), establece un periodo de licencia para los
trabajadores publicos y privados que adopten menores de edad, la cual beneficia a
todos los trabajadores dependientes, y que estén afiliados al Banco de Prevision
Social de Uruguay, por el periodo de 6 semanas continuas. Asimismo, los/as
trabajadores/as del sector publico o privado que reciban nifas, nifios o adolescentes
en adopcién o legitimacién adoptiva (previa a la adopcion), podran beneficiarse de la
reduccion a la mitad del horario de trabajo, por un periodo de 6 meses.

En Chile, conforme a lo dispuesto en el articulo 195 de la Ley N°20.5455, en el caso
de las adopciones de un/a nifio/a de 6 meses y menor de 18 afios, la madre tendra
derecho al descanso equiparable a la licencia postnatal, es decir, por un total de 12
semanas, con un subsidio del 100%; sin embargo, el padre sdlo goza de 5 dias de
licencia remunerada. En caso el/la nifio/a adoptado/a sea menor de 6 meses los
padres gozaran de 24 semanas de licencia.

En Costa Rica, el articulo 95 del Cédigo de Trabajo, Unicamente beneficia a la mujer
adoptante, concediendo una licencia remunerada de 3 meses, para garantizar un
periodo de adaptacidn, dicha licencia inicia el dia siguiente a la entregada del menor
de edad.

En Colombia, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 236 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, actualizado a través de la publicacion N°51818 del 5 de
octubre de 2021, se establecié que todos los derechos establecidos para la madre
bioldgica se hacen extensivos a la madre adoptante, equiparando la fecha del parto
con la de entrega oficial de la nifia, nifio o adolescente adoptado, es decir, reconoce
un periodo de licencia de 17 semanas. Asimismo, establece a favor del padre una
licencia remunerada de 2 semanas.

Panama Unicamente ofrece 4 semanas de licencia en favor de la madre adoptiva; sin
embargo, reconoce también el derecho a la licencia al padre, a quien favorece con 2
semanas de licencia.

4 La clausula quinta del Decreto 668/2020, modificé el Decreto 214/20064 del Poder Ejecutivo Nacional. Dictado en Buenos Aires el

13/08/2020

> Modificada el 17 de octubre de 2011.
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- En Paraguay, la Ley N°5508 (Ley de promocidn, proteccién de la maternidad y apoyo
a la lactancia materna), concede sdlo a favor de la madre el periodo de 18 semanas
cuando el adoptado, es menor de 6 meses, y 12 semanas si es mayor.

Lo particular es que, todas las licencias de los paises seiialados, se encuentran financiadas
por el Sistema de Seguridad Social de cada pais o por la entidad empleadora, debido a
mandato legal.

En el Perd, en el afio 2001, se reconocid las licencias por adopcidén, a través del marco
normativo que plantea la Ley N°27409; no obstante, el sendero para lograr el desarrollo,
obliga a formular mejores politicas con medidas mds armadnicas y razonables con la propia
evolucion de los derechos de las personas, en aras de lograr la prosperidad, la inclusion,
la equidad, con una vision permanente en el progreso de todas las personas, en donde se
destacan las necesidades, derecho y libertades prioritarias de nifias, nifios y adolescentes;
sobre todo de aquellos/as que sufren desproteccion y abandono.

Nuestra legislacidon nacional, pese reconocer diversas formas de instaurar una familia,
nunca ha advertido la necesidad de regular la posibilidad de subsidiarla a través del
Sistema de Seguridad Socia. Se limita s6lo a contemplar un periodo de licencia laboral
escaso, lo cual, podria obstaculizar el logro sostenible de la integracion familiar,
considerando los desafios que involucra la inclusién de un ser en un entorno desconocido.

Sobre el particular, en el afio 2020, la Direcciéon General de Adopciones (hoy Direccion de
Adopciones) propuso la modificacion de la Ley N227409, cuyos informes y proyecto
legislativo fueron derivados, analizados y discutidos en la Comisidn de Coordinacién
Viceministerial (CCV)®, sin que se logre su aprobacién.

Siendo que, la Direccidn de Adopciones identifica la modificacién de la Ley N227409 como
una oportunidad-derecho, que no discrimina en relacién a la forma o tipo de familia que
se constituye, Unicamente reconoce la posibilidad de coberturar las necesidades basicas
de las nuevas familias, posibilitando asi la verdadera restitucion del derecho a crecer y
vivir en familia de nifia, nifio o adolescente institucionalizada/o y que han sido victimas
de descuido, desatencién, abandono o violencia, por parte de sus familias de origen o
incluso del propio Estado.

Esta posibilidad, tiene por base el reconocimiento del derecho constitucional a fundar una
familia, la misma que, siempre que se encuentre asistida estatalmente, podria efectivizar
y maximizar sus relaciones intra e inter familiares, a partir del uso y disfrute del tiempo,
otorgando un subsidio econdmico periddico, cuyo beneficio impacta en el bienestar de
las nuevas familias.

A casi 30 afios de reconocer el derecho de descanso prenatal y postnatal de las
trabajadoras gestantes, el Perd no ha modificado los parametros normativos del Sistema
de Seguridad Social nacional, con la finalidad de ampliar su espectro de proteccién y
asistencia social para garantizar mejor calidad de vida a la ciudadania.

6 Instanc

ia conformada por los titulares de los 38 viceministerios del Poder Ejecutivo.
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A pesar que, la Seguridad Social, es un Derecho Humano, que ha sido reconocido en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos del Pacto Internacional de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, como se lo conoce como tal, puesto que su espectro
de proteccidn sdélo se circunscribe a la atencion de 4 aspectos: a) En salud, b) En
Pensiones, c¢) En riesgo de trabajo y d) En prestaciones econdmicas.

Estas prestaciones econdmicas se dan Unicamente como subsidio por lactancia, por
maternidad, por sepelio y por incapacidad temporal para trabajar, las mismas que se
pagan a través de las entidades que prestan servicios de salud en el Perd como EsSalud y
el Seguro Integral de Saludo - SIS. Sin embargo, no existe en el contexto nacional ninguna
prestacion relacionada a coberturar la integracion familiar de nifias, nifios y adolescentes
en desproteccion familiar que hayan sido adoptadas/os.

Finalmente, considerando el andlisis que antecede, se emite opinién favorable a la
propuesta legislativa que plantea la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso
de la Republica; sin embargo, se observa el ambito de cobertura de la misma, toda vez
que, estd dirigida a favorecer Unicamente a las familias adoptantes de nifias y nifios
mayores de seis afios, adolescentes, grupos de hermanos, menores de edad que
presentan enfermedades y a quienes presentan condiciones de discapacidad, quienes se
encuentran en la categoria de adopciones especiales.

Al respecto, consideramos importante no plantear distinciones entre las categorias o

grupos de adopciones (regulares o especiales) sino, incluir a todas las familias adoptantes
de menores de edad que se verdn beneficiadas con la modificacion normativa.

CONCLUSION:

ncién al analisis precedente, se emite opinidén favorable, con observaciones, en relacion

a la propuesta legislativa que plantea la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de

la Rep
V.

En ate

Ublica, en atencién a los argumentos sefalados.
RECOMENDACION:

ncidn a lo concluido se recomienda trasladar el presente informe a la Comision de Trabajo

y Seguridad Social del Congreso de la Republica.

Es tod

o cuanto informo a usted, salvo mejor parecer.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

HENRY AGUILERA RODRIGUEZ
Director General
Direccién General de Nifas, Nifios y Adolescentes
MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES
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