e,
X

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo de la Recuperacién y Consolidacién de fa Economia Peruana®

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramite Documentaric

25 MAR, 2025

R EE
Firma:

Dictamen del Proyecto de Ley 9489/2024-CR, Ley que declara de preferente interés
nacional y necesidad ptblica la construccion y modernizacién del Hospital Nacional
Dos de Mayo en el Departamento de Lima.

42 .

DIéTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Sefior presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica el
Proyecto de Ley 9489/2024-CR, Ley que declara de preferente interés nacional y necesidad publica
la construccién y modernizacion del Hospital Nacional Dos de Mayo en el Departamento de Lima;
de iniciativa del congresista Jorge Luis Flores Ancachi, del Grupo Parlamentario Podemos Peru.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordd por UNANIMIDAD de los
presentes, con dispensa de lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Vigésima Sesién
Extraordinaria llevada a cabo el 18 de marzo de 2025, proponer al Pleno del Congreso de la
Republica la INHIBICION del Proyecto de Ley 9489/2024-CR. Votaron a favor los sefiores
congresistas Camones Soriano, Lady Mercedes; Arriola Tueros, José Alberto; Revilla Villanueva,
César Manuel; Acufia Peralta, Héctor Segundo; Acufia Peralta, Maria Grimaneza; Agiiero Gutiérrez,
Maria Antonieta; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Alegria Garcia, Luis Arturo; Alva Rojas,
Carlos Enrique; Aragdn Carrefio, Luis Angel; Calle Lobatén, Digna; Coayla Juarez, Jorge Samuel;
Cordero Jon Tay, Luis Gustavo; Flores Ancachi, Jorge Luis; Jeri Oré, José Enrique; Paredes Fonseca,
Karol Ivett; Pariona Sinche, Alfredo; Rivas Chacara, Janet Milagros; Torres Salinas, Rosio; Trigozo
Redtegui, Cheryl; Ugarte Mamani, Jhakeline Katy; Varas Meléndez, Elias Marcial; Zea
Choquechambi, Oscar; y Zeta Chunga, Cruz Marfa.

1.1 Antecedentes procedimentales
El Proyecto de Ley 9489/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de
Documentos del Congreso de la Republica e ingresados a la Comisién de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica, siguiendo el siguiente procedimiento.

Proyecto de ley, segtin situacién procesal

Proyecto de Fecha de

: s Fecha de ingreso a Decretada a Comision
Ley N presentacion a

tramite comisicn ordinaria

. Prienera Segunda
documentaric

Comision de Presupussto y
S4BE/I024-CR 12/11/2024 13/11/2024|Cuents General de i3
Replbiica

Comisicn de Sajudy
Pobiscion

1.2 Antecedentes legislativos



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

REPUBLICA
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Dos de Mayo en el Departamento de Lima.

Durante el presente Periodo Parlamentario (2021-2026), se present6 el Proyecto de Ley 3479/2022-
CR, Ley que declara de interés nacional la modernizacion de infraestructura y equipamiento del
Hospital Nacional Arzobispo Loayza, presentado por el congresista Idelso Manuel Garcia Correa.
Esta proposicion legislativa fue acumulada y dictaminada por la Comisién de Salud y Poblacion. El
dictamen fue votado y aprobado por El Pleno del Congreso, posteriormente convertido en ley (Ley
N° 31682 - Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la implementacion y
mejoramiento de diversos establecimientos de salud en los departamentos de Arequipa,
Cajamarca, Cusco, La Libertad, Lambayeque, Lima, Madre de Dios, Pasco, Puno y San Martin).

2. CONTENI A PROPUESTA LEGISLA

“LEY QUE DECLARA DE PREFERENTE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION Y
MODERNIZACION DEL HOSPITAL NACIONAL DOS DE MAYO EN EL DEPARTAMENTO DE LIMA.

Articulo 1.- Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Declarase de preferencia interés nacional y necesidad publica la construccién, modernizacion y ampliacién
del Hospital Nacional Dos de Mayo, ubicado en el departamento de Lima, con el propésito de garantizar
una infraestructura sanitaria de alta complejidad que responde a las crecientes demandas de atencion
médica de la poblacién nacional.

Articulo 2.- Alcance del Proyecto

El proyecto incluye la edificacion de una infraestructura hospitalaria de quince (15) pisos, incorporando
instalaciones de atencion especializada, dreas para la investigacién médica, un centro quirdrgico avanzado,
una unidad de cuidados intensivos (Ud), y un drea exclusiva para emergencias de gran magnitud, asi como
otras unidades necesarias para un hospital de categoria nacional.

Articulo 3.- Excepcion a las disposiciones municipales

Declarase la inaplicabilidad de las limitaciones establecidas en la Ordenanza Municipal N° 2195 de la
Municipalidad Metropolitana de Lima para el proyecto de construccidn y ampliacion del Hospital Nacional
Dos de Mayo, permitiendo que se supere la altura y restricciones de uso establecidas en dicha ordenanza.
Esta excepcion responde a la condicidn de interés preferente nacional y la funcién esencial del hospital en
la prestacion de servicios de salud publica de alta especializacion.

Articulo 4.- Responsabilidad del Ministerio de Salud

Encérguese al Ministerio de Salud la gestion, supervision y ejecucion de todas las acciones administrativas,
técnicas y operativas necesarias para la construccion, modernizacion y equipamiento del Hospital Nacional
Dos de Mayo, asegurando que el proyecto cumpla con los més altos estandares de seguridad, calidad y
sostenibilidad ambiental.

Articulo 5.- Financiamiento y Asignacién Presupuestal

Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas a incluir en el Presupuesto General de la Republica los
recursos necesarios para la ejecucion de este proyecto. Asimismo, el Ministerio de Salud tendrd facultad
para gestionar financiamiento complementario a través de cooperacién internacional, donaciones y otras
fuentes de financiamiento alternativas.

Articulo 6.- Supervision y Fiscalizacién

Créase una comision de supervision y fiscalizacion, integrada por representantes del Ministerio de Salud, el
Ministerio de Economia y Finanzas, y el Congreso de la Republica, con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los plazos, calidad de la obra y uso adecuado de los recursos asignados para el proyecto
de construccién y modernizacion del Hospital Nacional Dos de Mayo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. - Normas complementarias y supletorias
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Dictamen del Proyecto de Ley 9489/2024-CR, Ley que declara de preferente interés
nacional y necesidad ptblica la construccion y modernizacién del Hospital Nacional
Dos de Mayo en el Departamento de Lima.

Autoricese al Poder Ejecutivo a dictar las normas complementarias y supletorias necesarias para la

implementacién de la presente ley, en un plazo méximo de noventa (90) dias a partir de su publicacion.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA, Derdguense o déjense sin efecto todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.”

3.1. Solicitudes de opinidn institucional

Para el estudio del Proyecto de Ley 9489/2024-CR, se solicitd la emisidn de opiniones institucionales
a las siguientes entidades: Ministerio de Economia y Finanzas, Hospital Nacional Dos de Mayo,
Ministerio de Salud y Municipalidad Metropolitana de Lima.

Proyecio de Ley Dficio remitido: Institucidn Facha
DFICIC £01431-2024-2025-CPCERAMCECR | Ministerio de Economia y Finanzas 2B/11/2024
. OFICIC 01433-2024-2025-CPCER/LMCS-CR  |Hospital Nacional Doads Mays 21172028
9489/2024-CR
CFICIO 21432-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR | Ministeric deSalud [MIN3A) 26§11/2024
CFICIC ©1433-2024-2025-CPOER/LMOS-CR | Municipalidad Metropolitana de Lima | 26/11f2024

3.2. Respuestas de opiniones

Como consecuencia de las solicitudes de opinidn institucionales antes mencionadas, la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, recibid las siguientes comunicaciones:

Proyecto de o vt T .
me M® Oficio {respuesta) Institucion Fecha
Oficie 3222-DG-N7 217 CAMHNDR-2024 |Hospital Macional Dos de Mayo 41243034
S4RB/2024-CR
GFICIC H° DODODOR-2035-MML-DBS0 IMunicipaiidad Metropoiitana de Lima Bf12/2034

3.3. Contenido de las opiniones institucionales

e “lLa{..) propuesta legislativa no deroga, no modifica norma alguna de nuestra

Hospital Nacional Dos legislacién sanitaria, por el contrario, es concordante con la Constitucidn Politica y
de Mayo la Ley General de Salud, siendo de vital importancia su aprobacién la
(OFICIO 3222-DG-N° 217 modernizacién del Hospital Nacional Dos de Mayo, se estarfa cumpliendo el

OAJ-HNDM-2024) objetivo del Estado a potenciar la promocion de la salud garantizando el acceso

equitativo a los servicios de salud por parte de la poblacién a nivel nacional y

3
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contribuyendo el cierre de brechas del servicio de salud en el tercer nivel de
atencién a nivel nacional, que va articulado al Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional (PEND) de Pert al 2050, que tiene como objetivo garantizar el acceso
universal y equitativo a servicios de salud de calidad; por lo que esta Oficina de
Asesor{a luridica se encuentra conforme con el Proyecto de Ley N° 9489/2024-CR;
asimismo, de ser pertinente sea incorporadc en la exposicién de motivo de la
acotada iniciativa.”

e “(.) el Proyecto de Ley N° 9489/2024-CR, que “Declara de preferencia interés

nacional y necesidad ptblica la construccidon, modernizacién y ampliacién del

Hospital Nacional Dos de Mayo, ubicado en el departamento de Lima”, se

LIMA evidencia, actividades no concordantes a nuestras competencias., establecidas en

{OFICIO N° DO0D008-2025- Py . . : 5

MML-0GSC) el ROF de la Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobada mediante, la ORD. N
2537, en tal efecto, no seria indicado efectuar opinién al respecto.”

MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE

- Constitucion Politica del Perd.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

- Ley 26842, Ley General de Salud y modificatorias.

- Decreto legislativo 1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud y modificatorias.

- Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidn de Inversiones.

\LISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISL
5.1.Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De la revisién realizada a las proposiciones legislativas materia de estudio, de conformidad con lo
establecido en los articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la Republica, se advierte que
cumplen con los requisitos de admisibilidad, presentan formalmente sus férmulas legales,
exposiciones de motivos, efectos de la vigencia de normas, relaciones con el Acuerdo Nacional y
algunas referencias al andlisis costo beneficio, pero sin la cuantificacién ni el impacto de la norma.

5.2.Situacién de la brecha de infraestructura hospitalaria

El sistema de salud publica peruano tiene problemas estructurales, que se vienen presentando hace
décadas, como asuntos relacionados a: institucionales, infraestructura, vigilancia epidemiolégica y
financiamiento. Estas deficiencias han sido claramente patentes durante la pandemia de la COVID-
19, que dejo saldos pavorosos de fallecidos e infectados.
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De acuerdo con el informe "Diagnostico de Brechas de Infraestructura o Acceso a Servidos del
Sector Salud", al afio 2022, el 94.3% de los hospitales publicos del pais, presentaban inadecuada
capacidad instalada, lo que supone locales precarios, equipos obsoletos, inoperativos o
insuficientes. Corregir esas deficiencias, expresada en esa cifra, representa un enorme desafio para
el Estado, que conlleve al equipamiento y/o modernizacién de esos establecimientos de salud.

En lo que respecta a la cantidad de hospitales al afio 2022, seglin el MINSA, el Per( solo tenia 247
hospitales, cuando el numero optimo es de 339 hospitales. En otros términos, en el Pert existe una
brecha de 152 hospitales, con los que se podria otorgar adecuados servicios de salud a la poblacién
peruana.

En definitiva, con solo esos indicadores, se evidencia claramente el enorme esfuerzo que el Estado
peruano debe realizar para cerrar la actual brecha de infraestructura hospitalaria existente a lo
largo del pais.

5.3.El problema que pretende resolver la propuesta legislativa

En la Exposicion de Motivos del Proyecte de Ley 9489/2024-CR, Ley que declara de preferente
interés nacional y necesidad publica la construccion y modernizacién del Hospital Nacional Dos de
Mayo en el Departamento de Lima.

“La infraestructura actual del Hospital Nacional Dos de Mayo, con edificios y dreas disefiadas para
otras épocas, no es capaz de soportar las demandas de un hospital de alta especializacién en el siglo
XXI. Este proyecto de ley contempla la construccién de una torre de quince (15) pisos con &reas
especializadas que

permitirdn al hospital contar con unidades de emergencia avanzada, dreas de cuidados intensivos,
quiréfanos de Ultima generacién, y unidades de diagndstico con tecnologia de punta, entre otros
espacios necesarios. Estas mejoras hardn que el hospital no solo se mantenga vigente, sino que
también sea un referente en atencién médica de alta calidad.

Uno de los mayores desafios del sistema de salud peruano es la desigualdad en el acceso a los
servicios médicos especializados. La ampliacién y modernizacion del Hospital Nacional Dos de Mayo
contribuird directamente a reducir esta brecha, asegurando que todos los ciudadanos,
independientemente de su origen o situacién econdmica, puedan acceder a atencién médica de
calidad y oportuna.

Este proyecto de ley tiene como objetivo garantizar que el Estado, a través del Ministerio de Salud,
realice las inversiones necesarias para transformar el Hospital Nacional Dos de Mayo en un centro
hospitalario moderno y de alta especializacién. La ley busca, ademas, facultar al Ministerio de Salud
para gestionar los recursos necesarios, eliminar las restricciones normativas municipales que limitan
la altura y el uso de las edificaciones, y promover una estructura de supervision transparente que
asegure el cumplimiento de los estandares de calidad en cada uno, etapa del proyecto.
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Ahora la ley establece la construccién y modernizacion del Hospital Nacional Dos de Mayo como un
proyecto de interés nacional y de necesidad publica. Esta declaracién permitira priorizar los recursos
y la atencién gubernamental en todas las instancias, garantizando que el hospital cuente con las
condiciones y recursos para ser un centro de referencia nacional.

La Ordenanza Municipal N° 2195, que regula el uso del suelo y las edificaciones en el Centro Histérico
de Lima, establece limitaciones especificas para la altura y el tipo de construcciones en la zona. Sin
embargo, dado el cardcter de necesidad publica de la construccién del nuevo Hospital Nacional Dos
de Mayo, se plantea una excepcion a esta ordenanza, permitiendo la construccién de una torre
hospitalaria de quince (15) pisos, indispensable para cumplir con los requerimientos actuales de
atencion médica especializada.

La ejecucién del proyecto de construccién, modernizacion y ampliacién del Hospital Nacional Dos
de Mayo serd un cargo del Ministerio de Salud, que deberd supervisar y gestionar todas las acciones
relacionadas con el disefio, planificacién y ejecucién de la obra. La ley también faculta al Ministerio
para realizar convenios y coordinaciones con otros organismos, tanto nacionales como
internacionales, a fin de asegurar que el proyecto se desarrolle bajo los més altos estandares de
calidad, eficiencia y sostenibilidad.

Se propone que el Ministerio de Economia y Finanzas debe realizar las previsiones presupuestales
necesarias en el Presupuesto General de la Republica, asegurando el financiamiento del proyecto. El
Ministerio de Salud, a su vez, podré gestionar recursos complementarios a través de cooperacion
internacional, donaciones y otras fuentes alternativas de financiamiento. De esta manera, se
garantiza la disponibilidad de los recursos necesarios para la culminacién del proyecto sin afectar
otras prioridades del sistema de salud.

Se propone crear una comision especial de supervision y fiscalizacion integrada por representantes
del Ministerio de Salud, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Congreso de la Republica. Esta
comisién garantizard que cada etapa del proyecto cumpla con los estandares previstos y que los
recursos sean empleados de manera adecuada. Ademas, el Ministerio de Salud debera presentar
informes semestrales al Congreso y al Ministerio de Economia y Finanzas, detallando el avance del
proyecto y el uso de los fondos asignadas.”

5.4.Las leyes declarativas de necesidad publica e interés nacional

En el Perd, las leyes que declaran de necesidad publica e interés nacional son calificadas como leyes
ordinarias. Su aprobacién requiere la votacién de la mayoria simple de los congresistas presentes
en el Pleno del Congreso. En su contenido, se consignan disposiciones que se orientan a priorizar la
ejecucién de actividades y obras, en el marco de los planes y programas de desarrollo del gobierno
nacional y de los gobiernos subnacionales.

De acuerdo con el articulo 43 de la Constitucién Politica, el Estado peruano se organiza segun el
principio de la separacién de poderes, y, con competencias definidas. Asimismo, elarticulo79de la
Carta Magna, establece que los congresistas no tienen iniciativa para crear ni aumentar gasto
publico, pues es el Ejecutivo el érgano competente.
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De conformidad a la normativa vigente, corresponde al Presidente de la Republica (articulo 118 de
la Constitucion) dirigir la politica general del gobierno y administrar la hacienda publica, asi como
elaborar el proyecto de presupuesto (articulo 78 de la Carta Magna).

Por esta razon, la Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 establece las
competencias exclusivas del Ejecutivo, considerando el disefio y supervisién de las politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del
Estado en todos los niveles gubernamentales.

Por tanto, las leyes de indole declarativa de iniciativa legislativa de los congresistas no son
vinculantes por no ser de su competencia. Si bien son normas que no tienen caracter vinculante,
lo que se buscan es pronunciarse, o llamar la atencion, sobre una determinada politica publica que
se considera de importancia.

En el ordenamiento juridico peruano, no existe ninguna disposicion que desarrolle sus alcances,
tampoco existen medidas que la limiten o restringen o prohiban que los congresistas presentes
proyectos de ley de ese tipo.

Por ello, el Ejecutivo, puede o no cumplir con las disposiciones de leyes declarativas; no tiene
ninguna responsabilidad si no lo lleva adelante, pues constitucionalmente las competencias para
priorizar la ejecucion de actividades y proyectos, le corresponde.

5.5.Priorizacién de los proyectos de inversién publica y el Sistema Nacional de Programacién
Multianual

En el proceso presupuestario del sector publico, los proyectos de inversidn ptblica (de los gobiernos
regionales y locales, entre otras), se preparan tomando en consideracién la programacion
multianual, donde se establecen los objetivos y prioridades de las entidades publicas de los tres
niveles de gobierno.

De acuerdo con la normativa del Invierte.pe, los sectores del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales son los responsables de elegir y priorizar las inversiones a ser
incluidas en sus respectivas carteras de inversiones, siguiendo los criterios de priorizacion
previamente establecidos, incluidos su capacidad financiera para la ejecucién de las obras, la
operacion y el mantenimiento respectivo.

En ese contexto, las evaluaciones y dictdmenes de las iniciativas legislativas de caracter declarativo
deben tener en cuenta las normas y disposiciones del Sistema Nacional del Programacion
Multianual, para justificar su aprobacién o desaprobacion.
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Un anélisis exhaustivo y especializado de los proyectos de ley, desde la Comision de Presupuestoy
Cuenta General de la Republica, pasa por evaluar los siguientes aspectos:

e Si las propuestas legislativas estan acordes con los principios de separacion de Poderes,
consagrado por el articulo 43 de la Constitucidn Politica.

e Silas propuestas legislativas son de indole presupuesta y estan acorde con el numeral 17 del
articulo 118 de la Constitucién Politica, que establece que le corresponde al Poder Ejecutivo el
manejo de la hacienda publica.

e Si las propuestas legislativas, estdn acordes con lo establecido en el articulo 79 de la
Constitucion Politica, referidos a la iniciativa de gasto.

e Si a partir de las formulas legales de las proposiciones legislativas, cabe la posibilidad de
plantear un texto sustitutorio, que recoja algunas propuestas acordes a los objetivos de los
proyectos de ley.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicidn legislativa es
definir:
@ Sila Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencias y

especialidad para pronunciarse y dictaminar, en los términos sefialados en los proyectos
de ley.

e Silas proposiciones legislativas, se encuentra dentro de sus competencias y especialidad,
entonces se procede a la evaluacién y dictamen, de lo contrario se inhibe.

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de
la Republica,el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo
especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente
especialidad o materia. Al respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de Congresistas,
cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los
érganosestatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracion.
Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucién
de consultas en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especialidad o la materia. (...) (El subrayado es nuestro).

Asimismo, cabe mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones
ordinarias por el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacién con la vicepresidencia
encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacién,
para su conocimiento, estudio y dictamen. Se transcribe textualmente el articulo 77 del
Reglamente del Congreso de la Republica:
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"Envio a Comisiones y Estudio
Articulo 77. Luego de verificar que la proposicién de ley o resolucion legislativa
cumple conlos requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la
Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal del
Congreso, informando a lo Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las
iniciativas a las Comisiones. [...]. En la remisidn de las proposiciones o Comisiones
se aplica el criterio de especializacidn. (...)” (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el articulo 35 del Reglamento
del Congresode la Republica, las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y
dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en las funciones

legislativas y de fiscalizacién.

El Presidente del Congreso, en coordinacidn con los Grupos Parlamentarios o previa consulta
al Consejo Directivo, propone el nimero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la

estructura del Estado.

A la fecha, el Congreso de la Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias, las que a

continuacién se presentan:

1.- Agraria

2.- Cienciz, Innovacian y
Tecnologia

3.- Comercio Exterior v
Turismo

4,- Constitucidn y Reglamento
5.~ Cultura y Pateimaonio
Calturst

f.- Defensa del Consumidor y
Organfsmos Reguladores de
los Servicios Pablicos

7.- Defensa Nacional, Orden
interno, Desarrolio alternativo
y Lucha contra fas Drogas

8.- Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernas
Locales y Modernizacién de la
Gestign del Estado

9.- Economia, Banca, Finanzas
e Inteligenciz Financiera

10.- Educacion, Juveniud v
Deporte

11.- Energia y Minas

12.- Fiscalizacidn v Contraloria
13.- Inclusién Socialy
Personas con Discapacidad
14.- Inteficenda

15.- justicia y Derechos
Humanos

16~ Mujery Familia

17.- Presupuesto y Cusnta
General da Iz Repdblica

18.- Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y
Cooperativas

19.- Pusblos Andinps,
Amazdnicos v Afroperaanos,
Ambiente y Ecologia

20.- Redaciones Exteriores
21.- 5alud y Pobiacidn

2Z.- Trabzio y Seguridad Sodal
23.- Transportes ¢
Comunicaticnss

24.- Wivienda y Construccion

De todo lo sefialado en los pérrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del
Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados y que les compete el
estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos que son
puestos en su conocimiento en concordancia con su especialidad o la materia.: En ese mismo,
sentido el articulo 77 del mencionado reglamento, sefiala que en la remisién de las proposiciones
a las comisiones se aplica el criterio de especializacion.

7.1 Competencias de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
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Dictamen del Proyecto de Ley 9489/2024-CR, Ley que declara de preferente interés
nacional y necesidad publica la construccion y modernizacién del Hospital Nacional
Dos de Mayo en el Departamento de Lima.

El Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica establece
en el literal a) del articulo 6, que son funciones y atribuciones del Pleno de la Comision es el de
revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Publico, Equilibrio
Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos proyectos de ley
relacionados a aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de la Republica, tal como aparece
en el literal a) del articulo 6, se menciona:

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién

a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector
Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y
todos aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la
Cuenta General que sean enviados a la Comision para su conocimiento, estudio y
dictamen, de conformidad con el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica.

{.}"

Por esta razon, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por especialidad,
siempre estuvo encargada de legislar sélo lo que corresponde al gasto publico es decir las
propuestas con incidencia en el presupuesto del gasto del sector publico y temas relacionados con
la Cuenta General de la Republica.

Es decir, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente al
presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos suplementarios,
habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes
pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley
Equilibrio Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y
otros que materialicen la politica econdémica financiera y tengan incidencia directa en la ejecucién
del presupuesto publico. También se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la Administracion
Financiera del Estado.

7.2 La Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y la tematica del proyecto de
ley 9489/2024-CR

El propésito principal de la iniciativa legislativa (P.L. 9489/2024-CR) es declarar de preferencia
interés nacional y necesidad publica la construccién, modernizacién y ampliacion del Hospital
Nacional Dos de Mayo, ubicado en el departamento de Lima, con el propdsito de garantizar una
infraestructura sanitaria de alta complejidad que responde a las crecientes demandas de atencién
médica de la poblacién nacional.

Al revisar la férmula legal y la exposicién de motivos del proyecto en estudio, se observa que no se
exponen asuntos y temas de la especialidad de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General.

10



CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

Dictamen del Proyecto de Ley 9489/2024-CR, Ley que declara de preferente interés
nacional y necesidad publica la construccion y modernizacion del Hospital Nacional
Dos de Mayo en el Departamento de Lima.

En otras palabras, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, no le
corresponde pronunciarse o dictaminar el proyecto de ley 9489/2024-CR, porque:

@ Declaraciones de necesidad publica e interés nacional la construccién modernizacion vy
ampliacion de un hospital, no es una de su especialidad.

@ Propuestas de edificacién de una infraestructura hospitalaria de quince (15) pisos, incorporando
instalaciones de atencién especializada, dreas para la investigacion médica, un centro quirtrgico
avanzado, una unidad de cuidados intensivos (UCI), y un drea exclusiva para emergencias de
gran magnitud, no son materia presupuestal.

@ Declaraciones de inaplicabilidad de las limitaciones establecidas en la Ordenanza Municipal N°
2195 de la Municipalidad Metropolitana de Lima para el proyecto de construccién y ampliacion
del Hospital Nacional Dos de Mayo, no estad en el ambito de su competencia.

@ Encargos al Ministerio de Salud la gestién, supervisién y ejecucion de todas las acciones
administrativas, técnicas y operativas necesarias para la construcciéon, modernizaciéon vy
equipamiento del Hospital Nacional Dos de Mayo, no es su competencia tematica.

@ Entre otras disposiciones que contiene la propuesta legislativa.

De otro lado, de conformidad a la normativa vigente, corresponde al Presidente de la Republica
(articulo 118 de la Constitucion) dirigir la politica general de! gobierno y administrar la Hacienda
Publica, asi como elaborar el proyecto de presupuesto (articulo 78 de la Carta Magna).

Ilgualmente, la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4, establece las
competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, considerando el disefio y supervision de las politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del
Estado en todos los niveles gubernamentales.

Por todo ello, consideramos que a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General no le concierne
dictaminar el proyecto de ley que declara de preferente interés nacional y necesidad publica la
construccién y modernizacidn de los hospitales nacionales, como el Hospital Nacional Dos de Mayo
en el Departamento de Lima.

Por el tema que abarca la iniciativa legislativa, consideramos que le corresponde dictaminar a la
Comisién de Salud y Poblacion, por ser la comision especializada en temas de sanidad publica.

7.3 Competencias de la Comisién de Salud y Poblacién y la proposicién legislativa (Proyecto de
Ley 9489/2024-CR)

En el Plan de Trabajo de la Comisién de Salud y Poblacién (Periodo 2024- 2025), se sefiala que:

“La Comisidn desarrollard sus actividades en cumplimiento de la Constitucién Politica del Pertiy
del Reglamento del Congreso, teniendo dentro de su ambito de trabajo a los organismos publicos
encargados de la prestacion de los servicios de salud, tales como el Ministerio de Salud, EsSalud,
SUSALUD, Sanidad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd, Instituto Nacional
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Penitenciario, gohiernos regionales, locales y demas entidades publicas y privadas con las que
corresponda articular.”

En la seccidn Ejes Tematicos del Plan de Trabajo de la Comisidn, se hace referencia a:

@ Modernizaciéon, implementacién y cierre de brechas de infraestructura y equipamiento para la
atencion de la salud.

® “Fortalecimiento institucional de salud a nivel regional y local, con infraestructura adecuada y
personal de salud debidamente entrenado en lenguas originarias e interculturalidad.”

e (.} se realizara la fiscalizacion sobre temas de ejecucién presupuestal, funcionamiento de
hospitales (...}.”

Por tanto, por lo establecido en su Plan de Trabajo, discurrimos que la Comisién de Salud y
Poblacion es la comisién especializada en pronunciarse y dictaminar sobre Proyecto de Ley
9489/2024-CR, Ley que declara de preferente interés nacional y necesidad publica la construccidn
y modernizacion del Hospital Nacional Dos de Mayo en el Departamento de Lima.

BALANCE GENERAL

De conformidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, Las iniciativas
legislativas o proyectos de ley son decretados a las 24 Comisiones Ordinarias por el Oficial Mayor,
previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley,
aplicando el “criterio de especializacion”, para su conocimiento, estudio y dictamen
correspondiente.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcién
principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los érganos estatales y de interés
publico. Asimismo, les compete “el estudio y dictamen de los proyectos de ley” y la absolucién de
consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su “especialidad o la
materia”.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para dictaminar
lo que concierne exclusivamente al Presupuesto Publico referido a los gastos, sus modificaciones
(créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de
gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucién. Asimismo, le
corresponde legislar sobre la Cuenta General de la Republica e iniciativas que tienen que ver con la
rendicién de cuentas.

El proposito principal de la iniciativa legislativa (Proyecto de Ley 9489/2024-CR), es declarar de
preferencia interés nacional y necesidad ptblica la construccién, modernizacién y ampliacién del
Hospital Nacional Dos de Mayo, ubicado en el departamento de Lima, con el propésito de garantizar
una infraestructura sanitaria de alta complejidad que responde a las crecientes demandas de
atencién médica de la poblacion nacional.
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Dictamen del Proyecto de Ley 9489/2024-CR, Ley que declara de preferente interés
nacional y necesidad publica la construcciéon y modernizacion del Hospital Nacional
Dos de Mayo en el Departamento de Lima.

Al revisar la férmula legal y la exposicidn de motivos de la mencionada proposicion legislativa, se
detecta que no se exponen asuntos exclusivos de su competencia tematica de la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Asimismo, corresponde al Presidente de la Republica, conforme lo dispuesto en el articulo 118 de
la Constitucidn, dirigir la politica general del gobierno y administrar la Hacienda publica, asi como
elaborar el proyecto de presupuesto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 de la Carta
Magna.

Del mismo modo, la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 establece las
competencias exclusivas del Ejecutivo, considerando el disefio y supervision de las politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del
Estado en todos los niveles gubernamentales.

Por todo lo argumentado, consideramos que la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de [a
Republica no tiene competencia directa para pronunciarse y dictaminar el Proyecto de Ley
9489/2024-CR, Ley que declara de preferente interés nacional y necesidad publica la construccién
y modernizacion del Hospital Nacional Dos de Mayo en el Departamento de Lima.

Mas bien, discurrimos que la Comisién de Salud y Poblacién por lo establecido en su Plan de Trabajo,
es la comision especializada en pronunciarse sobre temas de materia de salud.

De alli, concluimos que la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de
lo establecido en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto
se transcribe a continuacion, no tiene competencia para pronunciarse y dictaminar el Proyecto de
Ley 9489/2024-CR.

” Articulo 70

Los dictdmenes pueden concluir {...)

¢) En la Recomendacién de no aprobacién de la proposicién y su envio al archivo o en la
inhibicién de la Comision por no tener competencia en la materia de la proposicion {...)"

9. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
de conformidad con el inciso c) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se
pronuncia por la INHIBICION de dictaminar el Proyecto de Ley 9489/2024-CR, Ley que declara de
preferente interés nacional y necesidad publica la construccién y modernizacién del Hospital
Nacional Dos de Mayo en el Departamento de Lima, por no tener competencia sobre la materia;
sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.
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