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Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autégrafa de Ley que modifica la
Ley 31980, Ley de creacion de un régimen especial para el Centro Histérico de Lima, a fin
de proteger su patrimonio cultural y fomentar su desarrollo integral y sostenible, para
asegurar la actividad econdémica responsable. Al respecto, consideramos conveniente
observarla por lo siguiente’:

De la Autégrafa de Ley

1 La Autografa de Ley cuenta con la siguiente férmula legal:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 3, 8, 14, 18 y 30 e incorporar los articulos
28-A y 28-B en la Ley 31980, Ley de creacién de un régimen especial para el Centro Histérico
de Lima, a fin de proteger su patrimonio cultural y fomentar su desarrollo integral y sostenible,
estas modificaciones buscan crear un marco legal que permita la coexistencia armoniosa entre
la actividad econoémica y la conservacion del patrimonio, garantizando al mismo tiempo un

entomo de estabilidad y apoyo para los emprendedores y comerciantes en el Centro Histérico
de Lima.

Articulo 2. Modificacién de los articulos 3, 8, 14, 18 y 30 de la Ley 31980, Ley de creacién
de un régimen especial para el Centro Histérico de Lima, a fin de proteger su patrimonio
cultural y-fomentar su desarrollo integral y sostenible

Se modifican los articulos 3, 8, 14, 18 y 30 de la Ley 31980, Ley de creacién de un régimen
especial para el Centro Histérico de Lima, a fin de proteger su patrimonio cultural y fomentar su
desarrollo integral y sostenible, a fin de promover un marco legal que permita la coexistencia
armoniosa entre la actividad econémica y la conservacion del patrimonio, garantizando al mismo
tiempo un entorno de estabilidad y apoyo para los emprendedores y comerciantes en el Centro
Histérico de Lima.

“Articulo 3. Ambito de aplicacion de la Ley

3.1 El ambito de aplicacién de la presente ley es el Centro Historico de Lima, el cual abarca
el area inscrita como sitio del Patrimonio Mundial de la UNESCO y su zona de
amortiguamiento, cuyos limites se encuentran determinados en el Plan Maestro del
Centro Historico de Lima y en el Reglamento Unico de Administracién del Centro
Histérico de Lima vigentes o en las normas que los sustituyan.

()

1 Sobre la base del Informe N° 0216-2025-VIVIENDA/SG-OGAJ e Informe N° 0242-2025-VIVIENDA/SG-OGAJ
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Articulo 8. Objetivos del 6rgano de planificacion, gestion y recuperacion del Centro
Histérico de Lima

(...)

d) Promover la gestiéon del rniesgo de desastres en el Centro Histérico de Lima, con el
objetivo de mitigar los riesgos naturales y antrdpicos, en armonia con la conservacion del
patrimonio cultural. Coordinando de manera constante con la unidad organica
competente en materia de gestion del riesgo de desastres. Asimismo, promover la
formulacion e implementacion del Plan Integral de Reconstrucciéon con Cambios para el
Centro Histérico de Lima en caso de desastres.

(..

k) Promover un desarrollo cultural, comercial y turistico sostenible basado en la promocién
de las actividades economicas y explotacion de los valores culturales y naturales del Centro
Histérico de Lima, incluyendo la dinamizacién de la infraestructura cultural, comercial,
hotelera y gastronémica y la inversién privada necesaria para la revitalizacion del Centro
Historico.

I) Promover, en coordinacion con el Ministerio de Cultura, la conservacion y seguridad de
los bienes culturales muebles asociados a los inmuebles y de los espacios publicos del
Centro Histdrico de Lima; y las acciones de proteccién, prevencion y gestién del riesgo
respecto del patrimonio arqueolégico o histérico, mueble e inmueble.

Articulo 14. Procedimiento para la obtencion de la autorizacion de intervenciones
para ejecucion de obras de servicios publicos

14.1 El procedimiento para la obtencién de la autorizacién para las intervenciones
privadas en espacios publicos para la ejecucion de obras de servicios basicos que
no constituyen intervenciones de emergencia se rige por las siguientes reglas:

(--)

e) La autorizacién se formaliza mediante resolucién de la autoridad municipal
competente.

14.2 En caso de conexiones domiciliarias el procedimiento se encuentra sujeto a
silencio administrativo positivo, para otras intervenciones aplica el silencio
administrativo negativo.

Articulo 18. Procedimiento para la autorizacién de intervenciones en espacios
publicos

(...)

e) La autorizacion se formaliza mediante resolucién de la autoridad municipal
competente.

18.2 El presente procedimiento se sujeta al silencio administrativo positivo.

Articulo 30. Causales de revocatoria de la licencia de funcionamiento

(:::)

g) Cuando en accién de fiscalizacion posterior, se verifique que se vienen desarrollando
actividades econémicas contraviniendo las disposiciones municipales establecidas.

Articulo 3. Incorporacion de los articulos 28-A y 28-B a la Ley 31980, Ley de creacion de
un régimen especial para el Centro Histoérico de Lima, a fin de proteger su patrimonio
cultural y fomentar su desarrollo integral y sostenible

Se incorporan los articulos 28-,4 y 28-B a la Ley 31980, Ley de creacién de un régimen
especial para el Centro Histérico de Lima, a fin de proteger su patrimonio cultural y
fomentar su desarrollo integral y sostenible, con los siguientes textos:

"Articulo 28-A. Licencia de funcionamiento en inmuebles de entorno del
Centro Histérico de Lima
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28-A.1 La Municipalidad Metropolitana de Lima, dentro del ambito del Cercado de
Lima, y las municipalidades distritales, en el ambito de su competencia, evalian las
solicitudes y otorgan las licencias de funcionamiento en inmuebles de entorno del
Centro Histérico de Lima.

28-A.2 Las licencias de funcionamiento en inmuebles de entorno del Centro Historico
de Lima tienen duracién indeterminada de acuerdo al cumplimiento de los requisitos
determinados en la Ley 28976, Ley marco de licencia de funcionamiento, y otras de
la materia.

28-A.3 En ningun caso se otorga licencia de funcionamiento en inmuebles que se
encuentren bajo la condicion de inhabitable o en peligro inminente declarado por la
autoridad competente, bajo responsabilidad funcional.

Articulo 28-B. Actividades econémicas, comerciales y de servicios en el Centro
Histoérico de Lima

28-B.1 Los usos consuetudinarios de actividades econémicas, comerciales y de
servicios como la venta de alimentos, textiles, prendas de vestir, calzado, enseres
domeésticos y equipos electrénicos, entre otros, deben considerarse dentro de un
marco de convivencia pacifica y segura en el Centro Histérico de Lima. Se garantiza
el libre ejercicio de todas las actividades comerciales legales, conforme a la
Constitucién Politica del Perd.

28-B.2 Los gobiernos locales deberan fomentar un entorno favorable para el
emprendimiento y garantizar que el desarrollo econémico se realice en armonia y
respeto de la libre iniciativa empresarial, asi como con la preservacién del patrimonio
cultural e histérico, de acuerdo a la normativa especializada en la materia”.

Observaciones a la Autéografa de Ley

2.

Al respecto debemos sefialar lo siguiente:

Sobre la incorporacién de los articulos 28-A y 28-B de la Ley 31980:
Articulo 28-A

En el caso de la incorporacién del articulo 28-A, que considera otorgar licencias de
funcionamiento de vigencia indeterminada para establecimientos comerciales en
inmuebles en el Centro Histérico de Lima, debemos sefialar que esta medida resulta
incompatible con los principios de conservacién patrimonial. La vigencia
indeterminada de estas licencias podria facilitar la instalacion de actividades
incompatibles con la proteccion del patrimonio, como almacenes informales, lo que
incrementa el riesgo de eventos como incendios, que ya han afectado inmuebles
histéricos y su entorno. Estos riesgos no solo ponen en peligro la integridad del
patrimonio cultural, sino que también contradicen los compromisos internacionales y
constitucionales de conservacion.

Asimismo, no se ha considerado lo establecido en el articulo 14 de la Ley N° 28976,
Ley marco de la licencia de funcionamiento, que establece:



“Articulo 14.- Cambio de zonificacion

El cambio de zonificacion al que sea afecto un predio, el cual se regula de acuerdo a lo dispuesto por
la normativa vigente, no es oponible al titular de la licencia de funcionamiento dentro del plazo de
vigencia del instrumento de gestion urbana con el que fue aprobado el cambio de zonificacion, el cual
no podra ser menor a 10 afios. Unicamente en aquellos casos en los que exista un alto nivel de riesgo
o afectacion a la salud, la municipalidad, con opinién de la autoridad competente, puede notificar la
adecuacion al cambio de la zonificacién en un plazo menor”. (El subrayado es nuestro)

Por lo que, considerando la dindmica propia de las ciudades, no resulta pertinente fijar
una licencia de funcionamiento de manera indeterminada, toda vez que el hacerlo
indeterminada, no toma en consideracion que el Instrumento de Planificacién puede
establecer un cambio en la zonificacion sobre un sector de la ciudad ya sea producto
de un analisis de riesgo, un proceso de renovacion o regeneraciéon urbana, un mayor
aprovechamiento del mismo, entre otros.

Articulo 28-B

Respecto al articulo 28-B, que busca establecer los usos permitidos en el Centro
Histérico, es importante destacar que la determinacion de zonificacion y usos del suelo
no corresponde a una ley, sino, que es competencia de los gobiernos locales, en este
caso, a la Municipalidad Metropolitana de Lima. Esta competencia esta claramente
definida en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y respaldada por la
Sentencia del Tribunal Constitucional 302/2023? (Expedientes 0001-2021-PCC/TC y

2 “SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 302/2023

()

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

De acuerdo con el articulo 195.6 de la Constitucion, los gobiernos locales son competentes para planificar el
desarrollo urbano, incluyendo la zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

La Ley de Bases de la Descentralizacion, que, como se ha mencionado supra, fija las competencias de los tres
niveles de gobierno, establece en el literal b) de su articulo 42 que las municipalidades tienen entre sus competencias
exclusivas las de normar la zonificacion y el urbanismo.

Cabe destacar que el articulo 198 de la Constitucion asigna un régimen especial a la MML. Conforme al articulo 33
de la LBD, en la provincia de Lima, las competencias y funciones reconocidas al gobierno regional son transferidas
a la MML. Toda mencién contenida en la legislacion nacional que haga referencia a los gobiernos regionales se
entiende también hecha a dicha municipalidad, en lo que resulte aplicable.

De acuerdo con el articulo 155 de la LOM, las disposiciones generales de dicha ley orgénica rigen también para la
MML y las municipalidades distritales de su jurisdiccion, en todo lo que no se oponga expresamente a las normas
especiales contenidas en el Titulo XIll de la misma.

Por otro lado, el articulo 73 de la LOM reafirma que corresponde a la LBD establecer la condicién de exclusiva o
compartida de una competencia. En concordancia con ello y con lo dispuesto en las normas antes citadas, detalla
como competencias especificas de los gobiernos locales (es decir, las municipalidades provinciales y distritales) la
organizacion del espacio fisico — uso del suelo, la zonificacién, la habilitacién urbana, entre otras. Tales funciones
especificas municipales se ejercen con caracter exclusivo o compartido entre las municipalidades provinciales y
distritales.

El articulo 79 de la LOM es el que determina la condicion de exclusiva o compartida de las competencias en materia
de organizacién de espacio fisico y uso del suelo entre las municipalidades provinciales y distritales.

Asi, este articulo indica que es competencia exclusiva de las municipalidades provinciales aprobar el Plan de
Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las areas urbanas y de expansién urbana (1.1);
aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Esquema de Zonificacion de areas urbanas y demas planes especificos de
acuerdo con el Plan de Acondicionamiento Territorial, entre otros (1.2).

Por otro lado, el citado articulo sefiala también que las municipalidades distritales tienen como funcién especifica
aprobar el plan urbano o rural distrital, segin corresponda, con sujecién al plan y a las normas municipales
provinciales sobre la materia (3.1).

En consecuencia, este Tribunal advierte que el marco normativo pertinente asigha de manera inequivoca a los
gobiernos locales, concretamente a las municipalidades provinciales, la competencia exclusiva referida a la
regulacion de la zonificacién.

(..



00004-2021-PCC/TC acumulados), que reafirma la autonomia municipal en la
planificacion urbana y la gestién del territorio.

Ademas, el Plan Maestro del Centro Histérico de Lima ya establece los usos y
restricciones necesarias para garantizar la conservacion del patrimonio y su paisaje
cultural, por lo que resulta innecesario y contraproducente que una ley intente regular
estos aspectos, lo que podria generar riesgos significativos para la conservacion del
Centro Histérico de Lima y su entorno.

Sobre la modificacion del literal k) del articulo 8 de la Ley 31980:

Ahora bien, en cuanto a la modificacion propuesta en el literal k) del articulo 8 de la
Ley N° 31980, se debe tener en cuenta que el érgano de planificacion, gestion y
recuperacion del Centro Histérico de Lima debe promover el desarrollo cultural y
turistico sostenible, no la actividad comercial, ya que esta ultima representa riesgos
para la conservacion del Patrimonio Cultural Inmueble, especialmente por los
impactos negativos de sistemas informales de almacenaje. El Centro Histérico de Lima
esta protegido por normas nacionales e internacionales, como la Convencion para la
Proteccion del Patrimonio Mundial (1972), que exige su conservacién como legado
para la humanidad. Como Patrimonio Cultural de la Humanidad, el Estado Peruano
tiene la obligacién de someter el Centro Histérico y su zona de amortiguamiento a
restricciones de uso, alineadas con los convenios internacionales y el articulo 21° de
la Constitucién Politica del Peru, que subordina su proteccion al interés general.

Sobre la modificacion de los articulos 14, 18 y 30 de la Ley 31980:

Conviene traer a colacién el tercer parrafo del articulo 21 de la Constitucion Politica
del Peru, el cual establece que “Todos los bienes integrantes del patrimonio
cultural de la Nacién ya sean de caracter publico o privado, se encuentran
subordinados al interés general. E/ Estado fomenta conforme a ley, la participacion
privada en la conservacion, restauracion, exhibicion y difusion del mismo, asi como la
restitucion al pais cuando hubiere sido ilegalmente trasladado fuera del territorio
nacional”. En este sentido, la proteccion del Centro Histérico de Lima como parte
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién se encuentra subordinada al “interés
general”,

Por consiguiente, se debe tener presente que la proteccion del Centro Histérico de
Lima como parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion al amparo de la
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial y el articulo 21 de la
Constitucién Politica del Peru, exige que no se regulen intervenciones en espacios
publicos con procedimientos de silencio positivo, pues esto implicaria poner en riesgo
la integridad de los elementos patrimoniales del Centro Histérico de Lima.

3 Articulo 21.- Patrimonio Cultural de la Nacién
(...)
Todos los bienes . integrantes del patrimonio cultural de la Nacion ya sean de caracter publico o privado, se encuentran
subordinados al interés general. El Estado fomenta conforme a ley, la participacion privada en la conservacion, restauracion,
exhibicion y difusién del mismo, asi como la restitucion al pais cuando hubiere sido ilegalmente trasladado fuera del territorio
nacional.
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Sobre la modificacion del articulo 3 de la Ley 31980:

Al respecto, cabe precisar que el Plan Maestro del Centro Histoérico de Lima 2029 con
vision al 2035, aprobado mediante Ordenanza N° 2194 por la Municipalidad
Metropolitana de Lima, incorpora como parte de su ambito de intervencién el area
perteneciente al Patrimonio Mundial declarado por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en el afio 1991, tal como
se puede apreciar en el citado Plan y en su Resumen Ejecutivo, por lo que la
modificacién resulta innecesaria.

Asimismo, el articulo 60 del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Planificacién Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2022-VIVIENDA, ya define el Plan Maestro de Centros Histéricos,
como una modalidad del Plan Especifico que orienta la gestién, los usos del suelo, las
acciones, intervenciones, el control, los programas, los proyectos, las intervenciones
publicas y privadas en el ambito territorial de un Centro Histérico y su zona de
influencia facilitando un tratamiento urbanistico integral especial.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicaciéon del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

4 r/{‘ L
Atentamente, / /T %
7/ Aot 5 y

DINA ERCILIA'BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica




LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31980, LEY DE CREACION DE UN
REGIMEN ESPECIAL PARA EL CENTRO HISTORICO DE LIMA, A FIN
DE PROTEGER SU PATRIMONIO CULTURAL Y FOMENTAR SU
DESARROLLO INTEGRAL Y SOSTENIBLE, PARA ASEGURAR LA
ACTIVIDAD ECONOMICA RESPONSABLE

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 3, 8, 14, 18 y 30 e

incorporar los articulos 28-A y 28-B en la Ley 31980, Ley de creacion de un

régimen especial para el Centro Historico de Lima, a fin de proteger su
patrimonio cultural y fomentar su desarrollo integral y sostenible, estas
modificaciones buscan crear un marco legal que permita la coexistencia
armoniosa entre la actividad economica y la conservacion del patrimonio,
garantizando al mismo tiempo un entorno de estabilidad y apoyo para los
emprendedores y comerciantes en el Centro Historico de Lima.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 3, 8, 14, 18 y 30 de la Ley 31980, Ley
de creacion de un régimen especial para el Centro Historico de Lima, a fin de
proteger su patrimonio cultural y fomentar su desarrollo integral y sostenible
Se modifican los articulos 3, 8, 14, 18 y 30 de la Ley 31980, Ley de creacion de
un régimen especial para el Centro Historico de Lima, a fin de proteger su
patrimonio cultural y fomentar su desarrollo integral y sostenible, a fin de
promover un marco legal que permita la coexistencia armoniosa entre la

actividad econdmica y la conservacion del patrimonio, garantizando al mismo



“Articulo 3. Ambito de aplicacién de la Ley

3.1 El ambito de aplicacion de la presente ley es el Centro Historico de
Lima, el cual abarca el darea inscrita como sitio del Patrimonio Mundial
de la UNESCO y su zona de amortiguamiento, cuyos limites se
encuentran determinados en el Plan Maestro del Centro Historico de

Lima y en el Reglamento Unico de Administracion del Centro Historico

de Lima vigentes o en las normas que los sustituyan.

[...].

Articulo 8. Objetivos del organo de planificacion, gestion y recuperacion

del Centro Historico de Lima

[-.]

d) Promover la gestion del riesgo de desastres en el Centro Historico de
Lima, con el objetivo de mitigar los riesgos naturales y antrdpicos, en
armonia con la conservacion del patrimonio cultural. Coordinando de
manera constante con la unidad orgadnica competente en materia de
gestion del riesgo de desastres. Asimismo, promover la formulacion e
implementacion del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios para
el Centro Historico de Lima en caso de desastres.

[...]

k)  Promover un desarrollo cultural, comercial y turistico sostenible
basado en la promocion de las actividades economicas y explotacion de
los valores culturales y naturales del Centro Historico de Lima,
incluyendo la dinamizacion de la infraestructura cultural, comercial,
hotelera y gastronomica y la inversion privada necesaria para la
revitalizacion del Centro Historico.

l)  Promover, en coordinacion con el Ministerio de Cultura, la

conservacion y seguridad de los bienes culturales muebles asociados a



los inmuebles y de los espacios publicos del Centro Historico de Lima;
v las acciones de proteccion, prevencion y gestion del riesgo respecto
del patrimonio arqueoldgico o historico, mueble e inmueble.

Articulo 14. Procedimiento para la obtencion de la autorizacion de

intervenciones para ejecucion de obras de servicios publicos

14.1  El procedimiento para la obtencion de la autorizacion para las
intervenciones privadas en espacios publicos para la ejecucion de
obras de servicios basicos que no constituyen intervenciones de
emergencia se rige por las siguientes reglas:

[...]
e) La autorizacion se formaliza mediante resolucion de la
autoridad municipal competente.

14.2  En caso de conexiones domiciliarias el procedimiento se encuentra
sujeto a silencio administrativo positivo, para otras intervenciones
aplica el silencio administrativo negativo.

Articulo 18. Procedimiento para la autorizacion de intervenciones en

espacios publicos

[.oif
e) La autorizacion se formaliza mediante resolucion de la

autoridad municipal competente.

18.2  El presente procedimiento se sujeta al silencio administrativo
positivo.

Articulo 30. Causales de revocatoria de la licencia de funcionamiento

[...]

g) Cuando en accidn de fiscalizacion posterior, se verifique que se vienen

desarrollando actividades econémicas contraviniendo las disposiciones

municipales establecidas”.



Articulo 3. Incorporacion de los articulos 28-A y 28-B a la Ley 31980, Ley de
creacion de un régimen especial para el Centro Historico de Lima, a fin de
proteger su patrimonio cultural y fomentar su desarrollo integral y sostenible

Se incorporan los articulos 28-A y 28-B a la Ley 31980, Ley de creacion de un

régimen especial para el Centro Historico de Lima, a fin de proteger su

RNO *

28-A.1

28-4.2

28-4.3

. patrimonio cultural y fomentar su desarrollo integral y sostenible, con los
“siguientes textos:
& “Articulo 28-A. Licencia de funcionamiento en inmuebles de entorno del

Centro Historico de Lima

La Municipalidad Metropolitana de Lima, dentro del dmbito del
Cercado de Lima, y las municipalidades distritales, en el dmbito
de su competencia, evaluan las solicitudes y otorgan las licencias
de funcionamiento en inmuebles de entorno del Centro Historico
de Lima.

Las licencias de funcionamiento en inmuebles de entorno del
Centro Historico de Lima tienen duracion indeterminada de
acuerdo al cumplimiento de los requisitos determinados en la Ley
28976, Ley marco de licencia de funcionamiento, y otras de la
materia.

En ningun caso se otorga licencia de funcionamiento en inmuebles
que se encuentren bajo la condicion de inhabitable o en peligro
inminente declarado por la autoridad competente, bajo

responsabilidad funcional.

Articulo 28-B. Actividades economicas, comerciales y de servicios en el

Centro Historico de Lima

28-B.1

Los wusos consuetudinarios de actividades econdmicas,
comerciales y de servicios como la venta de alimentos, textiles,
prendas de vestir, calzado, enseres domésticos y equipos

electronicos, entre otros, deben considerarse dentro de un marco



de convivencia pacifica y segura en el Centro Historico de Lima.
Se garantiza el libre ejercicio de todas las actividades comerciales

legales, conforme a la Constitucion Politica del Peru.

28-B.2  Los gobiernos locales deberan fomentar un entorno favorable para
el emprendimiento y garantizar que el desarrollo econdmico se
realice en armonia y respeto de la libre iniciativa empresarial, asi

como con la preservacion del patrimonio cultural e histdrico, de

acuerdo a la normativa especializada en la materia”.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los cinco dias del mes de marzo de dos mil veinticinco.

[ Congreso de la Republica

L,

CARMEN PATRICIA JUA GALLEGO.
Primera Vicepresidenta del Congreso de la

A LA SENORA PRESIDEN

Presidente de

ublica

r
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