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“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

| CONGRE 3] LEY QUE PROMUEVE LA CREACION DE LA

2,6 'MAR; 2625 SUPERINTEN’DENCIA DE FORA:IALIZACIO’IY Y

D o FISCALIZACION DE LA PEQUENA MINERIA Y
' / [i3y A~ MINERIA ARTESANAL

El Congresista de la Republica, LUIS ROBERTO KAMICHE MORANTE, integrante del
Grupo Parlamentario “Alianza para el Progreso - APP”, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y conforme lo establece el inciso 2 del
articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto

multipartidario:

I. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Reptiblica,
Ha dado la siguiente ley;

LEY QUE PROMUEVE LA CREACION DE LA SUPERINTENDENCIA DE
FORMALIZACION

Y FISCALIZACION DE LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL

Articulo 1. Objeto
Es objeto de la presente ley, promover la creacion de la Superintendencia de

Formalizacion y Fiscalizacion Minera — SUFORMIN, adscrita al Ministerio de Energia y

Minas.

Articulo 2. Modificacion del articulo 2° de Ley N° 32213, que establece la rectoria
y la ampliacion del plazo del proceso de formalizacion minera integral de la

actividad en la pequena mineria y mineria artesanal.
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Se modifica el articulo 2° de Ley N° 32213, que establece la rectoria y la ampliacion
del plazo del proceso de formalizacion minera integral de la actividad en la pequena
mineria y mineria artesanal, de acuerdo a lo siguiente:
Articulo 2.- Ente rector
El Ministerio de Energia y Minas (MINEM) es el ente rector de la actividad de la
pequena mineria y mineria artesanal. La Direccién General de Formalizacion
Minera ejerce sus funciones y la realizacion de los tramites y acciones
administrativas requeridos para su formalizacidon. Al Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) se le faculta la creacion e implementacidn del Sistema Interoperable de la
Pequena Mineria y Mineria Artesanal, y el Sistema de Ventanilla Unica para la
Formalizacién Minera; y la elaboracion de una propuesta normativa de creacion
de la Superintendencia de Formalizacion Minera - SUFORMIN, que se
encargara de normar supervisar, fiscalizar y sancionar las actividades de la
pequena mineria y mineria artesanal y las actividades vinculadas con la
mineria informal.
Articulo 3. Modificacion de la tercera disposicion complementaria modificatoria
de Ley N° 32213, Ley que establece la rectoria y la ampliacion del plazo del
proceso de formalizacion minera integral de la actividad en la pequefia mineriay
mineria artesanal.
Se modifica la tercera Disposicion complementaria modificatoria de Ley N° 32213,
que establece la rectoria y la ampliacion del plazo del proceso de formalizacion
minera integral de la actividad en la pequena mineria y mineria artesanal, de acuerdo

a lo siguiente:
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TERCERA. Modificacion del articulo 6 del Decreto Legislativo 1293, Decreto

Legislativo que declara de interés nacional la formalizacion de las actividades de la
pequena mineria y mineria artesanal.

Se modifica el articulo 6 del Decreto Legislativo 1293, Decreto Legislativo que
declara de interés nacional la formalizacion de las actividades de la pequena
mineria y mineria artesanal, para ampliar el plazo de vigencia del proceso de
formalizacién, de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 6. Vigencia del proceso de formalizacion minera integral.

El plazo de vigencia del proceso de formalizacion minera integral de las
actividades de la pequeha mineria y mineria artesanal culmina el 30 de junio de
2025. El referido plazo puede ser prorrogado por Unica vez por seis (6) meses
adicionales mediante decreto supremo emitido por el Ministerio de Energia y Minas
(MINEM). Culminado el plazo entrara en vigencia la Superintendencia de
Formalizacion Minera - SUFORMIN.

El presente plazo se establece como un marco transitorio hasta la promulgacién
de la Ley de Pequena Mineria y Mineria Artesanal, a la cual se refiere la Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley 31388”.

Articulo 4. Inserciéon del articulo 4° en el texto de la Ley N° 32213, Ley que
establece la rectoria y la ampliacion del plazo del proceso de formalizacion
minera integral de la actividad en la pequefia mineria y mineria artesanal.

Se inserta del articulo 4° en el texto de la Ley N° 32213, Ley que establece la rectoria y
laampliacién del plazo del proceso de formalizacion minera integral de la actividad en

la pequena mineria y mineria artesanal, con el siguiente texto:
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Articulo 4°. Superintendencia de Formalizacion Minera - SUFORMIN

La Superintendencia de Formalizacion Minera - SUFORMIN, a la que se

refiere el articulo 2° de la presente ley, debera estar adscrita al Ministerio de

Energia y Minas y debera encargarse de normar supervisar, fiscalizar y

sancionar las actividades de la pequena mineria y mineria artesanal y las

actividades vinculadas con la mineria informal. Debera tener personeria

juridica de derecho publico interno con autonomia técnica, administrativa y

presupuestal; y constituir pliego presupuestal.
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. Fundamentos de la propuesta.

La mineria de pequena escala (pequena mineria, mineria artesanal y/o
mineria tradicional), por el numero de peruanos dedicados a la actividad, es

de importancia estratégica e impacto social.

Se calcula que los peruanos dedicados a la mineria de pequena escala (pequena
mineria, mineria artesanal y mineria tradicional) como trabajadores ya sea
permanentes o eventuales suman, aproximadamente 400 mil, dato que debe ser
tomado sélo como referencial debido a que no existe un registro confiable y

exacto de los mismos.

Eldesarrollo de esta actividad involucra diferentes actores: mineros, operadores
de plantas de beneficio, comercializadores, entidades publicas encargadas de
su regulacion y supervision, operadores de actividades vinculadas, asi como
organizaciones vinculadas a la gestion de recursos naturales y la seguridad en el

sector minero; en consecuencia es una actividad muy compleja.

La mineria a pequefa escala (MAPE) es una actividad productiva que ha
experimentado un crecimiento sostenido en diversas regiones del paris,

convirtiéndose en un sector estratégico con alto impacto econémico y social.

La mineria de pequena escala (pequena mineria, mineria artesanal y/o
mineria tradicional), por su capacidad productiva real y potencialidad de

aportar al PBI, es vital y necesaria para el desarrollo del pais.

En relacion a la trascendencia econdmica de la actividad, el portal web de

Rumbo Minero (2022) ha declarado que solamente “Formalizando a los 80,000
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mineros del REINFO se incrementaria en 1% el PBI peruano’, dato que resulta
relevante siconsideramos que, en el 2018, segun datos de Macroconsult (2019)3,
la produccion de esta actividad configuraba el 29% de la produccion formal de
oro (50 toneladas) que representaba US 2,000 millones de ddlares anuales y

cerca del 5% de la exportacion nacional.

La politica de formalizacion minera (REINFO) aplicada por los sucesivos
gobiernos del Peru no ha sido efectiva para solucionar los problemas de la

informalidad de la pequefha mineria y mineria artesanal.

Las distorsiones generadas en la aplicacién de la politica del REINFO es
responsabilidad exclusiva del Estado y de los sucesivos gobiernos que la han
aplicado y no pueden imputarse de manera general a los peruanos que se
dedican a la actividad minera de pequena escala.

Las consecuencias o impactos negativos del fracaso de la politica de
formalizacion minera se deben a la falta de voluntad politica estatal para
solucionar la informalidad en la mineria y a la carencia de un adecuado marco
normativo;, ambos factores relacionados directamente con la deficiente
“Capacidad del Estado”, por lo tanto, no pueden ser imputables a quienes
realizan la actividad y manifiestan tener la voluntad de formalizarse y contribuir

al desarrollo nacional.

La falta de capacidad del Estado para regulary controlar ia informalidad en
la actividad minera de pequena escala ha facilitado que el crimen
organizado intente controlar la actividad, como lo viene haciendo con los

sectores de construccion civil, transporte, mercados, entre otros.

La penetracién y avance del crimen organizado en la actividad minera de

pequena escala se ha dado por falta de prevision y control de las politicas del

! https://www.rumbominero.com/peru/noticias/mineria/formalizar-mineros-reinfo-pbi-peru/
2 https://sim.macroconsult.pe/reporte-diario-del-10-de-agosto-de-2023/
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Estado cuya responsabilidad correspondia a los sectores y 6rganos pertinentes
ya sea nacionales o subnacionales y no a un fenémeno que se haya originado o
sea consustancial y directo a la actividad minera o haya sido generada o
promovida por quienes se dedican a la referida actividad o por sus dirigentes.
Nadie niega la existencia del crimen organizado infiltrado en esta actividad pero
es de naturaleza externa, en consecuencia no puede criminalizarse a todas las
familias que se dedican a esta actividad como tampoco se puede criminalizar a
todos los trabajadores de construccion civil o del transporte por el solo hecho
que organizaciones criminales hayan infiltrado sus organizaciones y estén

tratado de controlarlas a través de la extorsion y la violencia.

La falta de capacidad del Estado para regular y controlar la informalidad en
la actividad minera de pequena escala es evidente en la ausencia de un

marco normativo solido para solucionar el problema de la informalidad.

El desarrollo de la actividad de la pequena mineria y artesanal ha estado
regulado por un débil marco normativo que no ha permitido de manera efectiva
la formalizacion, fiscalizacion y sostenibilidad. Esta ausencia de un marco
regulatorio ha causado que la actividad minera que deberia ser sostenible se
convierta en un problema de seguridad nacional por la actividades ilicitas que se

vinculan a la referida actividad.

Los peruanos que se dedican a la pequefa mineria y mineria artesanal vienen
luchando con sus propios medios para intentar frenar el avance del crimen
organizado y tienen la voluntad de convertirse en aliados del Gobierno en lucha,
portal razon demandan mejores y mas sélidos marcos normativos y, sobre todo,
voluntad politica y capacidad para acabar con la informalidad de la actividad
minera que genera brechas para la fiscalizacidon de la actividad y la seguridad de
la poblacién. No basta, segun lo han afirmado sus dirigentes, estar ampliando
unay otra vez los plazos del REINFO. Se necesita una solucion estructural y de

fondo como la que se propone en la presente norma que deberia hacer suya el
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Ministerio de Energia y Minas. En esta linea, es responsabilidad del Gobierno
proteger a los ciudadanos peruanos que se dedican licitamente a la pequena
mineria o mineria artesanal y mineria tradicional y combatir al crimen organizado

gue viene extorsionandolos mediante amenaza y violencia.

El plazo ampliado mediante Ley N° 32213, por si mismo, no resolvera el
problema publico que el Estado no ha sido capaz de resolver con la politica

del REINFO

Es irracional suponer que el problema de la formalizaciéon minera que no ha
podido resolverse en mads de una década, se resolvera en 12 meses; en
consecuencia, la norma aprobada no tendra mayor impacto en la solucion de la

mineria informal y en los problemas vinculados a ella.

La propuesta normativa, para solucionar el problema, consiste en disponer la
creacion de la Superintendencia de Formalizacién Minera— SUFORMIN adscrita
al Ministerio de Energia y Minas, encargada de normar supervisar, fiscalizar y
sancionar las actividades de la pequeha mineria y mineria artesanal y las
actividades vinculadas a la mineria informal. Tiene personeria juridica de
derecho publico interno con autonomia técnica, administrativa y presupuestal;

y constituye pliego presupuestal.

Si bien es cierto un organismo publico (desconcentrado o especializado) deben
ser creados mediante ley a iniciativa del Poder Ejecutivo, la presente propuesta
Unicamente esta promoviéndolo por considerarse que un organismo de esta
naturaleza realmente puede realizar el proceso de formalizacién que se necesita
como lo han hecho érganos similares en los sectores de transporte y trabajo. Por
tal razon la propuesta no pretende, de aprobarse, “crear una superintendencia”
sino unicamente promover su creacion en el plazo que ya esta contemplado en

la Ley
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Efecto de la vigencia de la norma que se propone.

Esta propuesta normativa no contraviene al ordenamiento constitucional ni
vulnera normas vigentes por el contrario permitira a mas de 800 mil trabajadores
vinculados a la mineria informal y artesanal, ya sea permanentes o eventuales,
que podrian cambiar su situacion al formalizarse la actividad que ahora es

mayormente informal contribuyendo al crecimiento econémico del Perd.

Si bien es cierto que el 3 de diciembre de 2024 se aprobd la Ley N° 32213, Ley
que establece la rectoria y la ampliacién del plazo del proceso de formalizacion
minera integral de la actividad en la pequena mineria y mineria artesanal; sera
imposible que cumpla su objeto de formalizar la actividad minera en el plazo de
12 meses dada la complejidad de los problemas vinculadas a la actividad minera

informal y las actividades conexas, muchas de las cuales estan fuera de la Ley.

Analisis de costo beneficio

La presente iniciativa no irroga costo alguno al Estado ni vulnera principios,
disposiciones o politicas de disciplina fiscal y presupuestaria muy por el
contrario permitira proteger a mas de 100 mil peruanos dedicados a actividades
de mineria de pequena escala, inscritos en el REINFO cuya actividad contribuye

al crecimiento econémico y desarrollo nacional.

Beneficiarios Efectos Efectos
directos indirectos
e Formalizacion y e Estabilidad
Mineros informales crecimiento de la econdomica
y artesanales actividad econdmica familiar.

familiar. e Minimizacion de la

e Seguridad en el inseguridad

desarrollo de la ciudadana.

actividad familiar de
minera.
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e Mejores condiciones de
empleo e ingresos.

e Se establece un
Estado Peruano mecanismo legalparala e Se perfecciona la

solucién de la regulacion de la
informalidad minera. actividad minera.

e Dinamizacion de |la
economia en las
regiones de actividad e Crecimiento del
minera. PBI nacional.

e Se incrementa
recaudacion tributaria. e Se consolida la

e Se implementa gobernanza de la
mecanismos de actividad de la
fiscalizacion y control de pequena mineria y
la actividad minera. mineria informal.

2.4. Relacion de lainiciativa con el Acuerdo Nacional®y la Agenda Legislativa del
Congreso
La propuesta normativa se vincula con la Politica 7: Erradicacion de la violencia
y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana; 9: Politica de
Seguridad Nacional; 10: Reduccion de la pobreza; y 18. Busqueda de la

competitividad, productividad y formalizacién de la actividad econémica.

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con la Agenda Legislativa

Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025*

La presente propuesta legislativa tiene vinculaciéon con la Agenda Legislativa
Periodo Anual de Sesiones 2023 - 2024, especificamente en el punto 79:
Medidas para promover la formalizacién, potenciar la productividad y la
competitividad de las MYPES y la mediana empresa; y 80: Medidas para

promover la productividad, competitividad y el desarrollo econémico.

3 Acuerdo Nacional. Politicas de Estado. Tomado de https://acuerdonacional.pe/
4 Congreso de la Republica (2024). Agenda Legislativa 2024 — 2025.
https://www.congreso.gob.pe/busqueda?txtSearch=agenda+legislativa



