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El Congresista de la Republica JOSE LUNA GALVEZ, integrante del Grupo Parlamentario
Podemos Pert, en ejercicio de las facultades que les confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Pert, y de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa;

El Congreso de la Repuiblica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28874, LEY QUE REGULA LA PUBLICIDAD ESTATAL, A FIN
DE GARANTIZAR EL DERECHO DEL CONSUMIDOR A ACCEDER A LA INFORMACION
ESTATAL A TRAVES DE MEDIOS DE COMUNICACION REGIONAL Y LOCAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto garantizar a los consumidores el acceso a la informacion estatal y
que la misma sea difundida en igualdad de condiciones a través de medios regionales y locales

1 pais, conforme a los principios de equidad, transparencia y descentralizacion previstos en la

Ley 28278, Ley de Radio y Television.
Articulo 2.- Modificacion del articulo 4 de 1a Ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal

Modificase el articulo 4 de la Ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal, en los términos

siguientes:
“Articulo 4.- Criterios generales

La pauta publicitaria estatal se distribuye en no menos del 50% para los medios

de comunicacion local y regional que operan con programacion propia desde su

misma localidad. Las erogaciones de recursos presupuestarios deberan limitarse al
desarrollo de las actividades de difusion, informacion y promociéon comprendidas
en las campanas, asi como sujetarse a las disposiciones que, en materia de
austeridad y racionalidad del gasto publico, emitan las autoridades competentes, y

al cumplimiento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su
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Reglamento. Las entidades y dependencias se abstendran de realizar erogaciones
de recursos presupuestarios cuya finalidad sea distinta a la promocién de la
imagen institucional, la comunicacién de sus planes y programas, o a la venta de

bienes y servicios, tratandose de actividad empresarial autorizada por Ley.”

(..))

Lima, agosto del 2021
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 20 de Agosto del 2021

Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicién N° 020 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:
1. DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y ORGANISMOS
REGULADORES DE LOS SERVICIOS.

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 12 de abiril del 2022

De conformidad con lo acordado por el Consejo
Directivo en su sesion realizada el 11 de abril de
2022, pase también la iniciativa legislativa 20/2021-
CR para su estudio y dictamen, a la Comision de:
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

Oficial Mayor |
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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R_EFJSEEX "Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia"
EXPOSICION DE MOTIVOS

1) Antecedente Legislativo
Durante el periodo parlamentario 2020 - 2021, se presento el Proyecto de Ley 5911/2020-CR!, que

tuvo como objeto garantizar el derecho del usuario a acceder a la difusion de la publicidad
estatal, de tal manera que todos los peruanos puedan tener la informacién institucional del

Estado sin discriminacion ni privilegios injustificados hacia medios de comunicacién.

La iniciativa fue dictaminada favorablemente por la Comisiéon de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos y aprobada -de forma acumulada con otros

proyectos con un texto diferente- por el pleno del Congreso de la Republica?, siendo finalmente

el nuevo texto sustitutorio de la Comision de Transportes y Comunicaciones observado por el

presidente de la reptiblica’.

2) Problema que se pretende resolver

2.1) La informacion estatal que es difundida por medios de comunicacién privados, se realiza -
generalmente- a través de “grandes” medios que tienen su sede principal en la ciudad de Lima,

cuyo alcance en zonas alejadas del pais, no necesariamente estd garantizado.

2.2) Se busca que la pauta publicitaria sea distribuida de forma democrética entre medios
nacionales, regionales y locales, contribuyendo de esta manera al fortalecimiento de los mismos y
a una participacion en igualdad de condiciones, por un mismo servicio que prestan, es decir,

comunicar.

2.3) Se evita que al concentrarse los servicios de comunicaciéon que contrata el Estado en
determinado “gran” medio de comunicacion, éste pueda alterar su linea editorial, perdiendo la

bjetividad que debe primar.

2.4)\El mensaje que se quiere difundir, a través de medios locales o regionales sera recibido por
nsumidores — ciudadanos” de mejor manera al estar mas identificados con dichos medios,

logrando el objetivo del mismo.

' Grupo Parlamentario Podemos Pert
2 E102/07/2021
*E126/07/2021
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3) Fundamentos

La ley que regula la publicidad estatal tiene por objetivo “Establecer los criterios generales para el
uso de los recursos que las instancias del gobierno nacional, gobierno regional y gobierno local,
destinaran al rubro de publicidad, en prensa escrita, radio y television.”4, con ello no solo busca
ser eficiente en el gasto, sino transparente y sobre todo que el “mensaje” que quiere comunicar

llegue al consumidor o destinatario.

La ley de radio y television® que data del afio 2004, sefiala bajo el titulo de “Publicidad Estatal

Equitativa” que... “El Estado, en la contratacién de servicios de publicidad, se sujeta a la Ley de

Adgquisiciones del Estado, las normas del sector publico y acttia con criterio de equidad,

transparencia y descentralizacion.”s.

Esta norma resulta fundamental y sirve de sustento para la iniciativa que proponemos, sobre

todo en lo relacionado a la equidad y la descentralizacion.

A continuacion, mostramos un cuadro elaborado y utilizado en el dictamen? del proyecto de Ley
5911/2020-CR, donde se evidencia que el Estado “gasta — invierte” cientos de miles de millones de
Tasso, seguido de Pedro Pablo Kuczynski -teniendo en cuenta el periodo corto que estuvo como

presidente de la reptblica.

Resumen de inversion en publicidad estatal por gobiernos

GOBIERNO INVERSION (Millones)
ALEJANDRO TOLEDO MANRIQUE 2001 - 2006 S/ 112,000,000.00
ALAN GARCIA PEREZ 2006 - 2011 S/ 413,000,000.00
OLLANTA HUMALA TASSO 2011 - 2016 S/ 881,000,000.00
" PEDRO PABLO KUCZYNSKI |  2016-2017 |  $/571,564,406.00
MARTIN VIZCARRA CORNEJO 15/28:;8232 5 S/ 175,205,533.78
Ry taborad por la Coordis dora de Medios Peni. Fue h_tt@sj‘}/www.ex reso.com. olitica/ppk-qasto-

mas-de-s-571-millones-en-publicidad-estatal/
:/finformateperu.pe/politica/2018-2019-la-pubiicidad-estatal-en-

rincipales-medios-lieqa-g-casi-s-120-

Diario £ Comercio, pdgina 2 y 3, del 14 de junio dei 2018.

4 Articulo 1 de la Ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal

> Ley 28278

° Articulo 49

7 Ley que modifica la ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal, para garantizar el derecho del
consumidor a acceder a la difusion de la publicidad estatal
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Asimismo, de acuerdo al dictamen de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Ptblicos — y también el de Transportes y Comunicaciones®- que

existe en nuestro pais 1829 emisoras de television y 5667 emisoras de radio.

El dictamen referido sefiala ademas que “los medios locales -entre radio y television- que operan
anivel local y regional en los distritos y provincias de todo el pais suman en total 4,917 empresas.
Los medios locales cubren el 100 % del territorio nacional y llegan a todos los peruanos. Los

medios nacionales suman 1,245 que cubren principalmente las ciudades mas importantes del

pais.”?

ESTADISTICAS DE LA RADIO Y LA TELEVISION

CIONALES

262 | 7a%

FUENTE: Cuadro elaborado con estadisticas del CONCORTY al 31 de diciembre del 2018 y el Registra Naciono! de
Frecuencias del MTC

Ante ello existe la necesidad que el Estado peruano, -en todos sus niveles- sea democratico,
equitativo y descentralista en la contratacion de pauta publicitaria en los medios de comunicacién
privada regionales y locales, ello tendra efectos positivos en el “mensaje” que se quiere difundir

debido a que la poblacién estara mas identificada con el medio de comunicacién local que con

uno nacional.

De igual manera, el impacto econémico en los medios de comunicacion privados regionales y

ocales, sera significativo, por cuanto podran acceder — tendran la oportunidad- de que las
diyersas entidades del Estado contraten con ellos, y no sean dejados de lado como sucede

actualmente.

¥ PL 2605/2017-PE y otros
? Dictamen PL 5911/2020-CR
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta modifica el articulo 4 de la Ley 28874, Ley que regula la publicidad estatal,
respecto a los “criterios generales” para la contratacion, estableciéndose que la pauta publicitaria
estatal se distribuye en no menos del 50% para los medios de comunicacién local y regional que

operan con programacion propia desde su misma localidad.

Esto en concordancia con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 28278, La ley de radio y television,
en el sentido que las entidades deben actuar con criterio de equidad, transparencia y

descentralizacion, en referencia la publicidad que contratan.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma no genera costo alguno al erario nacional, por cuanto no se propone un
incremento o desembolso en el gasto que se incurre en la contratacién de publicidad estatal, sino
que busca regular la forma o el destino de la misma, estableciéndose que al menos el 50% de lo
que se destina, sea para para medios de comunicacién regionales o locales que operan con

programacion propia desde su misma localidad.

En cuanto a los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, su impacto econdmico y, su
impacto presupuestal con esta medida, los medios de comunicacién privados regionales o locales
accederan al 50% de lo que se “gasta — invierte” en publicidad, asi por ejemplo y segun la
informacion elaborada por la Coordinadora de Medios del Pert, si hubiera estado vigente la

norma desde ano 2006, la distribucién hubiera sido la siguiente:

Inversion que corresponderia si
0 hubiera estado vigente la norma a
; o Inversion total % s
Gobierno Afo : favor de Gobiernos regionales y
(Millones S/.)
locales
(Millones S/.)
N\ Alejandro Toledo 2001-2006 112, 000, 000 56, 000, 000
\
\Alan Garcia 2006-2011 413, 000, 000 206, 500, 000
\
Ollanta Humala 2011-2016 881, 000, 000 440, 500, 000

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia"
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Pedro Pablo 2016- 2017 571, 564, 406 285,782,203
Kuczynski
- 2018 al 175, 205, 533 87,602,766.5
Martin Vizcarra 15/04/2020

Naturalmente, al distribuirse la pauta publicitaria estatal a favor de los medios de comunicacion

regional o local, se afectaria a los “grandes” medios de alcance nacional, que seran los que

 \ntraten -en un 50% menos- para difundir la publicidad estatal.

La presente propuesta no tiene impacto ambiental por tratarse de una norma que busca

redistribuir la forma como se contrata la publicidad estatal.

www.congreso.gob.pe
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Lima, 11 de abril de 2022

Oficio 366-2021-2022-ADP-CD/CR

Sefor congresista

ALEJANDRO SOTO REYES

Presidente de la Comision de Transportes y
Comunicaciones del Congreso de la Republica

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora
Presidenta del Congreso de la Republica, para hacer de su conocimiento que el
Consejo Directivo del Congreso, en su sesion presencial realizada el 11 de abril
de 2022, con la dispensa del tramite de sancion del acta, acordd que pase
también para estudio y dictamen, de la comision que preside, como segunda
comision, el Proyecto de Ley 20/2021-CR, por el que se propone modificar la
Ley 28874, Ley que Regula la Publicidad Estatal, a fin de garantizar el derecho
del consumidor a acceder a la informacion estatal a través de medios de
comunicacion regional y local, en atencion a la peticion formulada con el Oficio
783-2021-2022-CTC/CR.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior congresista, la expresion de mi
especial consideracion.

Atentamente,

HUGO F ANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor del Congreso de la Republica

c.c. Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos
JVCH/cvd.

Qu- 824030 Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
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