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SENORA PRESIDENTA:

Ha sido remitido para dictamen a la de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social (CTSS) el
Proyecto de Ley 01384/2021-CR, presentado por el Grupo Peru Libre, a iniciativa del congresista
Waldemar José Cerrén Rojas, por el que se declara Feriado Nacional el 06 de Agosto, Dia de la
Evocacion de la Batalla de Junin.

La CTSS, en su XVII sesion ordinaria del 24 de mayo de 2022, acordé por MAYORIA Y CON
TEXTO SUSTITUTORIO la APROBACION del dictamen recaido en el proyecto 1384/2021- CR,
con el voto favorable de los congresistas Isabel Cortez Aguirre, Jorge Coayla Juarez, Maria
Agliero Gutiérrez, Luis Aragén Carrefio, José Cueto Aservi, Jorge Marticorena Mendoza, Juan
Carlos Mori Celis y Segundo Quiroz Barboza. Votaron en contra los congresistas Tania Ramirez
Garcia y Adriana Tudela Gutiérrez, en abstencion los congresistas César Revilla Villanueva y
Cruz Zeta Chunga. Asimismo, en la misma sesion, se aprobé por UNANIMIDAD la dispensa del
tramite de aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos adoptados.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 01384/2021-CR fue presentado al Area de Tramite Documentario el 01 de
marzo de 2022 e ingresé el 04 de marzo de 2022 a la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, como primera comision dictaminadora,
y a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social (CTSS) como segunda comisién dictaminadora.

La CTSS revisé y verificé el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en los articulos
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica para la admisibilidad del proyecto en
mencion que, al ser calificado positivamente, fue admitido por esta comisién para su estudio y
dictamen.

II.CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
El Proyecto de Ley 01384/2021-CR se compone de dos articulos. En el primero, se declara

Feriado Nacional el dia 06 de agosto, fecha en que se conmemora la realizacion de la Batalla de
Junin. Luego, en el segundo articulo, se sefiala la modificacién del articulo 6° del Decreto
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Legislativo N° 713, en los siguientes términos:

"Articulo 6. Son dias feriados los siguientes:
- Afio Nuevo (01 de enero).

- Jueves Santo y Viernes Santo (movibles).
- Dia del Trabajo (01 de mayo).

- San Pedro y San Pablo (29 de junio).

- Fiestas Patrias (28 y 29 de Julio).

- Batalla de Junin (06 de agosto).

- Santa Rosa de Lima (30 de agosto).

- Combate de Angamos (08 de octubre).

- Todos los Santos (01 de noviembre).

- Concepcion (08 de diciembre).

- Batalla de Ayacucho (09 de diciembre).

- Navidad del Sefior (25 de diciembre)."

MARCO NORMATIVO

Legislacion nacional

Constitucion Politica del Peru, Articulo 38, establece que todos los peruanos tienen el
deber de honrar al Per( y de proteger los intereses nacionales.

Constitucién Politica del Peru, Articulo 25, sefiala que los trabajadores tienen derecho
a descanso semanal y anual remunerados. Su disfrute y su compensacién se regulan
por ley o por convenio.

Decreto Legislativo N° 713 que consolidan la legislacion sobre descansos remunerados
de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

Ley N° 3138, ley que modificé el Articulo 6 del Decreto Legislativo N° 713, declarando
Feriado Nacional, el 9 de diciembre en conmemoracion de la Batalla de Ayacucho, que
consolidé la independencia del Perd.

Decreto Ley N° 20686 de fecha de 6 de agosto 1974. Se restituy6 el Titulo de
"HEROICA" a la Capital de la Provincia de Junin.

Resolucion Directoral N° 049-96-INC/D, emitida al conmemorarse el 172° Aniversario
de la Batalla de Junin (06.08.1996), declara como Patrimonio Histérico Artistico al
Monumento "Vencedores de Junin", ubicado al interior del Santuario Histérico.
Resolucion Directoral Nacional N° 1369/1NC, (05.05.2000), declara como Patrimonio
Cultural de la Nacién, a la zona arqueoldgica denominada "Chacamarca", ubicada al
interior del Santuario Histérico Chacamarca.

Resolucion Jefatural N° 466-2002-INRENA (20.12.2002), aprueba el Plan Maestro del
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Santuario Histérico de Chacamarca.

° Resolucién Vice Ministerial N° 071-2014-VMPCIC-MC, emitida al conmemorarse el
190° Aniversario de la Batalla de Junin (06.08.2014), declara como bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién al
"Monumento Vencedores de Junin".

° Mediante Resolucion Vice Ministerial N° 127-2019-VMPCIC-MC del 22 de Julio del
2019, se Declara como Patrimonio Cultural de la Nacién al “Sitio Histérico de Batalla
Pampa de Junin".

Iv. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS
4.1. Opiniones solicitadas
Para el estudio del Proyecto de Ley 01384/2021-CR, la CTSS solicit6 opinién a las

instituciones que figuran en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1

Solicitudes de opinion realizadas

R /278 dé marzo de 20 2

inisterio de Educacion Oficio -
2022/CTSS-C
Ministerio de Trabajo y Oficio N° 001688-2021- 28 de marzo de 2022
Promocién del Empleo 2022/CTSS-CR
Ministerio de Defensa Oficio N° 001689-2021- 28 de marzo de 2022
2022/CTSS-CR
Ministerio del Interior Oficio N° 001690 -2021- 28 de marzo de 2022
2022/CTSS-CR
Ministerio de Cultura Oficio N° 001691-2021- 28 de marzo de 2022
2022/CTSS-CR
Ministerio de Economia y Finanzas Oficio N° 002038-2021- 9 de mayo de 2022
2022/CTSS-CR

4.2. Opiniones recibidas

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social recibié las opiniones que figuran en el siguiente
cuadro:
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Cuadro N° 2

Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 01384/2021-CR

Ministerio de Educacién Oficio N° 00247-2022-MINEDU/DM| 26 de abril de 2022

Ministerio de Defensa Oficio N° 00379-2022-MINDEF/DM| 11 de mayo de 2022

Ministerio de Economia y Finanzas Oficio N° 0544-2022-EF/10.1 12 de mayo de 2022

Ministerio de Trabajo y Oficio N° 0551-2022- 16 de mayo de 2022
Promocion del Empleo MTPE/N

Como consecuencia de las solicitudes de opinién técnica antes mencionadas la Comisién de
Trabajo y Seguridad Social recibid las opiniones antes sefialadas, cuyas principales
recomendaciones se transcriben a continuacion:

Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educaciéon concluye que no le corresponde pronunciarse sobre el Proyecto
de Ley N° 1384/2021-CR, Ley que declara feriado nacional el 06 de agosto, dia de la evocacién
de la Batalla de Junin - Regién Junin; dado que, no es de su competencia, determinar la viabilidad
de declarar como feriado nacional a una fecha conmemorativa por eventos o sucesos especiales
acontecidos en el pais, pues va mas alla de su facultad de normar, regular, supervisar, en los
ambitos que comprenden a la educacién, aseguramiento de la calidad educativa, deporte,
actividad fisica y recreacion.

Asimismo, el MINEDU indica que las acciones que ejerce bajo el marco del Curriculo Nacional
de Educacion Béasica (CNEB), aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 281-2016-MINEDU,
que comprende el desarrollo de competencias como: Construye su identidad, Convive y participa
democraticamente en la busqueda del bien comuin; asi como, Construye interpretaciones
histéricas, siendo que tales competencias se aprenden en areas curriculares como Personal
Social; Desarrollo Personal, Ciudadania y Civica; y, Ciencias Sociales. En ese contexto, se debe
indicar que los hechos histéricos vinculados con el proceso de la independencia del Peru, entre
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ellos la Batalla de Junin, ya son abordados en el CNEB.
Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa a través de la Oficina General de Asesoria Juridica opina que el
Proyecto de Ley N° 01384/2021- CR, que declara feriado nacional el 06 de agosto, "Dia de la
Evocacién de la Batalla de Junin", resulta viable, en ese sentido la Direccion General de
Educacion y Doctrina, sefialé que la Direccién de Gestion de Educacion emitié la opinion
siguiente:

a) Con la aprobacion del proyecto se rescata la memoria de lo acontecido en las Pampas de
Chacamarca - Junin el dia 06 de agosto de 1824, donde se realizé la Batalla de Junin, hecho
que prepararia el escenario para mas adelante desarrollarse la Batalla de Ayacucho, el 09 de
diciembre del mismo afio.

b) Por ser el Bicentenario, plantea, que esta propuesta legislativa con el propésito de
conmemorarse el sello de la independencia en el Pert y en toda América del Sur; asimismo,
impulsaria el turismo en la ciudad de Junin, especificamente en la Pampa de Chacamarca -Junin.

c) La Comision Permanente de Historia del Ejército del Perti - CPHEP, como ente encargado de
investigar, escribir y difundir la historia institucional y la historia militar de Pert, encuentra
pertinente al punto de vista histérico, el proyecto de Ley N° 1384/2021-CR que propone la Ley
que declara feriado nacional el 06 de agosto “Dia de la evocacién de la Batalla de Junin”, que
permitira reconocer y fortalecer la transcendencia militar y politica de la batalla de Junin, rumbo
al afio 2024, cuando se conmemorara el bicentenario de su gesta.

d) Concluye desde el punto de vista de gestion académica y de acuerdo a las consideraciones
expuestas en los parrafos anteriores y al amparo a la normatividad y a los procedimientos
detallados en el contenido de los mismos, sefiala que si es viable el Proyecto de Ley N°
01384/2021-CR, que declara feriado nacional el 06 de agosto, “Dia de la Evocacion de la Batalla
de Junin”, debiendo proseguir su tramite.

Ministerio de Economia y Finanzas
El Ministerio de Economia y Finanzas concluye que no resulta competente para emitir
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 1384/2021-CR, que propone la Ley que declara feriado

nacional el 06 de agosto, Dia de la Evocacién de la Batalla de Junin - Regién Junin.

En su informe N° 0362-2022 - EF/42.02, sefialan que, de acuerdo al marco normativo vigente, le
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corresponde al MEF planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacién, politica
aduanera, financiacién, endeudamiento, presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi como
armonizar la actividad econémica nacional.

Respecto del Proyecto de Ley materia de andlisis, verifican que tiene por objeto declarar feriado
nacional el dia 06 de agosto, fecha en la que se conmemora la realizacién de la Batalla de Junin;
para lo cual dispone modificar el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 713.

Asimismo, indican que en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 1384/2021-CR se
sefiala que el objetivo es resaltar los valores patriéticos y la vigencia de la libertad como derecho
constitucional y factor primordial de la democracia, en ese marco, el establecimiento por ley como
feriado no laborable permite un espacio de reconocimiento histérico a todas las personas que
participaron de ese suceso histérico; teniendo como propésito reactivar la economia a través del
desarrollo de la actividad turistica que permite rememorar dicha fecha.

Por tanto, el Ministerio de Economia y Finanzas teniendo en cuenta lo antes mencionado,
resaltan que del Proyecto de Ley y de su Exposicién de Motivos, no se advierte que se desarrolle
o encargue alguna funcién general o especifica a cargo de esta entidad relacionada al objeto de
la norma; por lo que para este Ministerio no resulta competente emitir opinién sobre este Proyecto
de Ley.

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo a través de la Direccién de Normativa de Trabajo
(DNT), mediante el Informe N° 0357-2022-MTPE/4/8, considera viable la propuesta
normativa, debido a que es compatible con el tiempo de trabajo decente, que implica que los
trabajadores

podran prestar sus servicios en condiciones que respeten su dignidad.

Sefiala que el proyecto de ley es concordante con lo sefialado por la Organizacion Internacional
de Trabajo (OIT) y la doctrina en general que considera a los feriados como un espacio de
inactividad laboral en la prestacién personal del servicio por parte del trabajador que se sustenta
en la proteccion de su salud, ya que, al momento de desplegarse la actividad laboral por parte
del trabajador, sea fisica o intelectual, ello conlleva a un agotamiento légico por el uso de sus
energias en el cumplimiento de su trabajo, lo que merece ser debidamente recuperado para
garantizar el fiel cumplimiento de sus obligaciones laborales con la fortaleza adecuada para dicha
finalidad.
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Precisan que la Politica Nacional de Empleo Decente, aprobada por el Decreto Supremo N° 013-
2021-TR, considerando lo sefialado anteriormente, identifica como empleo decente aquel que
tiene acceso a los derechos laborales fundamentales, tales como el disfrute de jornadas laborales
reguladas y descanso periddico, entre otros.

Por lo cual, la DNT considera que el proyecto de ley es compatible con lo regulado sobre el
trabajo decente, especificamente con rubro del tiempo de trabajo decente, pues se toman en
cuenta los beneficios a la salud fisica y mental, asi como a la conciliacion del trabajo y la vida
familiar del trabajador.

Asimismo, considera que es importante la opinién que el Ministerio de Economia y Finanzas
pueda emitir sobre el particular.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
En la exposicién de motivos del Proyecto de Ley N° 1384/2021-CR se sefiala lo siguiente:

La presente iniciativa legislativa estd enmarcada en las acciones que desde el Congreso de la
Republica deberian realizarse para conmemorar el Bicentenario de la Independencia del Perd,
asimismo El Bicentenario de la Batalla de Junin, y su objetivo es rescatar la memoria de lo
acontecido en Las Pampas de Chacamarca - Junin el dia 06 de agosto de 1824, donde se realiz6
la Batalla de Junin, hecho que preparé el escenario que se crearia mas adelante para la Batalla
de Ayacucho, el 09 de diciembre del mismo afio, y que sellaria definitivamente la Independencia
del Perl, de los nacientes Estados Sudamericanos, y siendo JUNIN, cuna de la Libertad
Americana.

La gesta en Junin, se enrnarca en una coyuntura politica que fue bien aprovechada por Simén
Bolivar. En Esparia hubo un golpe de estado absolutista en 1823, y el Rey Fernando VI
restablecié sus fueros, aboliendo por segunda vez la Constitucion liberal de Cadiz; ello caus6
una profunda division de las fuerzas realistas en el Per(, las que se habian fortalecido en la
sierra central y sur, ademas de la actual Bolivia.

En estas circunstancias se produce un levantamiento en el Alto Perd, lo que distrae a las fuerzas
realistas hacia esa zona, quedando solo José de Canterac con sus tropas en la zona central;
situacion que es aprovechada estratégicamente por Bolivar.
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Es de anotar que, en esta gesta, donde los patriotas se habian reorganizado en 1823, después
de dolorosos enfrentamientos internos. Un primer conflicto en el Peru fue con el presidente Riva
Agliero, quien fue destituido y, acusado de negociar con el Virrey y fuera deportado. Luego, el
segundo presidente Bernardo de Torre Tagle, se pas6 al bando realista y con parte de la nobleza
colonial se asil6 en los castillos del Callao, al mando del general Rodil, donde moriria,
reconvertido a favor del Rey.

El ejército patriota independentista, integrado por peruanos, colombianos, venezolanos, chilenos
y argentinos contaban con un contingente de aproximadamente 7000 soldados, y unos 1200
jinetes, casi en igual nimero que el ejército realista acantonado en Junin. Bolivar da la orden de
avanzar al centro; ambos ejércitos se enfrentaron el 06 de agosto de 1824 en Las Pampas de
Chacamarca, en la Meseta de Bombdn, a inmediaciones del Lago Junin o Chinchaycocha, cuyo
enfrentamiento tardé apenas una hora, no se disparé un tiro, fue una de las ultimas batallas de
la historia peleadas integramente con arma blanca. Al mando de los Husares del Pert, que
después adoptarla el nombre de Husares de Junin.

Por esta razon la finalidad de la presente Proyecto de Ley se da en el hecho de conmemorar el
Bicentenario de la Independencia del Perl, asimismo el Bicentenario de la Batalla de Junin,
rescatando la memoria de lo acontecido en Las Pampas de Chacamarca - Junin, el dia 06 de
agosto de 1824, donde se realizé la Batalla de Junin, hecho que prepar6 el escenario que se
crearia mas adelante para la Batalla de Ayacucho, el 09 de diciembre del mismo afio, y que
sellaria definitivamente la Independencia del Peru.

La Batalla de Junin ha quedado para la posteridad como uno de los acontecimientos histéricos
mas importantes de la geste libertadora, y la independencia nacional, no solo por su
trascendencia militar, sino y sobre todo por el golpe emocional que sufrieron con esta derrota
llegando al punto de que la superioridad moral del ejercito realista, de un golpe pasé a los
independentistas, y esto al final senté un precedente de suma importancia para el final del
dominio espariol de los espafioles en América del Sur.

Es por este hecho histérico y porque nos encontramos dentro del periodo del Bicentenario que
realizamos esta propuesta legislativa con el propésito de rememorar el sello de nuestra
independencia en el Perl y en toda América del Sur. Como también impulsar el turismo en la
ciudad de Junin, especificamente en la Pampa de Chacamarca - Junin pues es ahi donde se
realizé la Batalla de Junin en la que participaron el Ejército Peruano y miles de pobladores.

En la actualidad, la batalla de 1824 lamentablemente fue desplazada por la celebracion de la
proclama de la Independencia que San Martin hizo en 1821 en la plaza mayor de la capital de
Lima, trayendo consigo la minimizacién del éxito alcanzado en la Pampa de Chacamarca al
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mando de los Husares de Junin.

En la actualidad los investigadores coinciden en que la batalla de diciembre de 1824 fue mas
importante que la proclama de San Martin en la plaza Mayor de Lima en julio de 1821. Esto en
razén que a partir de esta batalla es que se sella la independencia en el pais y en toda
Sudamérica, y mas alla de solo celebrar y declarar como feriado nacional el 28 y 29 de julio, es
justo y razonable que también a partir del Bicentenario se rememore el 6 de agosto en todo el
pais declarandolo cada afio feriado no laborable, sin permitir que pase desapercibido por la otra
celebracioén patria.

En tal sentido, la importancia de este suceso histérico y su conmemoracion implica reconocer a
su vez tres aspectos fundamentales, estos son el aspecto econémico, politico e histérico. Sobre
el aspecto econdémico, se refiere a que después de lo sucedido en la batalla de Junin, se impuls6é
el crecimiento econémico con el fin de que la poblacién pudiera aprovechar los recursos naturales
propios de nuestro pais; el aspecto politico se refiere, que después de consolidarse la
independencia quienes nos representan en el gobierno son aquellos que poseen la nacionalidad
peruana, ademas, nos libré de todo tipo de esclavitud y se les reconocié como ciudadanos a las
personas indigenas; finalmente, sobre el aspecto histérico, el 6 de agosto de 1824 y luego el 9
de diciembre de 1824 se termina la lucha por la independencia del Pert en la Pampa de
Chacamarca y Pampa de Ayacucho.

Es por esa razén la Batalla de Junin, como hecho emblemético, se enmarca en los
acontecimientos mas universales que se han dado en la historia mundial, y hoy que estamos en
vispera de su Bicentenario /1824-2024) se hace necesario y obligatorio, dar a conocer a nuestra
sociedad sobre su importancia y trascendencia, y mejor aun si es a través de la declaracién del
seis de agosto de cada afio como feriado no laborable con motivo de conmemorar este hito de
la Independencia del Perd y América Latina.

En términos econdémicos, al declararse como feriado nacional y estar en el calendario la
conmemoracioén de esta fecha histérica, permitira dinamizar el turismo en la regién Junin porque
permitira el desarrollo de muiltiples actividades desde la sociedad civil y de las diversas instancias
del gobierno nacional, regional y local fomentando las actividades civicas, histéricas y culturales.

El pasado 16 de marzo de 2020 el pais fue victima de una pandemia que afecto a toda la
poblacién, esta enfermedad es la llamada COVID-19, la misma que trajo consigo muchas
consecuencias negativas en la economia, en el sector salud, en el sector educacion, en el sector
turismo entre otros. Es por ello, que el Estado Peruano, a través del Poder Ejecutivo, adopto
medidas para reducir la propagacion del coronavirus y, ademas adopto medidas sanitarias de
prevencion por medio de la publicacién de diversos decretos de urgencia, decretos supremos y
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decretos legislativos.

La propuesta legislativa, el sector turismo fue uno de las mas afectadas por la pandemia del
COVID-19 debido a que para evitar la propagaciéon de esta enfermedad el Estado tuvo que
declarar en Estado de Emergencia en todo el pais y tuvo que ordenar la restriccion de realizar
viajes terrestres ya aéreos a nivel nacional e internacional, y ante este problema el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, los gobiernos regionales, provinciales y locales empezaron a
proponer diferentes medidas de prevencion y soluciéon para que este afio se produzca la
reactivacion econémica con el propésito de impulsar el turismo a nivel nacional.

Asimismo, entre esos retos se encuentra el retomar sostenidamente el flujo turistico, el gasto y
la permanencia, comenzando con el turismo interno, la recuperacién econémica de los destinos
turisticos se basa en la mejora del flujo turistico, el gasto turistico, y la duracién de la estancia, y
el principal objetivo de corto plazo sera el turismo interno, con el desarrollo de rutas cortas desde
las principales ciudades emisoras a destinos turisticos que cumplan las nuevas expectativas del
viajero post Covid-19.

Por tanto, este proyecto de ley busca formar a los ciudadanos sobre los hechos histéricos y
realizar actividades que permanezcan como recuerdo de los mismos, es por ello que proponemos
la modificacién del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 713, para que en dicho cuerpo normativo
se reconozca y declare el 6 de agosto como feriado nacional no laborable en el sector publico.

VI.  ANALISIS COSTO BENEFICIO (ANALISIS DE IMPACTOS)

El presente proyecto de ley no irrogara gastos al erario nacional. Por el contrario, promovera la
reactivacion econémica a través del desarrollo de la actividad turistica en el departamento de
Junin y a nivel nacional.

La presente norma tiene como objetivos, resaltar los valores civicos, patriéticos y la vigencia de
la libertad como derecho constitucional y factor primordial de la democracia en nuestro pais,
promoviéndose en diversas instancias del Estado peruano la conmemoracién de la Batalla de
Junin como hito histérico trascendental en la consolidacién de la Independencia del Peru.
Asimismo, se garantizara la puesta en valor de nuestro patrimonio histérico cultural.

VIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el inciso b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del
Proyecto de Ley 1384/2021-CR, con el siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar el dia 6 de agosto como dia feriado nacional en todas
las entidades e instituciones publicas, fecha en la que se conmemora la realizacion de la Batalla
de Junin.
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Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: d9a5e7bb60244080877a5634a281e476.pdf

[Solicitante]: fbravo@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se remite dictamen recaido en el proyecto 1384/2021- CR, aprobado por mayoria y con texto
sustitutorio por la Com. de Trabajo en su XVII sesion ordinaria del 24 de mayo de 2022.Asimismo, en la misma
sesion, se aprobd por UNANIMIDAD la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos
adoptados.
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