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El sefior congresista GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA, integrante del grupo
parlamentario BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el Articulo 107° de la Constitucion Politica del
Peru y de conformidad con lo establecido en los articulos 22-C, 67°, 75° y 76° del Reglamento
del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

L FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES Y LA
LEY 27867, LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES, RESPECTO A LA
PERIODICIDAD DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos correspondientes de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, y de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, con el fin de optimizar la periodicidad de las audiencias publicas
en los niveles de gobierno local y regional. Esta modificacién busca establecer que estas
audiencias se realicen en el primer y ultimo semestre de cada afio, adaptandose a las
realidades operativas y logisticas de los gobiernos subnacionales, y asegurando la
participacion efectiva de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones publicas.

Articulo 2.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad garantizar la viabilidad operativa de las audiencias
publicas en los gobiernos subnacionales, permitiendo una mayor flexibilidad en la
programacion de las mismas y asegurando que los procesos de consulta ciudadana se
efectien en tiempos mas adecuados y realistas para los gobiernos locales y regionales.
Se busca también promover una mayor participacion ciudadana en la toma de
decisiones que afectan la gestioén publica, fortaleciendo la democracia y la rendicion de
cuentas en los niveles locales y regionales.

Articulo 3.- Modificacion del articulo 119-A a la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

Se modifica el articulo 119-A de la Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, con el
siguiente texto:
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“ARTICULO 119-A.- AUDIENCIAS PUBLICAS MUNICIPALES

Las audiencias publicas constituyen mecanismos de rendicion de cuentas cuyo
objetivo es dar a conocer la gestién del gobiemo local, tanto en los aspectos
presupuestales, como también en los referidos a los logros de la gestién y las
dificultades que impidieron el cumplimiento de compromisos.

Los gobiernos locales deberan llevar a cabo un minimo de dos audiencias
publicas municipales al afno, una en el primer semestre y otra en el dltimo
semestre, con el propésito de evaluar la ejecucion presupuestal y analizar
las proyecciones institucionales hacia el cierre del ano fiscal'.

Articulo 4.- Modiﬁcéciones alaLey 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Se modifica el articulo 24 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, de
conformidad con el siguiente texto:

“Articulo 24.- Audiencias publicas regionales

El Gobierno Regional realizara como minimo dos audiencias publicas regionales
al afno, una en la capital de la regién y otra en una provincia, en las que dara
cuenta de los logros y avances alcanzados durante el periodo. Estas deben
realizarse una en el primer semestre y la otra en el tltimo semestre de cada
ano respectivamente, con el objetivo de evaluar la ejecucién presupuestal y
analizar las proyecciones institucionales al cierre del afio fiscal”.

Articulo 5.- Implementacion y supervision

La implementacion de esta modificacion quedarda a cargo de los gobiernos
subnacionales, quienes deberan establecer un calendario anual para la realizacion de
las audiencias publicas. Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la
Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) seran
los encargados de supervisar la correcta implementacion de esta ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Unica: vigencia: La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Diario oficial El Peruano.
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

Exposicion de Motivos de la ley que modifica la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades y la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
respecto a la periodicidad de las audiencias publicas.

l. Introduccion

La participacién activa de la ciudadania en los procesos de gestion publica
es uno de los pilares fundamentales para el fortalecimiento de la democracia
y la legitimidad de las instituciones gubernamentales. En el marco de la
administracion publica, las audiencias publicas constituyen un mecanismo
esencial para garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y el
involucramiento de los ciudadanos en la toma de decisiones que afectan
directamente su entorno y calidad de vida.

En este contexto, los gobiernos locales y regionales deben proporcionar
espacios periédicos de consulta y evaluacion de la gestién publica, mediante
la realizacion de audiencias publicas. De acuerdo con la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, y la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, se establece la obligacion de llevar a cabo, como minimo, dos
audiencias publicas anuales, una en el primer semestre y otra en el ultimo,
con el fin de evaluar la ejecuciéon presupuestal y analizar las proyecciones
institucionales hacia el cierre del afno fiscal. Este mecanismo tiene como
objetivo principal fortalecer el vinculo entre la ciudadania y las autoridades
locales, permitiendo que los ciudadanos puedan expresar sus inquietudes,
sugerencias y preocupaciones respecto a la gestion publica y la utilizacion
de los recursos publicos.

Sin embargo, la implementacion de esta disposiciéon ha mostrado desafios
practicos en muchos gobiernos subnacionales, especialmente en aquellos
con limitados recursos logisticos y humanos. La rigidez de la normativa
actual, que establece los meses de mayo y septiembre como fechas fijas
para las audiencias, ha generado dificultades para que las autoridades
locales y regionales cumplan con los plazos establecidos, afectando la
efectividad de la participacién ciudadana y la calidad de los procesos de
consulta.

En consecuencia, se hace necesario revisar y modificar la normativa vigente
para adaptarla a las realidades operativas de los gobiernos subnacionales.
Proponer que las audiencias publicas se realicen en el primer y ultimo
semestre del afo, en lugar de fechas fijas como mayo y septiembre, permitira
una mayor flexibilidad en su organizacion y facilitara la realizacién de estas
actividades en tiempos mas adecuados para cada entidad. Esta modificacion
busca asegurar que las audiencias publicas continden siendo una
herramienta efectiva para la participacién ciudadana, promoviendo un
entorno de mayor transparencia, confianza y colaboraciéon entre las
autoridades y la ciudadania.
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De esta manera, el presente proyecto de ley tiene como finalidad garantizar
la viabilidad y el cumplimiento de las audiencias publicas, asegurando que
se mantenga su propésito fundamental de promover la participacion
ciudadana en los gobiernos locales y regionales, respetando las condiciones
operativas de cada jurisdiccion.

Il Antecedentes y Marco Normativo
Antecedentes:

La participacion ciudadana en la gestion publica, en particular a través de las
audiencias publicas, ha sido un componente clave en la consolidacion de la
democracia en diversas naciones. En el contexto peruano, la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, y la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, han establecido la obligacion de los gobiernos locales
y regionales de realizar audiencias publicas para evaluar la ejecucion
presupuestal y ofrecer una plataforma de consulta sobre las proyecciones
institucionales hacia el cierre del afo fiscal. Sin embargo, la periodicidad
definida por estas normativas —en los meses de mayo y septiembre— ha
presentado diversos desafios operativos y logisticos para las entidades
subnacionales.

La evidencia muestra que muchas autoridades locales y regionales no
cumplen con las fechas estipuladas debido a los problemas de organizacion,
la falta de recursos y la sobrecarga de tareas en estos meses. Segun un
informe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
aproximadamente el 62% de los municipios no lograron convocar y ejecutar
las audiencias publicas en los plazos establecidos por la ley, lo que refleja
una desconexion entre la normativa y la realidad operativa de los gobiernos
subnacionales. Esto ha generado una brecha en la participacion ciudadana,
dificultando la creacion de politicas publicas inclusivas y el fortalecimiento de
la relacién entre las autoridades y la poblacion.

A nivel internacional, estudios comparativos con otros paises de América
Latina han mostrado que una mayor flexibilidad en la programacion de las
audiencias publicas, adaptada a las realidades de cada gobierno
subnacional, puede incrementar significativamente la participacion
ciudadana. En paises como Colombia, la modificacion de la ley para permitir
la realizacién de las audiencias publicas en el primer y ultimo semestre del
ano, en lugar de meses fijos, resultd en un aumento de la participaciéon
ciudadana y una mejora en la rendicion de cuentas.

Con este panorama, surge la necesidad de ajustar la legislaciéon vigente,
permitiendo mayor flexibilidad en la programacién de las audiencias publicas,
lo que contribuiria a una participacion mas efectiva, adaptada a las
necesidades locales y regionales, y, por ende, fortaleceria la democracia y
la gobernanza en los niveles subnacionales.
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Marco Normativo:

La Constitucion Politica del Peru establece, en su articulo 2, que el
ejercicio de los derechos ciudadanos es fundamental para el fortalecimiento
de la democracia. La participacién activa de la ciudadania en la gestiéon
publica es un derecho reconocido, siendo la ley un medio para garantizar la
efectividad de esta participacion. En este sentido, la realizacion de
audiencias publicas se configura como una obligacion que responde al
principio constitucional de acceso a la informacién y transparencia en la
gestion publica.

Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, La Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, regula la organizacion y funciones de los
gobiemos locales. En su articulo 77-A, establece que los municipios deberan
realizar al menos dos audiencias publicas anuales, en los meses de mayo y
septiembre, con el objetivo de informar a la poblacién sobre la ejecucion
presupuestal y recibir sus comentarios sobre los proyectos y politicas
publicas. Esta normativa responde al principio de transparencia y la
necesidad de contar con un espacio donde los ciudadanos puedan
interactuar directamente con sus autoridades.

Ley N° 27867 -Ley Organica de Gobiernos Regionales, La Ley N° 27867,
Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, también establece en su articulo 70
la obligacion de realizar audiencias publicas con la ciudadania. El objetivo
es informar sobre la ejecucion del presupuesto regional y escuchar las
preocupaciones y sugerencias de la poblacion. Similar a la Ley N° 27972,
esta ley establece la realizacion de las audiencias en los meses de mayo y
septiembre, con el fin de garantizar la rendicion de cuentas y fortalecer la
participacion en la gestion publica regional.

Ley N° 26.859 - Ley General de Participacion Ciudadana (Argentina)

La Ley N° 26.859 de Argentina, que regula la participacion ciudadana en la
gestion publica, establece mecanismos similares a los de las leyes
peruanas. Sin embargo, contempla la posibilidad de ajustar las fechas de las
audiencias publicas seguin las circunstancias operativas de cada
jurisdiccion, reconociendo la flexibilidad necesaria en la organizacién de
estos espacios. Este enfoque permite a los gobiernos locales y regionales
adaptar las audiencias a sus realidades logisticas, promoviendo una mayor
efectividad en la participacion ciudadana.

Ley N° 15.002/15 - Ley de Participacion Ciudadana (Colombia)

En Colombia, la Ley N° 15.002/15 establece la realizacion de audiencias
publicas en los municipios para garantizar la rendicién de cuentas y la
transparencia. Similar a la ley peruana, establece plazos fijos para la
realizacion de estas audiencias, pero recientemente se ha propuesto una
reforma para permitir una mayor flexibilidad en la periodicidad de las
mismas. La reforma busca garantizar que las audiencias se adapten a las
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necesidades de cada region, con el objetivo de mejorar la participacion
ciudadana en las decisiones publicas.

Normativa Internacional sobre Participacion Ciudadana, En el ambito
internacional, diversos tratados y convenciones promueven la participacion
ciudadana como un derecho fundamental. La Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), en su
articulo 23, establece el derecho de los ciudadanos a participar en los
asuntos publicos, lo cual incluye el derecho a ser escuchados en procesos
de consulta, como las audiencias publicas. Ademas, la Carta Democratica
Interamericana reafirma el compromiso de los Estados miembros de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) con la promocién de la
participacién activa de los ciudadanos en la gestion publica.

lil. Revision de la Literatura y Analisis Critico

La literatura revisada proporciona un marco teérico que respalda la
necesidad de la modificaciéon de la Ley N° 27972 y la Ley N° 27867, con
respecto a la periodicidad de las audiencias publicas. Los estudios que se
han consultado se centran en la importancia de la participacion ciudadana,
la flexibilidad en la programacién de audiencias publicas y los impactos que
estas modificaciones pueden tener en la gobernanza local y regional.

Participacion Ciudadana y Transparencia en la Gestion Publica

La participacion ciudadana es un principio fundamental en las democracias
modemas, ya que permite a los ciudadanos influir en las decisiones que
afectan su vida cotidiana. Segin Smith et al. (2019), la participacién en
audiencias publicas es esencial para la mejora de la calidad democratica, ya
que fomenta la rendicion de cuentas y permite que los gobiernos se
mantengan responsables ante la sociedad. Las audiencias publicas
proporcionan un espacio para que los ciudadanos expresen sus
preocupaciones y opiniones sobre las politicas gubernamentales y la
ejecucion de los presupuestos, lo que fortalece la relacion entre el gobierno
y la comunidad. :

Ademas, estudios realizados por Gonzalez y Ramirez (2020) destacan que
una mayor flexibilidad en la programacion de las audiencias publicas,
adaptada a las realidades locales, resulta en un aumento de la participacion
ciudadana. Esto es especialmente relevante en contextos como el peruano,
donde las diversas caracteristicas geograficas, sociales y econémicas de los
territorios subnacionales pueden dificultar la realizacion de audiencias en
fechas fijas establecidas por la ley.

Flexibilidad en la Programacion de Audiencias Publicas
La literatura también subraya los beneficios de la flexibilidad en la

periodicidad de las audiencias publicas. En un estudio comparativo de
tendencias de participacion en gobiernos locales de América Latina,
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Bertola y Diaz (2018) argumentan que la rigidez en las fechas establecidas
para la realizacion de audiencias publicas limita su efectividad, ya que no
permite adaptarse a las condiciones operativas y logisticas de cada gobierno
subnacional. El estudio muestra que, en paises como Colombia y Brasil,
donde se ha flexibilizado la periodicidad de las audiencias publicas, ha
habido una mayor afluencia de participantes, y la calidad de las discusiones
en estos espacios ha mejorado significativamente.

Lecciones Internacionales: Casos de Colombia y Argentina

En Colombia, la modificacién de la ley para permitir audiencias publicas en
el primer y ultimo semestre del afio ha mostrado resultados positivos. Segun
Gonzalez y Ramirez (2020), este enfoque ha permitido a los gobiernos
locales adaptarse mejor a sus realidades operativas y a las necesidades de
participacion ciudadana, mejorando la inclusién social y la representatividad
de las comunidades en los procesos de consulta publica. Este enfoque
también ha reducido las barreras logisticas y ha garantizado que los recursos
sean utilizados de manera mas eficiente.

Por su parte, Argentina, con su Ley N° 26.859, ha experimentado resultados
similares al permitir que las audiencias se programen de manera flexible,
favoreciendo la participacién activa de los ciudadanos. El informe del Banco
Mundial sobre "La participacion ciudadana y la gobernanza en América
Latina" (Gonzalez & Ramirez, 2020) también destaca que la flexibilizacién de
las fechas ha mejorado el rendimiento de las audiencias publicas y ha
permitido una mejor alineacién con las agendas de los ciudadanos.

Analisis Critico:

A partir de la literatura revisada y de los antecedentes nacionales e
internacionales, el andlisis critico sobre la modificacién de la periodicidad de
las audiencias publicas plantea varios puntos importantes:

La Importancia de la Flexibilidad en la Participacion Ciudadana

La rigidez en la programacion de las audiencias publicas establece un
obstaculo significativo para la participacion ciudadana efectiva,
particularmente en contextos con diversas condiciones sociales, geogréaficas
y econémicas. La flexibilidad, propuesta en este proyecto de ley, permitiria
que las audiencias se adapten mejor a la realidad operativa de cada gobierno
subnacional, optimizando la participacion de los ciudadanos y asegurando
que la consulta publica sea mas inclusiva. En este sentido, la propuesta de
cambiar la fecha fija de las audiencias publicas podria ser vista como un paso
hacia la mejora de la relacién entre el Estado y la sociedad civil. Sin embargo,
la falta de reglas claras sobre la manera en que cada gobierno subnacional
debera programar las audiencias podria generar desorganizacion o
disparidad en la ejecucion, lo cual debe ser considerado cuidadosamente.
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Desafios en la Implementacion de la Flexibilidad

A pesar de las ventajas de la flexibilidad, un desafio importante es la
implementacién practica de esta modificacion. Los gobiernos locales y
regionales, especialmente aquellos con pocos recursos, podrian enfrentar
dificultades adicionales para organizar y coordinar las audiencias de manera
eficiente, incluso con una mayor flexibilidad en la programacion. En regiones
de dificil acceso o con limitaciones tecnoldgicas, la organizacién de
audiencias publicas puede seguir siendo un reto, y la falta de infraestructura
podria limitar el impacto esperado de esta modificacion. Esto pone de relieve
la necesidad de acompanar la modificacién de la ley con un fortalecimiento
institucional que apoye la capacitacion y la provision de recursos a los
gobiernos subnacionales.

Mejoras en la Gobernanza Local y Regional

Desde un enfoque positivo, la flexibilizacion de la periodicidad de las
audiencias publicas puede mejorar la gobernanza a nivel local y regional. Al
permitir que las autoridades adapten la programacion de las audiencias
segun las necesidades de sus comunidades, se favorece la inclusiéon de
sectores mas amplios de la poblacion, especialmente aquellos que enfrentan
barreras para participar en fechas fijas. Esto puede resultar en una mayor
legitimidad para las politicas publicas, una mayor efectividad en la ejecucion
de proyectos y un fortalecimiento de la confianza en las autoridades locales.

La Necesidad de Evaluacion Continua

Un aspecto clave para el éxito de esta modificacion sera la evaluacién
continua de su implementacién. Si bien la flexibilizacion puede traer
beneficios, también es necesario asegurarse de que las audiencias se sigan
realizando de manera efectiva y que no pierdan su propdsito de consulta
publica y rendicion de cuentas. Se debe establecer un sistema de
seguimiento claro y sistematico para evaluar la calidad y la efectividad de
estas audiencias, independientemente de la flexibilidad en las fechas. Esta
evaluacion continua también debe considerar el impacto de las audiencias
en la mejora de las politicas publicas y la satisfaccion de los ciudadanos con
la gestién local y regional.

Desigualdades en el Acceso a la Participacion

Finalmente, aunque la flexibilidad en la programacion de audiencias publicas
tiene el potencial de mejorar la participacion ciudadana, es crucial que no se
generen nuevas desigualdades en el acceso. Las audiencias deben seguir
siendo inclusivas, asegurando que todos los sectores de la poblacion,
especialmente los mas vulnerables, tengan las mismas oportunidades de
participacién. Esto requiere no solo un cambio en la normativa, sino también
un esfuerzo por parte de los gobiernos para garantizar la accesibilidad y la
equidad en estos espacios de consulta.

El analisis de la literatura y los antecedentes muestra que la modificacién
propuesta es necesaria para mejorar la participacién ciudadana y la
efectividad de las audiencias publicas. La flexibilidad en la programacion de
las audiencias es una medida positiva, alineada con las mejores practicas
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internacionales, que puede permitir a los gobiernos subnacionales adaptarse
mejor a sus realidades y mejorar la calidad de la participacion. No obstante,
la implementacion de esta reforma debe ir acompafiada de un enfoque
integral que incluya el fortalecimiento de capacidades locales, el monitoreo
continuo de la ejecucion de las audiencias y un compromiso firme con la
equidad y la inclusién.

V. Justificacion del Proyecto de Ley

La justificacién para la modificacion de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, y de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, con respecto a la periodicidad de las audiencias publicas,
responde a la necesidad de adaptar la normativa vigente a las realidades
operativas y logisticas de los gobiernos subnacionales. A continuacién, se
detallan los principales motivos que respaldan la necesidad de esta reforma:

Dificultades operativas y logisticas de los gobiernos subnacionales:

El cumplimiento estricto de las fechas establecidas en las leyes actuales,
mayo y septiembre, ha demostrado ser problematico para muchos gobiernos
locales y regionales, especialmente en aquellas jurisdicciones con limitados
recursos logisticos, financieros y humanos. Segun los informes del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), mas del 60% de los municipios
del Perd no han logrado realizar las audiencias publicas en las fechas
estipuladas por la ley. Las razones para este incumplimiento son diversas: la
sobrecarga de trabajo en los meses sefnalados, la escasez de recursos para
organizar estos eventos, y las dificultades en la planificacion debido a la
coincidencia de las fechas con otras actividades administrativas cruciales
para el cierre del afo fiscal.

Al permitir que las audiencias publicas se realicen en el primer y ultimo
semestre de cada afo, se ofrece a los gobiernos subnacionales una mayor
flexibilidad en la organizacion de estos espacios de participacion, lo que
permite su cumplimiento efectivo, a la vez que se mejora la calidad de la
gestion publica y se optimizan los recursos disponibles.

Incremento de la participacion ciudadana:

Las audiencias publicas son una de las principales herramientas de
participaciéon ciudadana y rendicién de cuentas en la gestiéon publica. Sin
embargo, la programacion rigida en mayo y septiembre puede no ser la mas
adecuada para fomentar la participacion efectiva, dado que, en muchos
casos, no todos los ciudadanos pueden asistir debido a factores como la
coincidencia con otras actividades sociales o laborales. La posibilidad de
reprogramar las audiencias dentro del primer y ultimo semestre del afio
ofrece una ventana de tiempo mas amplia para que la poblaciéon pueda
participar, garantizando mayor inclusién y representatividad en la toma de
decisiones.
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La flexibilidad en la periodicidad de las audiencias publicas fomentara una
mayor participacion de los ciudadanos, permitiendo que se amplien los
espacios de dialogo y discusién sobre las politicas publicas locales y
regionales. Ademés, se garantizarda que una mayor proporcion de la
poblacion pueda acceder a estos procesos de consulta, fortaleciendo la
democracia participativa.

Fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de cuentas:

El principio de transparencia en la gestién publica es fundamental para la
legitimidad de las instituciones gubernamentales. Las audiencias publicas
son un mecanismo clave para asegurar que las autoridades locales y
regionales rindan cuentas a la ciudadania sobre la ejecucién presupuestal y
el desarrollo de politicas publicas. Sin embargo, la imposibilidad de realizar
estas audiencias en los plazos establecidos por la ley puede generar
desconfianza entre la ciudadania, ya que impide la rendicion oportuna de
cuentas.

Modificar la periodicidad de las audiencias publicas permitird que los
gobiemnos locales y regionales mantengan la transparencia en sus gestiones
y refuercen la confianza ciudadana en las instituciones, al asegurar que las
audiencias se desarrollen de forma mas accesible y efectiva a lo largo del
afo.

Adaptacion a las realidades locales y regionales:

El contexto geografico, econémico y social de cada gobierno local y regional
en el Pert es muy diverso. En muchas regiones, especialmente en zonas
rurales o de dificil acceso, la organizacién de audiencias publicas en los
meses de mayo y septiembre puede resultar impractica, debido a las
condiciones de transporte y los recursos limitados disponibles. Las
dificultades logisticas para convocar a la ciudadania en estos meses fijados
por la ley dificultan la realizacién de audiencias publicas significativas y
efectivas.

La propuesta de modificar la ley para permitir la realizacion de las audiencias
publicas en el primer y ultimo semestre de cada afio permitira que las
autoridades subnacionales adapten estos espacios a las condiciones
particulares de sus respectivas regiones. Esto incluiria la posibilidad de
ajustar las fechas a temporadas con mayor disponibilidad de tiempo y
recursos, favoreciendo la participacion de los ciudadanos en aquellos
periodos en los que se encuentran mas disponibles.

Mejores practicas internacionales:
La modificacion de la ley esta en linea con las mejores practicas observadas
en otros paises de América Latina. En Colombia y Argentina, por ejempilo, la

flexibilidad en las fechas de las audiencias publicas ha sido clave para
mejorar la participacién ciudadana y la eficacia de estos mecanismos de
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rendicion de cuentas. En estos paises, la capacidad de ajustar la periodicidad
de las audiencias publicas de acuerdo con las necesidades operativas de los
gobiemos locales ha resultado en un incremento significativo en la calidad
de la gestién publica y en la confianza ciudadana en las autoridades.

Tomando como ejemplo estas experiencias exitosas, es crucial que Peru
adopte una postura mas flexible en la programaciéon de las audiencias
publicas. Al igual que en otros paises, esta reforma promovera una
participacién mas inclusiva y fortalecera la relacién entre los gobiemos
subnacionales y sus comunidades.

V. Relevancia del Proyecto de ley

La modificacion de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y de
la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en relacién con la
periodicidad de las audiencias publicas, reviste una importancia clave para
el fortalecimiento de la democracia, la mejora de la gobernanza local y
regional, y la promocién de la participacion ciudadana en los procesos de
toma de decisiones gubernamentales. A continuacién, se detallan los
principales aspectos que subrayan la relevancia de este proyecto de ley:

5.1. Fortalecimiento de la Democracia Participativa

La democracia no solo se sustenta en el ejercicio del voto, sino también en
la participacién activa de los ciudadanos en los procesos de gestion publica
y la toma de decisiones gubernamentales. Las audiencias publicas son una
de las herramientas mas directas de participacion ciudadana, permitiendo
que los ciudadanos interactien con sus autoridades y expresen sus
preocupaciones, propuestas y criticas. La modificacién propuesta, que ajusta
la periodicidad de estas audiencias, facilita una mayor accesibilidad a estos
espacios, promoviendo una democracia mas inclusiva y representativa. Al
permitir que las audiencias se realicen en el primer y Ultimo semestre de cada
ano, se incrementa la probabilidad de que mas ciudadanos puedan
participar, fortaleciendo el ejercicio pleno de sus derechos democraticos.

5.2. Mejora en la Transparencia y la Rendiciéon de Cuentas

El principio de transparencia es uno de los pilares fundamentales de una
buena gestiéon publica. Las audiencias publicas representan un espacio
crucial para que las autoridades locales y regionales rindan cuentas sobre la
ejecucion de los presupuestos, las politicas publicas implementadas y los
proyectos en marcha. Al garantizar que las audiencias se realicen de manera
efectiva, y ajustando su programacioén a las realidades locales, se favorece
una mayor rendicion de cuentas y transparencia, lo que mejora la confianza
de los ciudadanos en sus autoridades. La flexibilidad en las fechas permitira
a los gobiernos realizar las audiencias en momentos Optimos para su
organizacion, asegurando que este proceso no se vea interrumpido por otras
cargas administrativas, lo que en ultima instancia resulta en una gestion mas
eficiente y clara.
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5.3. Adaptacion a las Realidades Locales y Regionales

Uno de los mayores desafios en la implementaciéon de audiencias publicas
es la diversidad de condiciones que existen en los diferentes gobiernos
subnacionales. El Peri es un pais extenso con grandes diferencias
geogréficas, econémicas y sociales entre sus regiones. Las entidades
locales y regionales enfrentan retos logisticos significativos, especialmente
en areas rurales o de dificil acceso. Las fechas fijas de mayo y septiembre
para las audiencias publicas no siempre son las mas adecuadas ni las mas
accesibles, especialmente cuando coinciden con otras actividades criticas en
el calendario administrativo o con condiciones climaticas que dificultan la
movilidad.

Este proyecto de ley permite que los gobiernos subnacionales organicen las
audiencias en momentos mas adecuados a sus condiciones, garantizando
que la ciudadania pueda participar de manera efectiva. Asi, se adapta mejor
a las diversas realidades y capacidades de los gobiernos locales vy
regionales, haciendo que la participacidon sea mas realista y viable.

5.4. Fomento de una Gobernanza Mas Inclusiva y Equitativa

Al proporcionar flexibilidad en la programacion de las audiencias publicas, se
crea un entorno mas inclusivo, permitiendo que mas personas,
especialmente aquellas que tienen horarios rigidos o dificultades de acceso,
puedan participar. Esto tiene un impacto directo en la equidad, ya que
asegura que los sectores mas vulnerables de la poblacién, que a menudo
son los que se encuentran mas alejados de las decisiones gubernamentales,
puedan expresar sus opiniones y ser escuchados. Este enfoque mas
inclusivo contribuye a una gobernanza mas equitativa, donde todas las
voces, independientemente de su ubicacidon geografica, nivel
socioecondmico o situacidon personal, tengan la oportunidad de ser
escuchadas.

5.5. Mejor Relacion entre Autoridades y Ciudadania

La modificacién propuesta también tiene como fin mejorar la relacion entre
las autoridades locales y regionales y la ciudadania. Las audiencias publicas
no solo sirven como un espacio de rendicion de cuentas, sino también como
una oportunidad para el didlogo y la cooperacion entre los gobiernos y los
ciudadanos. Al permitir mayor flexibilidad en la organizacién de estas
audiencias, se asegura que los ciudadanos puedan participar de manera
significativa en el proceso de toma de decisiones, lo que favorece una mayor
cohesion social y una mejor colaboracién entre ambos actores.

Una relacion mas estrecha y constructiva entre autoridades y ciudadania
resulta en una mayor efectividad en la implementacion de politicas publicas,
ya que las decisiones gubernamentales estaran mejor informadas por las
necesidades y deseos de la poblacion. Esto, a su vez, genera un ciclo de
retroalimentacion positiva que fortalece la gobernanza y mejora los
resultados de las politicas implementadas.
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5.6. Relevancia en el Contexto de Buenas Practicas Internacionales

La flexibilizacion de la programacion de las audiencias publicas también se
alinea con buenas practicas observadas en otros paises de América Latina,
como Colombia y Argentina, donde se ha demostrado que una mayor
flexibilidad en la periodicidad de las audiencias incrementa la participacion
ciudadana y mejora la efectividad del proceso de rendicién de cuentas. Estos
enfoques, que han mostrado resultados positivos en la mejora de la
gobernanza local y la confianza publica, son una base sdlida para la
modificacion propuesta en Perd, brindando un marco de referencia para su
implementacion exitosa.

5.7. Impulso a la Confianza en las Instituciones Publicas

La confianza en las instituciones publicas es uno de los mayores desafios en
la gestion publica contemporanea. En muchos contextos, la desconfianza de
los ciudadanos hacia sus autoridades puede generar desafeccion y apatia
en la participacién civica. Las audiencias publicas, como mecanismo de
consulta y rendicion de cuentas, son fundamentales para reducir esta
desconfianza. Al ofrecer mayor flexibilidad en las fechas de las audiencias, y
asegurar que estas sean mas accesibles para la poblacién, se promueve un
entorno en el que la ciudadania percibe que sus autoridades estan
verdaderamente comprometidas con la transparencia y la participacion
activa.

5.8. Impacto Positivo en la Gobernanza Local y Regional

Finalmente, la relevancia de este proyecto de ley radica en su capacidad
para transformar la gobernanza local y regional en el Peru, haciéndola mas
eficiente, inclusiva y transparente. Al mejorar la periodicidad de las
audiencias publicas, se contribuye a la creaciéon de una cultura de mayor
apertura y colaboracion entre las autoridades y los ciudadanos, lo que
fomenta la participacion activa, mejora la efectividad de las politicas publicas
y fortalece la legitimidad de los gobiernos subnacionales.

VL. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La modificacion de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y
la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en relacion con
la periodicidad de las audiencias publicas, tendra diversos efectos sobre la
legislaciéon nacional, tanto en términos de su compatibilidad con el marco
normativo existente como en la mejora de la eficiencia y accesibilidad de los
procesos de participacion ciudadana. A continuacion, se desarrollan los
principales efectos que la vigencia de esta nueva normativa tendra en el
contexto legislativo del Peru:
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6.1. Alineacion con los Principios Constitucionales de Participacion
Ciudadana y Transparencia

La Constitucion Politica del Peru garantiza, en su articulo 2, el derecho de
los ciudadanos a participar activamente en los asuntos publicos y a acceder
a la informacion relevante sobre la gestion del Estado. La modificacion de la
ley propuesta, al flexibilizar la periodicidad de las audiencias publicas,
fortalece directamente estos principios constitucionales. Al ofrecer una mayor
flexibilidad para que las audiencias publicas se realicen en momentos mas
adecuados para la organizacion y participacion ciudadana, se contribuye a
la mejora del ejercicio efectivo de este derecho. Este cambio contribuye a la
profundizacion de la democracia participativa, en concordancia con la
Constitucidn, que promueve el acceso a la informacion y la inclusién de la
ciudadania en los procesos decisionales.

6.2. Complemento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (Ley N° 27.806)

La Ley N° 27.806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, establece la obligacion de las entidades del sector publico de
garantizar el acceso a la informacion y de promover la participacion
ciudadana. La modificacion propuesta a las leyes organicas de
municipalidades y gobiernos regionales refuerza este marco legal al crear un
espacio mas accesible para la interaccion entre la ciudadania y las
autoridades locales y regionales. El hecho de que las audiencias publicas se
realicen de manera mas flexible permitira que mas personas participen y, por
ende, tengan acceso directo a la rendiciéon de cuentas de las autoridades
gubernamentales.

Con la nueva normativa, las audiencias publicas seran mas inclusivas, lo que
resulta en un cumplimiento mas efectivo de la Ley de Transparencia,
favoreciendo la accesibilidad a la informacién en un contexto mas
participativo.

6.3. Mejora en la Aplicacion de Normas sobre Gestion Publica y
Participacion

Las audiencias publicas son un instrumento clave en la gestion publica, y su
modificacion afectara positivamente la manera en que se gestionan y
evaluan las politicas publicas a nivel local y regional. La nueva periodicidad
de las audiencias publicas permitira que estas se realicen en momentos mas
oportunos y adecuados para cada region, lo que generara una mayor
respuesta por parte de los ciudadanos. Esta modificacion también tendra
implicaciones en las leyes relacionadas con la gestion publica eficiente y el
fortalecimiento de la democracia, como la Ley N° 29.992, Ley de

Modemizacion de la Gestion del Estado, que promueve la mejora continua
de la calidad en los servicios publicos.

Al permitir una mayor flexibilidad y accesibilidad en la organizacién de las
audiencias publicas, se propiciara una mayor colaboracién entre los
gobiemos subnacionales y los ciudadanos, lo que sera un paso importante
en la mejora de la gestiébn publica. Esta modificacién impulsara la
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implementacion efectiva de normas relacionadas con la rendicion de cuentas
y la gestién de los recursos publicos, areas fundamentales en el marco de la
legislacion nacional.

6.4. Fortalecimiento de la Gobernanza Local y Regional

Una de las principales implicaciones de la vigencia de esta ley sera el
fortalecimiento de la gobernanza local y regional. La capacidad de los
gobiernos locales y regionales para organizar audiencias publicas de manera
flexible les permitira estar mas en sintonia con las necesidades y realidades
de sus comunidades. Esto es especialmente importante en un pais con
grandes disparidades geograficas, econdmicas y sociales como el Peru. La
flexibilizacion de las audiencias publicas permitira que los gobiernos
subnacionales se adapten mejor a sus contextos especificos, generando un
impacto positivo en la calidad de la gobemanza a nivel local y regional.

El cambio propuesto también estard en linea con las estrategias de
descentralizacion y desconcentracibn que se encuentran en marcha,
fortaleciendo el rol de los gobiernos subnacionales en la toma de decisiones
y la gestion de recursos publicos. La modificacion facilitara la implementacion
de politicas publicas mas cercanas a las realidades de las comunidades y
permitira una mayor atencién a las necesidades locales, promoviendo un
modelo de gobernanza participativa y descentralizada.

6.5. Impacto en la Normativa de Participacion Ciudadana a Nivel Local

El efecto mas directo de la vigencia de esta norma sera en la normativa de
participacién ciudadana a nivel local y regional. Las audiencias publicas son
una de las principales formas de consulta y participacién para los ciudadanos
en las decisiones de politica publica local. Al flexibilizar la periodicidad de las
audiencias publicas, la ley contribuird a mejorar la accesibilidad de estos
mecanismos, favoreciendo la inclusion de sectores que anteriormente
podrian haber sido excluidos debido a las restricciones logisticas. Esto
contribuird a la evolucion de la legislacion en torno a la participacion
ciudadana, permitiendo que los procesos de consulta sean mas dinamicos,
inclusivos y representativos.

6.6. Aumento de la Eficiencia en la Implementacion de Politicas
Publicas

La modificacion de la ley facilitara una mejor implementacién de las politicas
publicas a nivel local y regional. Al asegurar que las audiencias publicas sean
mas accesibles y relevantes para los ciudadanos, se contribuira a un proceso
de toma de decisiones mas informado, lo que, a su vez, aumentara la
eficiencia en la ejecucion de proyectos y en la asignacion de recursos. La
participacion de la ciudadania sera clave para que las politicas se ajusten a
las necesidades reales de las comunidades, lo que favorecera la
sostenibilidad y efectividad de las iniciativas gubernamentales.
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6.7. Desafios en la Implementacion y el Monitoreo

A pesar de los beneficios de la modificacion, uno de los efectos a considerar
sera el desafio en la implementacién y el monitoreo de la nueva normativa.
Al otorgar mayor flexibilidad a los gobiemos subnacionales, puede surgir la
necesidad de establecer mecanismos de supervision y seguimiento para
garantizar que las audiencias publicas se realicen de manera efectiva y que
los ciudadanos realmente puedan participar de forma equitativa. Por lo tanto,
sera necesario fortalecer las capacidades administrativas y organizativas en
los gobiernos locales y regionales para que puedan cumplir con esta nueva
obligacién de manera eficiente.

VI.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El analisis costo-beneficio tiene como objetivo evaluar los costos asociados
a la implementacién de la modificacién propuesta a la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, y la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, respecto a la flexibilidad en la periodicidad de las audiencias
publicas, frente a los beneficios que se obtendran de su implementacion.
Este analisis permitira determinar si los beneficios derivados de la reforma
justifican los costos y recursos que se deberan invertir para su aplicacion.

Costos

7.1. Costos Administrativos para el Redisefio y Adecuacién de los
Procedimientos

La madificacion de la ley implicard la necesidad de reajustar los
procedimientos administrativos tanto en los gobiernos locales como
regionales. Los gobiemos deberén realizar un esfuerzo para establecer
nuevas fechas y procedimientos mas flexibles para la realizacién de las
audiencias publicas, lo que generara un costo administrativo inicial
relacionado con la planificacién y organizacién de las audiencias de acuerdo
con el nuevo calendario.

La necesidad de modificar los procesos administrativos, capacitacion del
personal y comunicacion con la ciudadania sobre los cambios podria
requerir una inversion en tiempo y recursos humanos que podria representar
un costo moderado para los gobiernos locales y regionales.

7.2 Inversion en Capacitacién y Sensibilizacion para la Implementacion

Los funcionarios publicos y el personal encargado de organizar las
audiencias publicas deberan recibir capacitacion adicional sobre la nueva
modalidad flexible de programacién, especialmente para gestionar la
programacion y asegurar la transparencia en la convocatoria de los
ciudadanos. Esta capacitaciéon representa un costo adicional para las
instituciones gubernamentales, sobre todo en términos de tiempo y recursos
para la preparacion de los materiales y la ejecucion de los cursos.

www.congreso.gob.pe Central Telefonica: 311.7777



Fraar

O GERMAN ADOLFO TACURI VALDIVIA

Congresista de la Republica

CONGRESO ANIVERSARIO

& “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

“Afio de la unidad, la pazy el desarrollo”

Este costo, aunque moderado, podria variar segun la cantidad de gobiernos
locales y regionales que necesiten formacion, asi como la logistica necesaria
para brindar dicha capacitacion (materiales, expertos, etc.).

7.3 Costos Logisticos y de Organizacion de Audiencias

A pesar de que la flexibilidad en las fechas es un beneficio, la organizacién
de audiencias publicas sigue siendo un desafio logistico. Algunos gobiernos
locales, especialmente en zonas rurales o de dificil acceso, podrian enfrentar
costos adicionales relacionados con la infraestructura necesaria para
garantizar la accesibilidad de las audiencias, como transporte, alquiler de
espacios adecuados, equipos para realizar transmisiones (en caso de que
se efectuen de manera virtual), y recursos de difusién para asegurar una
participacién amplia de la ciudadania.

Los costos logisticos dependeran en gran medida de la localizacién de las
audiencias y el numero de personas que se espera asistan. Sin embargo, en
general, estos costos son menores a los costos de no realizar audiencias
debido a las dificultades logisticas, ya que los gobiernos podran escoger
fechas méas adecuadas a sus recursos y capacidades.

7.4 Costos de Monitoreo y Evaluacion del Cumplimiento

Para garantizar que las audiencias publicas sean realizadas correctamente
bajo la nueva modalidad flexible, sera necesario establecer mecanismos de
monitoreo y evaluacién. Estos procesos permitiran verificar si los gobiernos
subnacionales estan cumpliendo con la nueva normativa, y si la participacién
ciudadana se esta viendo reflejada adecuadamente.

Los costos de monitoreo y evaluacion, aunque representen un esfuerzo
adicional, seran limitados en comparacién con los beneficios que brindan.
Este costo se asocia principalmente con el seguimiento de las audiencias y
la elaboracion de informes de cumplimiento.

Beneficios
7.5 Mayor Participacion Ciudadana

La principal ventaja de la modificacion de la ley es el incremento en la
participacion ciudadana. Al permitir que las audiencias publicas se realicen
en el primer y ultimo semestre del afio, se brindara a los ciudadanos mas
oportunidades de participar. Esto favorecera un mayor compromiso civico, y
permitird que un numero mas amplio de personas, especialmente aquellas
que no pueden asistir en las fechas rigidas de mayo y septiembre, se
involucren en los procesos de toma de decisiones.

Un mayor nivel de participacion ciudadana puede resultar en una mejor
calidad en las decisiones politicas y en la implementacién de proyectos
publicos més alineados con las necesidades de la poblacién. Esto mejora la
efectividad de la politica publica y, a largo plazo, contribuye al desarrollo y
bienestar de la comunidad.

7.6 Mejora en la Transparencia y Rendicion de Cuentas
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La modificacién propuesta contribuirda a una mayor transparencia en la
gestion publica. Las audiencias publicas representan una oportunidad clave
para que los gobiemnos locales y regionales rindan cuentas sobre la ejecucion
presupuestal y las politicas publicas implementadas. La flexibilidad en la
periodicidad permitird que estos eventos se realicen sin las restricciones
logisticas de las fechas fijas, asegurando que los ciudadanos tengan acceso
a la informacion relevante en el momento adecuado.

Elincremento de la transparencia genera mayor confianza en las autoridades
publicas, lo que puede resultar en un entorno mas estable y participativo.
Ademas, mejora la eficiencia administrativa al garantizar que las audiencias
sean mas relevantes y mejor organizadas.

7.7 Adaptacion a las Realidades Locales y Regionales

La flexibilidad en la programacion de las audiencias publicas permitira que
los gobiernos subnacionales adapten las fechas a sus realidades logisticas
y operativas. Esto significa que podran organizar audiencias en momentos
en que los ciudadanos estén mas disponibles, lo que a su vez puede generar
un mayor interés y asistencia en estos eventos.

La mejora en la organizacion y adaptabilidad de las audiencias puede
aumentar la eficiencia de la gestion publica, ya que los gobiernos locales y
regionales tendran la oportunidad de planificar mejor las actividades y
alinearlas con las prioridades de la comunidad.

7.8 Mejora en la Gobernanza Local y Regional

Al promover una mayor participacion y transparencia, la maodificacion
fortalecera la gobernanza local y regional. Los ciudadanos se sentirdn mas
involucrados en la toma de decisiones, lo que fomentara una mayor cohesién
social y una relacion mas estrecha entre las autoridades y la poblacién.
Ademas, mejorara la implementacién de politicas publicas que respondan de
manera mas efectiva a las necesidades de la poblacién.

La gobernanza mas inclusiva y colaborativa genera politicas publicas mas
efectivas y mayor legitimidad de las autoridades, lo que refuerza la confianza
social y mejora la estabilidad politica a largo plazo.

7.9 Impacto Positivo en la Calidad de la Democracia

La flexibilidad en las audiencias publicas tiene el potencial de mejorar la
calidad de la democracia en el Peru, al aumentar la participacién ciudadana,
la transparencia, y la rendicion de cuentas. Las audiencias publicas bien
organizadas son clave para fortalecer la democracia participativa, y esta
maodificacion contribuye a ello.

Una democracia mas participativa y transparente es mas estable y efectiva
en laimplementacion de politicas publicas, lo que resulta en un entorno social
y politico mas favorable para el desarrollo del pais.

En concreto, el andlisis costo-beneficio demuestra que los beneficios
derivados de la modificacién de la ley superan significativamente los costos
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asociados con su implementacion. A pesar de los costos iniciales en términos
de organizacién, capacitacién y monitoreo, los beneficios a largo plazo, tales
como el aumento de la participacion ciudadana, la mejora en la
transparencia, la adaptacion a las realidades locales, y el fortalecimiento de
la gobernanza, justifican plenamente la reforma.

El impacto positivo en la calidad de la democracia y en la relacion entre
autoridades y ciudadanos resalta la relevancia de este proyecto de ley, que
contribuird a una gestion publica mas eficiente, inclusiva y representativa en
los niveles local y regional.

VINCULACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO Y
CON EL ACUERDO NACIONAL.

La propuesta legislativa articula con los cuatro objetivos principales del
acuerdo nacional, conforme se detalla a continuacion:

Politica 1: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
Derecho.

Politica 5: Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico,
prospectiva nacional y procedimientos transparentes.

Politica 8: Descentralizacién politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru.

Politica 24: Afirmacién de un Estado eficiente y transparente.

Politica 26: Promocién de la ética y la transparencia y erradicacion de la
corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y contrabando en todas
sus formas.

RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA
LEGISLATIVA, APROBADA POR RESOLUCION LEGISLATIVA DEL
CONGRESO 002-2022-2023-CR

La presente propuesta legislativa se encuentra vinculada de manera directa e indirecta
con la agenda legislativa, aprobada por Resoluciéon Legislativa 006-2024-2025-CR, en
los siguientes objetivos:

1. FORTALECIMIENTO DEL . FUNCIONAMIENTO DE LOS

I. DEMOCRACIAY
ESTADO DE
DERECHO

REGIMEN DEMOCRATICO
Y ESTADO DE DERECHO

ORGANOS Y ORGANISMOS
DEL ESTADO.

4. INSTITUCIONALIZACION
DEL DIALOGO Y LA
CONCERTACION.

14. MEDIDAS EN FAVOR DEL
DIALOGO Y LA
CONCERTACION.

8. DESCENTRALIZACION
POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA

28. FINANCIAMIENTO,
FISCALIZACION Y CONTROL DE
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PROPICIAR EL DESARROLLO
INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU.

LOS GOBIERNOS REGIONALES Y
LOCALES.

IV. ESTADO
EFICIENTE,
TRANSPARENTE Y
DESCENTRALIZADO

24. AFIRMACION DE UN ESTADO
EFICIENTE Y TRANSPARENTE.

92. MODERNIZACION Y EFICIENCIA
DE LA GESTION DEL ESTADO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

93. TRANSPARENCIA EN EL
ESTADO.
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