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Proyecto de Ley N°
L e v e | PROYECTO DE LEY QUE DISPONE
| 26 MAR 2025 |
} s i EL RETIRO VOLUNTARIO DE LOS

< Hora I FONDOS PRIVADOS DE PENSIONES
(AFPS) DE HASTA 4 UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS.

El congresista que suscribe, JORGE SAMUEL COAYLA JUAREZ, del grupo
parlamentario JUNTOS POR EL PERU — VOCES DEL PUEBLO, en ejercicio
del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 102° inciso 1 y art
107° de la Constitucion Politica del Peru y conforme lo establecen el numeral 2)

del art 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

LEY QUE DISPONE EL RETIRO VOLUNTARIO DE LOS FONDOS
PRIVADOS DE PENSIONES (AFPS) DE HASTA 4 UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto disponer el retiro de los fondos aportados a
las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) de hasta cuatro (4) unidades

impositivas tributarias (UIT), con el propésito de promover la economia nacional.
Articulo 2°. - Finalidad de la Ley

La presente ley busca permitir que los afiliados hagan uso de sus fondos para

mitigar los efectos del alza del costo de vida y la baja economia.
Articulo 3°. - Monto maximo de retiro

El monto maximo de retiro es de hasta cuatro (4) unidades impositivas tributarias
(UIT) de los fondos existentes en la cuenta unica de capitalizacion individual de

cada afiliado a las AFP.
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Articulo 4°. - Procedimiento de solicitud para el retiro

4.1 Los afiliados presentaran su solicitud de retiro de manera fisica o virtual ante

la AFP correspondiente.

4.2 Los montos seran entregados en partes, permitiéndose el retiro de 02 dos

UIT cada treinta dias calendario. El primer desembolso se efectuara a los treinta

dias de presentada la solicitud.

Articulo 5°. - Intangibilidad de los fondos

Los fondos retirados mantendran su condicion de intangibles y no podran ser

objeto de descuentos, compensaciones, embargos, retenciones judiciales o

administrativas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA REGLAMENTACION

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP aprobara y publicara el

reglamento para el procedimiento operativo en un plazo maximo de 30 dias

calendario desde la publicacion de la presente ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 26 de marzo de 2025

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 10620/2024-CR para su
estudio y dictamen, ala (s) Comisidon (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.




CONGRESO
REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La Constitucidon Politica del Peru establece en su articulo 11° que el Estado es
garante del libre acceso a prestaciones de salud y pensiones, supervisando su
correcto funcionamiento. Asimismo, en su articulo 10° reconoce el derecho

universal y progresivo a la seguridad social.

Dado el contexto econdmico actual, caracterizado por el alza del costo de vida,
la inflacion y el incremento de la inseguridad ciudadana, es necesario permitir
que los afiliados accedan a parte de sus fondos de pensiones. La economia
peruana enfrenta una contraccién, lo que ha llevado a una baja en la inversion

privada, pérdida de empleos y cierre de negocios.

La Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 11° que el Estado es
garante del libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones a través de
entidades publicas, privadas o mixtas, y supervisa su correcto funcionamiento.
Asimismo, en su articulo 10°, se reconoce el derecho universal y progresivo de
toda persona a la seguridad social para su proteccion frente a las contingencias

establecidas por la ley.

En ese contexto, la propuesta de un retiro extraordinario de 4 UIT de los fondos
de AFP se sustenta en la necesidad de mitigar los efectos econdmicos adversos
que continua enfrentando el pais. La economia peruana no ha logrado superar
la fase de contraccion observada desde la prepandemia, ya que la inflacion sigue
impactando el costo de vida y se mantiene una tendencia al alza en los precios
de bienes y servicios esenciales. Entre los principales factores que justifican esta

medida se encuentran:

El 2023 estuvo marcado por protestas sociales, anomalias climaticas, alta
inflacion y una baja confianza empresarial, lo que afectd la inversion y el empleo.

El Marco Macroecondmico Multianual 2024-2027 del Ministerio de Economia y
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Finanzas estimé un crecimiento del PBI de solo 1.1% para el 2023, pero en
septiembre de ese afio, el Banco Central de Reserva redujo su proyeccion a
0.9%. Finalmente, la economia cerr6 el 2023 con un crecimiento negativo de -
0.55%.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) confirmé que el pais tuvo
un crecimiento negativo en el segundo trimestre del 2023, lo que generd
preocupacion en los analistas econdmicos. En octubre de 2023, la agencia
calificadora Moody’s confirmd que el Peru se encontraba en recesion, lo que

agravo la incertidumbre economica y financiera.

La criminalidad en el pais ha alcanzado niveles criticos, afectando no solo la
seguridad de los ciudadanos, sino también el desempefio econémico. El Banco
Interamericano de Desarrollo estima que la delincuencia puede reducir entre un
1% y un 3% del PBIl. Ademas, la Camara de Comercio de Lima informé que
muchas empresas destinan hasta un 10% de su presupuesto anual en medidas

de seguridad, lo que reduce su capacidad de inversion y crecimiento.

El costo econédmico de la inseguridad asciende a mas de S/. 35 mil millones de
soles, afectando gravemente a los sectores productivos y limitando la

reactivacion econémica del pais.

Perd, como pais primario exportador de minerales, enfrenta riesgos derivados
de la politica comercial de China, principal comprador de cobre. La reduccién de
las compras y la creacién de fundiciones en China amenazan la demanda
externa del mineral, lo que afecta la balanza comercial y las proyecciones de

crecimiento econémico.

Segun la Encuesta Permanente de Empleo Nacional del INEI, el desempleo ha
alcanzado a mas de un millén de personas para el segundo trimestre de 2024,
reflejando un incremento del 16.7% respecto al afio anterior. Esta situacion
afecta directamente la estabilidad econémica de las familias peruanas,

agravando la pobreza y reduciendo el consumo.
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El INEI informé que en julio de 2024, el indice de Precios al Consumidor de Lima
Metropolitana subié un 0.24%, con una inflacion acumulada de 1.81% en los
primeros siete meses del afo y un incremento anualizado de 2.13%. Los
aumentos de precios han sido mas significativos en alimentos basicos como
hortalizas, carnes y aceites, asi como en combustibles y tarifas de servicios
publicos, lo que impacta directamente el poder adquisitivo de los hogares

peruanos.

El IPC del gas doméstico se incrementd en 13.40% en el periodo diciembre 2023
- diciembre 2024, mientras que la tarifa de agua subié un 7.09%. Estos aumentos
afectan directamente a los sectores mas vulnerables, quienes destinan una

mayor parte de sus ingresos a cubrir necesidades basicas.

Los fondos de AFP representan los ahorros de los trabajadores peruanos y, en
un contexto de crisis econdmica y alta inflacion, se hace necesario permitir su
uso para mitigar los efectos negativos en la economia familiar. La condicién de
intangibilidad de estos fondos impide que los ciudadanos los utilicen en
momentos de emergencia econdémica, lo que contribuye al deterioro del

bienestar social.

Ante el panorama descrito, el retiro extraordinario de 4 UIT de los fondos de AFP
se justifica como una medida de emergencia para aliviar la crisis econémica que
atraviesa el pais. La combinacion de recesién econdmica, alta inflacion,
desempleo creciente, inseguridad ciudadana y restricciones en el acceso a los

fondos de pensiones crea un escenario que requiere intervencion inmediata.

Permitir el acceso a estos fondos no solo brindara un alivio financiero a millones
de peruanos, sino que también dinamizara el consumo y contribuird a la
reactivacion de la economia. En un contexto donde las politicas publicas no han
logrado generar estabilidad ni confianza, esta medida se presenta como una

solucién necesaria para enfrentar la crisis econdmica y social del Peru.
Il MARCO NORMATIVO

o Constitucion Politica del Peru
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« Decreto Supremo 054-97-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del
Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones
o Ley N° 30334, que establece medidas para dinamizar la economia
o Decreto de Urgencia N° 038-2020, sobre medidas econdémicas por el
COVID-19.

. ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

La ley beneficiara a mas de 15 millones de peruanos, permitiéndoles

retirar hasta cuatro (4) UIT de sus cuentas individuales en las AFP.
IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto adicional al erario
publico, sino que permite a los ciudadanos disponer de sus propios fondos

para afrontar la crisis econdémica.
V. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente legislativa propuesta no contraviene el ordenamiento

constitucional y fortalece la capacidad adquisitiva de los ciudadanos.

VI. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de
Estado en funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de
sesiones 2024-2025, contenida en Resolucion Legislativa del Congreso
006-2024-2025-Cr, segun se detalla.

5.1 Relacion con el Acuerdo Nacional
La presente iniciativa legislativa esta alineada con:

Objeto | del Acuerdo Nacional: “Democracia y Estado de
Derecho”; y a la politica de Estado cuatro, “Institucionalizacion del

dialogo y la concentracion”
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Objeto Il del Acuerdo Nacional: “Equidad y Justicia Social”; y a la
politica de Estado catorce, “Acceso al Empleo Pleno, Digno y
Productivo”
Objeto Il del Acuerdo Nacional: “Competitividad del Pais” y a la
Politica del Estado diecisiete, “Afirmacién de la economia social
del mercado”
5.2 Relacion con la Agenda Legislativa
La presente iniciativa legislativa esta vinculada con:
Objeto Il de la Agenda Legislativa, “Equidad y justicia social” mediante la
politica que busca la “Reduccién de la pobreza”, “Acceso al empleo pleno
digno y productivo” y “Promocion de la seguridad alimentaria y nutricion”
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