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Los Congresistas de la Republica que
suscriben, integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO ALIANZA PARA EL
PROGRESO, a iniciativa de la congresista ELVA EDHIT JULON IRIGOIN, en
uso de las facultades de iniciativa legislativa previsto en los articulos 102°
numeral 1), y 107° de la Constitucién Politica del Perd, y en los articulos 22°
inciso c¢), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, ponen a
consideracion el siguiente:
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Se declara de interés nacional la restauracién, proteccion, conservacion,
puesta en valor y gestion para la adecuacién en museo y centro de
interpretacién de la “Casona Villanueva” ubicada en el distrito de Cajamarca,
provincia de Cajamarca y departamento de Cajamarca; en concordancia con la
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En el marco de la declaracion de interés nacional establecida en el articulo
tnico y en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, la Universidad
Nacional de Cajamarca, la Municipalidad Provincial de Cajamarca, el Gobierno
Regional de Cajamarca, en coordinacién con el Ministerio de Cultura y con el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, asi como, cuando sea pertinente,
con los ministerios de Educacién y de Economia y Finanzas, priorizaran las
acciones correspondientes, de acuerdo con sus competencias, para el
cumplimiento de las referidas restauracioén, proteccion, conservacion, puesta en
valor y gestion; por corresponder.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES.
1. DEL DERECHO A LA CULTURA.

La Constitucion Politica del Pert! dispone en sus articulos 2°, numeral 8,
y 21°, lo siguiente:

“Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

(...)

8. A la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica, asi como a la
propiedad sobre dichas creaciones y a su producto. El Estado propicia el acceso a la
cultura y fomenta su desarrollo y difusién.

(...).”2 (el subrayado es nuestro).

“Articulo 21. Los yacimientos y restos arqueolégicos, construcciones, monumentos,
lugares, documentos bibliogréficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor
histérico, expresamente declarados bienes culturales, y provisionalmente los que se
presumen _como tales, son patrimonio cultural de la Nacién, independientemente de su
condicién de propiedad privada o publica. Estan protegidos por el Estado. En el caso de
los bienes culturales no descubiertos ubicados en el subsuelo y en zonas subacuaticas
del territorio nacional, la propiedad de estos es del Estado, la que es inalienable e
imprescriptible. Todos los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Nacion ya sean
de carécter publico o privado, se encuentran subordinados al interés general. El Estado
fomenta conforme a ley, la participacién privada en la conservacion, restauracion,
exhibicién y difusién del mismo, asi como la restitucion al pais cuando hubiere sido
ilegalmente trasladado fuera del territorio nacional.”® (el subrayado es nuestro).

Es bajo este marco constitucional, que la Ley N° 282964 Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacion, define como bien integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién a todo lugar, edificacién, espacio o
manifestaciéon material o inmaterial relacionada o con incidencia en el
quehacer humano, que por su importancia, significado y/o valor
arqueolégico, arquitectdnico, histérico, urbanistico, entre otros, es
declarado como tal o sobre el que exista la presuncion legal de serlo®.

En esta linea, la referida norma® dispone que dichos bienes,
independientemente de su condicién privada o publica, estan protegidos
por el Estado’. Ademas, sefiala que el Estado promovera la participacion
activa del sector privado en la conservacion, restauracion, exhibicion y
difusién de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién8;
entre otros.

Por su parte, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 00847-2022-PA/TC®, de fecha 31 de marzo de 2023,
sefialé con relacion a la proteccién del derecho al patrimonio cultural,
que:

“..)

! Véase el siguiente enlace:
2 Véase el siguiente enlace:
3 Véase el siguiente enlace:
4 Véase el siguiente enlace:
5 Véase el siguiente enlace:
S Véase el siguiente enlace: 3 ; .gob., 5

7 Véase el siguiente enlace: https:/www.congreso.gob pe/Docs/files/constitucion/conslilucion-noviembre2022.pdf .
8 Véase el siguiente enlace: hitps://www.conareso.qob.pe/Dogs/files/constitucion/constitucion-noviembre2022.pdf .
¢ Véase el siguiente enlace: hitps:/tc.gob.pefjurisprudencia/2023/00847-2022-AA.pdf.
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4. Esta disposicién constitucional no sélo debe interpretarse como un deber fundamental o
una tarea del Estado, que impone obligaciones de fomento, conservacién y proteccién;
sino, ademés, como la afirmacién de que dicho patrimonio cultural constituye un elemento
de consenso nacional, del reconocimiento de nuestras tradiciones y de nuestra herencia
cultural, o, en definitiva, de nuestra representacién cultural como pueblo (cfr. sentencia
recaida en el Expediente 00007-2002-Al/TC, fundamento 810). Por ello, la proteccién del
patrimon io_cultural_de la_Nacién constituye un auténtico atributo iusfundamental, cuyo
carécter es basicamente difuso, y puede ser exigido y judicializado por cualquiera de sus
titulares. Sin_embarqgo, recaera en el Estado el deber de otorgarle una proteccién
reforzada (cfr. auto recaido en el Expediente 00551-2013-PA/TC, considerandos 8 y 9).
(...)"1° (el subrayado y negrita son nuestros).

Ahora, sabiendo que en el Estado! recae un deber concreto de
proteccién de nuestro patrimonio cultural, el cual constituye, entre otros,
un elemento de integracién nacional, a partir del derecho a participar en
la vida cultural del pais o el "derecho a la cultura"'?, constituyéndose, a
su vez, en un auténtico derecho fundamental, el cual, desde luego,
puede ser reclamado por sus titulares u otros'3; es que nos corresponde,
como Congreso de la Republica, plantear acciones en favor de la cultura
y afines, etc.

2. DE LA “CASONA VILLANUEVA” DE CAJAMARCA.
Historia de la “Casona Villanueva”: importancia.

La “Casona Villanueva”'4 fue construida en 1792 y cuenta con un area
aproximada de 1817 m2. Se le denomina "Casona Villanueva" en honor
a su propietario don Pedro José Villanueva Espinoza'. Y fue declarada
como monumento histérico de la ciudad, debido a que en ella se firmé el
Acta de Independencia de la Intendencia de Truijillo, en el afio 18547,

Sobre el particular, cabe sefialar que dicha gesta originé que, en el afio
1855"7, el presidente Ramén Castilla promulgue el primer decreto, a
través del cual se precisa la creacion del departamento de Cajamarca,
donde también ratifica a la Junta Departamental, la cual buscé la
autonomia de la region'e.

Es asi que, segun el historiador Julio Sarmiento'®, Cajamarca seria el
unico departamento del pais que realizé su independencia levantandose
en armas, pues hasta ese entonces era una provincia del departamento
de Trujillo, situaciéon que provocaba exclusién y olvido de esta parte del
pais debido al centralismo imperante en dicha época? u otros.

Desde 1983, dicho inmueble es de propiedad de la Universidad Nacional
de Cajamarca (UNC)?"; a partir del cual albergd en sus ambientes a la ex

10 véase el siguiente enlace: https:/itc. gob.pe/jurisprudencia/2006/02002-2006-AC.pdf
"' vease el siguiente enlace: https:/itc gob.pe/jurisprudencia/2021/01524-2017-AA.pdf
'2 véase el siguiente enlace: htips:/tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/01524-2017 -AA.pdf

'3 Véase el siguiente enlace: https:/tc.gob.pefiurisprudencia/2021/01524-2017-AA.pdf

4 Véase el siguiente enlace: h
'8 Véase el siguiente enlace:
remodelacion-de-la-casona-villanueva/100748557 1425833/

ueblo/docs/del_pueblo n 35 -_edici n_es) _eciall /25702353

16 véase el siguiente enlace: hitps:/issuu.com/delpueblo/docsidel pueblo _n 35 - edici pecial/s/25702353

'7 Véase el siguiente enlace: hitps://rop.pe/pery/actualidad/ia-gesta-historica-de-cajamarca- }

'8 vVéase el siguiente enlace: https://rpp.

'® véase el siguiente enlace: https:/rpp.pe/peru/actualidad/la-gesta-historica-de-cajamarca-noticia-659457

2 yéase el siguiente enlace: hitps://rpp.pe/peru/aclualidad/ia-gesta-historica-de-cajamarca-noticia-659457

2! veéase el siguiente enlace: htips://www.facebook.com/PortafolioPeriodistico/posts/contin%C3%BAan-estudios-para-su-reconstrucci%C3%B3n-y-
remodelacion-de-la-casona-villanueva/100748557 1425633/
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Escuela de Guias de Turismo de la UNC, la Biblioteca Central, la
Federacién Universitaria de Cajamarca - FUC, entre otras??; hasta el afio
199923,

Este monumento histérico se encuentra entre Jr. José Sabogal y Jr. Del
Batan, en el barrio La Merced en Cajamarca?*. En cuanto a sus
caracteristicas, se puede sefalar que?®: es una edificacién de dos
plantas?; con cimientos de piedra y barro?’; el sistema constructivo es
de muros de adobe y no tiene columnas?®; con techos y coberturas de
teja serrana sobre un entramado de madera y carrizo?®; el revestimiento
interior y exterior es un estucado de barro y paja, con pintura al temple®’;
puertas y ventanas de las dos plantas del edificio son de madera de
eucalipto; entre otras; que realzan su importancia y valor.

En resumen, la “Casona Villanueva” es una muestra representativa de la
vivienda tradicional cajamarquina®'; pues presenta una tipologia
arquitecténica de planta barroca y que, posteriormente, fue adaptada a
los estilos arquitectonicos del Neoclasico Republicano®?; tal como
veremos a continuacion:

FOTOGRAFIA N° 01
LA “CASONA VILLANUEVA” - CAJAMARCA
Fuente: Portafolio Periodistico Per(3?

2 yéase el siguiente enlace: hitps:
remodelacion-de-la-casona-villanueva/100748557 1425833/
s Véase el siguiente enlace: https:/iwww.facebook.cony/Portafoli
elacion-de-la-casona-villanueva/100748557 1425633/
2 Véase el siguiente enlace: https:/Avww.facebook.com/Portafoli
remodelacion-de-la-casona-villanueva/100748557 142583
? Véase el siguiente enlace: hitps:/www.facebook.com/Portaloli
remodelacion-de-la-casona-villanueva/100748557 1425833/
L Véase el siguiente enlace: / lioPerio

remodelacion-de-la- casona-vnllanuevan007485571 425833/
% véase el sngunente enlace ht S //www facobook comlPort'nfohoPeriodistico/

rgmgdelacion-de~la‘casona-villanuevaﬁ007485571425833/
% yvéase el siguiente enlace: hitps:/www.facebook.com/PortafolioPeriodistico/;
remodelacion-de-la-casona-villanueva/1007485571425833/(
31 Véase el siguiente enlace: hitps://iwww.facebook.com/PortafolioPeriodistico/posts
lacion-de-la-casona-villanueva/100748557 1425833/
32 yvgase el siguiente enlace: https://www.facebook.com/PortafolioPeriodistico/
remodelacion-de-la-casona-villanueva/100748557 1425833/
3 véase el siguiente enlace: https://www.facebook.com/PortafolioPeriodistico/posts/contin%C3%BAan-estudios-para-su-reconstrucci%C3%B3n-y-
remodelacion-de-la-casona-villanueva/100748557 1425633/
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De la Declaratoria de Monumento Histérico Inmueble de la “Casona
Villanueva”.

La “Casona Villanueva” fue declarada Bien Integrante del Patrimonio
Cultura de la Nacién como Monumento Histérico Inmueble mediante
Resolucion Ministerial N° 543-86-ED34, de fecha 27 de agosto de 1986.

Como hemos explicado precedentemente, el valor histérico de la
“Casona Villanueva” estd vinculado a la gesta independentista del

¥ Véase el siguiente enlace: htips:/aulavirtual.cultura pe/pluginfile.php/7084/mod_resource/content/1/relaciondemonumentoshistoricos.pdf
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departamento de Cajamarca que se libré entre el 03 y 04 de enero de
185439,

En dicho inmueble se reunieron los lideres, autoridades y poblacién en
general cajamarquina que, luego del levantamiento producido,
informaron sobre la firma del Convenio de Paz, cuyo principal acuerdo
fue la creacién del departamento de Cajamarca®® -independientemente
del de Trujillo-; y es ahi donde radica su importancia a nivel regional y
nacional.

De la Categorizacién en Inventario Turistico de Cajamarca de la “Casona
Villanueva’.

Durante el afio 2024, la DIRCETUR Cajamarca realiz6 la evaluacion de
los recursos turisticos ubicados en las provincias de Cajamarca y San
Ignacio, en mérito a la informacion recogida en la Fase | -
Categorizacion del Inventario Turistico®”; entre los recursos turisticos
jerarquizados y que lograron un nivel de importancia 2 y 1, tenemos la
“Casona Villanueva’, que obtuvo wuna Jerarquia Nivel 2%,
correspondiendo, por tanto, al gobierno regional y local de Cajamarca
respectivos, de acuerdo con sus competencias y funciones, promover el
desarrollo turistico en dichas localidades, en el marco de la
implementacién de su PERTUR y conforme a la normatividad vigente en
materia de planificacion turistica y presupuestal, por corresponder.

Del Proyecto de Centro de Interpretacion “Casona Villanueva” a cargo de
la Universidad Nacional de Cajamarca (UNC).

Con Resolucién Rectoral de Consejo Universitario N° 1093-2004-UNC?®,
del 17 de mayo 2004, se aprueba el “Proyecto de Adecuacion a Museo y
Puesta en Valor de la Casona Villanueva”, por contar con la aprobacion
de la Comisién Nacional de Proyectos Arquitectonicos del entonces
Instituto Nacional de Cultura (INC); proyecto que por diversos motivos no
fue ejecutado u otro.

Luego, en el 2022, y debido al deterioro y peligro en el que se
encontraba la “Casona Villanueva™?, autoridades universitarias de la
UNC decidieron declararla en Estado de Emergencia e Inhabitable*'.

En el afio 2024, el Consejo Universitario de la UNC emiti6é la Resolucion
N° 1738-2024-UNC*?, aprobando el Proyecto de Adecuacién a Museo y
Puesta en Valor de la emblematica “Casona Villanueva™3.

3 Véase el siguiente enlace:

% Véase el siguiente enlace: h|

% Véase el siguiente enlace: ;

3 véase el siguiente enlace: hilps: .qob.

3 Véase el siguiente enlace: hilps:/Awww.unc.edu.pe/#

0 véase el siguiente enlace: hitps://www.facebook.com/HablaCajamarcaNoticias /vtdegﬂ[gaggna villanueva/658886122562443/

41 Véase el siguiente enlace: : [ G .edu.pe/ 3 -villanueva-es-declarada-inhabitable-debido-al-deterioro-y-peli
Q/7802146179857131/

2 véase el siguiente enlace:

4 veéase el siguiente enlace: https:/radiolider.com.pe/web/2024/04/10/proyecto-de-puesta-en-valor-de-la-casona-villanueva-es-aprobado-por-consejo-
universitario/
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El objetivo del proyecto es*: la recuperacion y el uso adecuado de dicho
monumento histérico como un Centro de Interpretaciéon de la cultura e
identidad de Cajamarca, en favor de la poblacién cajamarquina y del
pais; tal como podemos ver a continuacion:

GRAFICO N° 01
PRESENTACION DE PROYECTO DE CENTRO DE INTERPRETACION “CASONA
VILLANUEVA” DE CAJAMARCA
Fuente: Universidad Nacional de Cajamarca (UNC)

PROYECTO: “CENTRO DE INTERPRETACION CASONA
VILLANUEVA”

Universidad
Nacional de
Cajamarca

“Nosi dt n Wnsunssisded Perwna™

CASONA VILLANUEVA

La “Casona Villanueva”, es un inmueble que ademds
de los valores arquitecténicos que presenta su
edificacién y el aporte a la imagen urbana del
conjunto de la zona monumental, su significado en la
identidad de los cajamarquinos estd enmarcada por
los hechos histéricos que tuvieron lugar en ella. Fue
declarada monumento en el afio 1986, a través de la
Resolucion Ministerial N® 543-86-ED.

Universidad
Nacional de
Cajamarca

“Winde & d Uniotswidad Desaya”™

El liderazgo y accion heroica de quien fuera su
propietario, Don Pedro José Villanueva Espinoza,
conjuntamente con Toribio Casanova y Juan Antonio
Egusquiza, llevaron a consequir lo independencia del
departamento de Cajamarca, mediante un tratado
que se firmo el 3 de enero de 1854, en la casa que hoy
denominamos como “Casa Villanueva”. Sarmiento J.
(2005).

4 veéase el sigulente enlace: htips:/radiolider.com.pe/web/2024/04/10/proyecto-de-puesta-en-valor-de-la-casona-villanueva-es-aprobado-por-consejo-

universitario/
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Universidad

e e ASONA VILLANUEVA

“Wonste A B Wpcninaidod Pessnns™

Hoy en dia la “Casona Villanueva”, es de propiedad de la Universidad
Nacional de Cajamarca, estos ambientes fueron testigos del origen de
la UNC, ya que, en ella encontramos el primer ocal de la Facultad de
Educacién, el Paraninfo y otros espacios que nos recuerdan los albores
de esta Casa Superior de Estudios.

La “Casona Villanueva” nos trae a {a memoria la lucha de los jévenes
camarquinos, sus padres y docentes para contar con una Universidad
en la region, que permita dotar a Cajamarca de esperanza para el
desarrollo y formacidn de su juventud estudiantil.

Ademds, en la actualidad alberga al “Museo Arqueoldgico Horacio
Urteaga Lépez” y cuenta con la coleccion cerdmica y de metales mds
importante de la Cultura Caxamarca, otra de las riquezas culturales de
nuestra region, la coleccién arqueolfdgica data 1a historia de una de las
principales culturas pre inca del norte de nuestro territorio y cuenta
con piezas de otras cuituras del resto del Perd.

CASONA VILLANUEVA
Durante fos dltimos afios la Alta Direccidn de la Universidad Nacional de
Cajamarca ha venido dado pasos sostenidos rumbo a la formulacion y FORMULACION DE IDEA DE PROVECTO

ejecucion del Proyecto Centro de Interpretacion “Casona Villanueva®, a
fin de alcanzar los fondos de inversidn que permitan su materializacion,

- |Universidad
Nacional de

Cajamarca

Kovle o s Unicossisdad Posvaoa”

Asi, luego de mds de dos décadas de aplazamiento, se ha venido
actualizando el Proyecto que se elaboré en el afio 2004. La "Casona
villanueva” es un recurso turistico de Cajamarca, que ha sido
categorizado y jerarquizado en el inventario de MINCETUR.

La Casona Villanueva ademds, es un inmueble que se encuentra dentro
de la Zona Monumental y Ambiente Urbano Monumental de fa ciudad,
£on un gran potencial de dotar de infraestructura turistica que dinamice
este sector de la ciudad y Ia dindmica socio econdmica.

El proyecto consta de un comp de mejc ! de la
infraestructura preexistente, obra nueva en las dreas libres y fa
implementacién de servicios, equipamiento y dreas para desarrollar
diferentes actividades turisticas e interpretativas, basadas en los valores
patrimoniales del inmueble y de 13 evolucion de la ciudad histdrica de
Cajamarca.

PROYECTO : “CENTRO DE INTERPRETACION
CASONA VILLANUEVA"

: |Universidad
Nacional de
Cajamarca

B o de i Whasiuded Do

PROYECTO DE INTERVENCION DE LA CASONA CASONA VILLANGEVA
VILLANUEVA

ADECUACION A
USO TURISTICO
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 (Universidad PROYECTO : “CENTRO DE INTERPRETACION
Cajamarca CASONA VILLANUEVA”

Universidad

2,‘;‘;,‘;&%?" PROYECTOE | VENCIO
| |

1. Mantener y mejorar la infraestructura de la Casona
Villanueva, monumento de primer orden que data la
Gesta Histérica de Creacidn del Departamento de
Cajamarca, la creacién de la Universidad Nacional de
Cajamarca y la evolucion de la sociedad cajamarquina.

2. Cumpilir el rol de la academia, poniendo al servicio de
la comunidad y de los visitantes un Centro de
Interpretacién de la vida de los Cajamarquinos, de la
evolucién de la ciudad y su sociedad, desde la éboca pre
inca con la Cultura Caxamarca y el Reino de Cuismanco,
pasando por la etapa republicana en la que se crea el
Departamento de Cajamarca, hasta la actualidad, con la
blsqueda del conocimiento cimentado en la creacién de
la Universidad Nacional de Cajamarca.

gﬁfé&%ﬁcae PROYECTO E INTERVENCION
“Neath A1 o Wosnassiodad Prsswn”
OBIETIVOS

3. Consolidar y dinamizar el circuito turistico de la
Zona Monumental de Cajamarca. Debido a su
cercania a la Plaza Mayor de la ciudad {dos cuadras
de distancia) y el potencial turfstico del
monumento, basado en su historia y legado.

4, Contar con un modelo de proyecto de
intervencién autosostenible, capaz de generar
desarrollo socio econémico para su comunidad y al
mismo tiempo contribuya a recuperar la identidad
de su poblacidn, a difundir sus riguezas materiales
e inmateriales a través de los turistas y visitantes;
cuyo ejemplo sea replicado.
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Universidad

gf;g:g}lcge PROYECTO E INTERVENCION
Kot Le b Umirersidod Besosrn”

Recuperar la memoria de nuestra comunidad es un acto
invaluable que, impacta directamente en el engrandecimiento de
su sociedad, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la
poblacién. Ademds, cuando estas acciones estdn ligadas a los
monumentos que han sido testigos presenciales de la historia de
sus antepasados, de sus gestas e ideales; esto redunda en la
generaciéon de una realidad que compartimos, a la que hemos
denominado Identidad. Contribuir al fortalecimiento de la
identidad de una sociedad es dotar a ésta de herramientas para
generar su propio desarrollo.

Finalmente, poner al servicio de quienes nos visitan estas
riquezas materiales e inmateriales, permite que, aquellos que no
nos conocian, admiren y comprendan el valor de esta ciudad y su
poblacién.

PROYECTO: “CENTRO DE INTERPRETACION CASONA
VILLANUEVA”

Es asi que la “Casona Villanueva” promete constituirse en un museo y
espacio de interpretacién que contribuya a conservar y/o preservar el
patrimonio cultural de la regién Cajamarca y del pais; promoviéndose, a
su vez, la educacion, el turismo y la economia de la zona norte del
territorio nacional.

No obstante lo sefalado previamente, también vemos, a través de
diversos medios de comunicacion*®*6, que no esta garantizado per se el
presupuesto para dicho proyecto de inversion en favor de la cultura en
Cajamarca; correspondiendo, por tanto, que se impulsen propuestas
legislativas a efectos de garantizar la modernizacién de dicha

4 véase el siguiente enlace: hitps://sinrodeoscajamarca.com/arguitecto-j
4 véase el siguiente enlace: https://www.facebook.convPortafolioPeriodistico/videos/rector-de-|
casona-v/1027753308842992/
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infraestructura (“Casona Villanueva”) y afines; y eso es lo que
justamente busca el presente proyecto de ley.

LEYES DE NATURALEZA DECLARATIVA.

El inciso 1) del articulo 102° de la Constitucion Politica del Estado*’
dispone como atribuciéon del Congreso de la Republica “(...) Dar leyes y
resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes (...)”; entre ellas, las denominadas leyes declarativas.

Aqui corresponde sefialar que ni la Constitucién ni el Reglamento del
Congreso o la jurisprudencia del Tribunal Constitucional dividen las leyes
en declarativas o constitutivas u otras; es decir, no existe una divisién
como fuente normativa (de rango legal o constitucional) que determine
qué son las normas declarativas y cuales son sus efectos juridicos en el
ordenamiento juridico peruano vigente*S,

En esa linea, y de acuerdo a la practica parlamentaria, tenemos que ese
tipo de norma busca, a través de su aprobacion, llamar la atencién a
alguno o todos los niveles de gobierno, sobre determinadas acciones u
obras de infraestructura -como lo propuesto en la presente iniciativa
legal- que, por consideracion de los congresistas, deben ser priorizadas,
en atencién a demandas o requerimientos de la sociedad civil,
correspondiendo, por tanto, que sean revisadas, programadas o tener
primacia para su ejecucion, sin que tal “declaratoria” signifique invadir las
competencias constitucionales y/o legales de los niveles de gobierno u
otros poderes del Estado*®.

Asimismo, las leyes declarativas, por su naturaleza, ni generaran ni
incurriran en gasto adicional al tesoro publico; no obstante, a través de
esta manifestacion, la ley puede contribuir a concretar el beneficio
esperado®. En efecto, si bien no tiene correlato presupuestal este tipo de
disposicion legal, al ser admitida por el Poder Legislativo adquiere un
peso significativo y de observancia para los demas poderes del Estado,
entre ellos, el Poder Ejecutivo®'; en concordancia con lo sefialado por
Marcial Rubio Correa®?, al expresar que “(...) existen normas juridicas
declarativas que_tienen particularidad excepcional de carecer de un
supuesto_explicito, pero _que mantienen vigencia y obligatoriedad, en
muchos casos, contribuyen verdaderos principios generales del derecho
(...)” (el subrayado es nuestro); y por Ivan Castro Patifio®, quien
manifiesta que “(...) Constituyen una proclamaciéon de propésitos y
afirmacién de principios. Para algunos constitucionalistas estas normas
carecen de contenido juridico. Sin _embargo sirven de pauta de
interpretacion e invalidan las normas ordinarias que se les opongan. (...)”
(el subrayado es nuestro).

47 véase el siguiente enlace: https://www.congreso.aob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-noviembre2022.pdf .

48 yéase el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MiMxMTY =/pdf/DIC_041
49 Veéase el siguiente enlace: ¥ gob.pels
%0 Véase el siguiente enlace: htl s://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MiMSNik=/pd /UNANIMIDAD%20PL %20298

~portal-service/archivo/MiMENik=/pdf/UNANIMIDAD%20PL %2029

51 Véase el siguiente enlace: htlps://wb2server.congreso gob. pe/spley-portal-service/archivo/MiM5Nik=/pd/UNANIMIDAD%20PL%20298
52 RUBIO, Marcial. El Sistema Juridico, Introduccién al Derecho. Lima. Fondo Editorial Pontifica Universidad Catélica del Pert. 2015, pag. 90.

5 Véase el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.critablas/27230.pdf
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4. DE LA DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL.

En primer lugar, cabe sefialar que interés publico, de acuerdo al Tribunal
Constitucional, tiene que “(...) ver con aquello que beneficia a todos; por
ende, es sinébnimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su
satisfaccién constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia
de la_organizacién administrativa (...)"®* (el subrayado es nuestro);
consecuentemente, toda iniciativa de interés nacional (publico) es aquella
que debe resolver de manera eficaz alguna problematica social de
manera general (en el presente caso: en materia cultural), direccionada a
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos en el pais®.

Es asi que, la emisién -aprobacién y publicacién- de leyes declarativas
responde a la finalidad®® de establecer el interés nacional de actividades
o acciones en determinadas areas geograficas, sitios arqueolégicos,
situaciones de extrema urgencia, asi como la ejecucion de una obra, la
implementaciéon de planes de desarrollo, la promocién del Patrimonio
Cultural de la Nacién o la conservacion de alguna determinada especie
de flora o fauna, entre otras situaciones, actos o priorizacién de
determinadas circunstancias que merezcan la atencién urgente por parte
del Estado®’.

Po otro lado, es importante mencionar también el Informe N° 036-2013-
JUS/DNAJ%8, de la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento
Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), a
través del cual se ha sefialado que los proyectos declarativos deben
tener como finalidad suprema: la proteccién de la dignidad de la persona
humana, teniendo como parametros los siguientes®®:

* Que su contenido esté vinculado con el bien comun;

*= Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana;

» Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia
pluralista;

= Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan
derechos y deberes constitucionales, asi como legales; v,

= Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por
los entes competentes del Estado.

Finalmente, tenemos que manifestar que solo el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo pueden expedir dispositivos normativos en los que se
incluyan las nociones juridicas de interés publico -interés nacional-, ya
sea a través de una ley, un decreto de urgencia, un decreto legislativo o

5 véase I siguiente enlace https vww te. qob pef lunsgrudenm’mlm’O[)DQO 2004~
3% ASs%20n% C3%BAblIc0 %201 i i 9% ecuenteme
ne%2C %5 el%dOmter%C:ﬁ% u/ZOp%C3%8Ab ILO /nZOes es atal%. y/oZOUn"onconcer 620iur%C3% ico

55 Véase el siguiente enlace: https://wb2server. 4 -portal-service/archivo/NIESMzk=/pdf/PL%201416%20Y %203558%20(U.
5 vease el siguiente enlace: https://wh2server.congreso. ub e/s ley-portal-service/archivo/MzM4NzM=/pdfiIMAY QR%C3%8DA%Z0PL.%20779.

57 Véase el siguiente enlace: https:/iwb2server.congreso.qob.pe/spley-portal-service/archive/MzMANzM=/pdf/MAY OR%C 3! /o

%8 véase el siguiente enlace:
ngreso.qob pefsicr/cendocbib/cons_uibd .nst/B53EFCBCES24F6CE052581CCOOGEEYSC/SFILE /Informe_Legal N%C2%B0_036-2013-JUS-

hitps:/fwwwz
DNAJ pdf

5 Véase el siguiente enlace:
hitpsi/iwww2.congreso.gob.pelsicricendocbib/cons _uibd.nsti§S3EFCBCE324F6C6052581CC00BEEISC/SEILE/Informe Legal N%C2%B0_036-2013-JUS-

DNAJ pdf
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un decreto supremo, segun corresponda®’; y es lo que se busca con la
presente iniciativa legal.

Il. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA.

De acuerdo a lo sefalado, y teniendo como antecedente diversa
normativa®'%2 aprobada por este Congreso de la Republica, tenemos que en
el articulo unico se declara de interés nacional la restauracion, proteccion,
conservacion, puesta en valor y gestion para la adecuaciéon en museo y
centro de interpretaciéon de la “Casona Villanueva” ubicada en el distrito de
Cajamarca, provincia de Cajamarca y departamento de Cajamarca; en
concordancia con la normativa vigente y la Constitucion Politica del Estado.

Como hemos visto precedentemente, existe una gran necesidad de
recuperar, proteger, conservar, poner en valor y gestionar la “Casona
Villanueva”, asi como coadyuvar al desarrollo econdémico, cultural y social
del departamento de Cajamarca; que permita, a su vez, generar miles de
puestos de trabajo vinculado a la gastronomia, transporte, comercio,
artesania, educacioén, entre otros; ademas, de motivar las inversiones para
lograr el posicionamiento de Cajamarca en el mercado turistico local e
internacional.

Asimismo, debemos destacar que el documento denominado "Diagnostico
de Brechas de infraestructura y de acceso a servicios del sector Cultura,
202283, de fecha 20 de enero de 2023, precisa que dentro de los servicios
culturales aprobados por el sector se identifica el servicio de interpretacion
cultural vinculado a la tipologia de Patrimonio Histérico Inmueble a través del
cual se busca “(...) recuperar e incrementar el valor arquitecténico, cultural,
artistico, histérico y social de dichos bienes, con el fin de fortalecer la
identidad cultural y ligarlos a la memoria colectiva, tradiciones y costumbres
de su poblacion beneficiaria. (...)"4; agregandose, que “(...) protegerlo y
conservarlo es una obligacién con la finalidad de preservar la historia y
nuestros legados ancestrales para futuras generaciones, garantizando su
permanencia, disfrute y apropiacién local a través de acciones articuladas
que conlleven a conservar su integralidad, valores y significancia cultural.

(...)5.

En esta misma linea, dicho diagndéstico también detalla que se presta el
servicio de interpretacién cultural en condiciones adecuadas cuando ha
intervenido los siguientes componentes o acciones®®: a) la investigacion:
histérica, arqueoldgica, arquitectdnica, estructural, tecnolégica®; b) la

% véase el siguiente enlace:
Wi 2. i cbib/ct i C/$FILE/nforme _Legal N%C2%B0_036-2013-JUS-

DNAJ pdf

61 Véase el siguiente enlace: https:/busquedas.elperuano.pe
%2 vgase el siguiente enlace: https:/wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MiA2NDUy/pdf
L el siguiente enlace:

has%20%20VE %EBE%5D pdf.pdi?v=1674506600
siguiente enlace:
%20%20VE%EBFE %50, pdf pdi?v=1674506
siguiente enlace:
~%5BF %50 .pdf. pdf?7v=1674506600
e siguiente enlace:

https:/icdn. www.gob.pe/uploads/document/file/4061419/Diaun%C3%B3stico%20de%20brechas%20%20VF %5BF %5D .pdf pdf?v=1674506600
er Véase el siguiente enlace:

hitps://cdn . www.gob.pe/uploads/document/file/d06 14 19/Diagn%C3%B3stico%20de %20brechas%20%20VF %SBF %5D .pdf. pdf?v=1674506600
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conservacion de los diferentes componentes del inmueble, componentes
artisticos, arquitecténicos o estructurales; c) la restauracion, la puesta en
valor y/o acondicionamiento (acorde a las tipologias especificadas en los
parrafos precedentes): que puede contemplar la conservacion o la
intervencion de restauracion integral®®; y, d) las herramientas de gestion,
sensibilizacion y difusion cultural®®; es asi que la presente iniciativa legal se
vincula con las acciones que el sector cultura se ha propuesto realizar en el
corto y/o mediano plazo; cumpliéndose, a su vez, con los fines y/u objetivos
de fortalecer la proteccion de los bienes culturales de Cajamarca y el pais.

De otra parte, en la Gnica disposicion complementaria final se establece que,
en el marco de la declaracién de interés nacional establecida en el articulo
Unico y en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, la Universidad
Nacional de Cajamarca, la Municipalidad Provincial de Cajamarca, el
Gobierno Regional de Cajamarca, en coordinacién con el Ministerio de
Cultura y con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, asi como,
cuando sea pertinente, con los ministerios de Educacién y de Economia y
Finanzas, priorizaran las acciones correspondientes, de acuerdo con sus
competencias, para el cumplimiento de las referidas restauracion,
proteccioén, conservacion, puesta en valor y gestion; por corresponder.

Al respecto, la Ley N° 278677, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
sefiala las competencias que tienen los gobiernos regionales de caracter
exclusivo y de forma compartida con otros niveles de gobierno, en mérito a
la Ley N° 277837!, Ley de Bases de Descentralizacion, tales como: la de
difusién de la cultura y potenciaciéon de todas las instituciones artisticas y
culturales regionales’?, asi como la de proteger y conservar, en coordinacion
con los Gobiernos Locales y los organismos correspondientes, el patrimonio
cultural nacional existente en la region’3; disponiéndose, incluso, la de
promover la declaracion por los organismos competentes de los bienes
culturales no reconocidos que se encuentren en la region’#; entre otras;
resultando, por tanto, los gobiernos regionales y locales competentes para
ejecutar lo dispuesto por la presente ley, de corresponder.

Asimismo, tenemos que este accionar debe coordinarse con la intervencion
del Poder Ejecutivo a nivel nacional y sub nacional, para que mediante las
entidades vinculadas: Ministerio de Cultura, Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, Ministerio de Educacion y Ministerio de Economia y Finanzas,
segun corresponda, ejecute acciones de restauracién, proteccion,
conservacion, puesta en valor y gestion de la “Casona Villanueva”;

08 Véa I 5|gwente enlace:
Véase el sqgulente enlace:
hitps:/icdn www.qob. Qe/ugloads/documenmslemos1419/Dlaqn%C3°uBBStlco%ZOde%?Obrechas %20%20VF%5BF %5D.pdf.pdf?v=1674506600
™ Véase el siguiente enlace: ob.pefinstitucion/regionamazonas-gsru/informes-publicaciones/2075963-ley-n-27867-ley-organica-de-gobiernos-
regionales
' Véase el siguiente enlace:
3.’ﬁle#:~:!extmLEY“/i,20N"/bCZ”A»BA%2027783 -

CONCORDANCIAS%3A%20D.U.%20N&text=%2D%200bieto%20L.a%20presente %20L.ey %2

72 Véase el siguiente enlace:
regionales

3 Véase el siguiente enlace:

™ Véase el siguiente enlace:
regionales

hitps://www.qob.pefinstitucion/regionamazonas-gsru/informes-publicaciones/2075969-ley-n-27867-ley-organica-de-gobiernos-
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resultando, por tanto, que dichos sectores del Poder Ejecutivo son
competentes para ejecutar lo dispuesto por la presente ley, de corresponder

En consecuencia, con esta propuesta normativa no solo buscamos fortalecer
y mejorar la infraestructura de la “Casona Villanueva” de Cajamarca, sino
también coadyuvar a lograr los objetivos de cierre de brechas en el sector
cultura; resultando, por tanto, viable esta iniciativa legal frente a un serio
problema de restauracién, proteccion, conservacién, puesta en valor y
gestion de nuestro patrimonio cultural; lo cual involucrara, en este caso,
la articulacién de acciones entre la Universidad Nacional de Cajamarca, la
municipalidad provincial de Cajamarca y el gobierno regional de Cajamarca,
con el Ministerio de Cultura, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
Ministerio de Educacion, entre otros; que permita materializar la finalidad del
presente proyecto de ley.

2.1 MARCO NORMATIVO.

- Constitucion Politica del Peru.

- Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

- Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

- Ley N° 29158. Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

- Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

- Decreto Supremo N° 011-2006-ED, que aprueba el Reglamento de
la Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién.

3. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La dacién de la presente Ley no colisiona con la Carta Magna, ni contraviene
norma alguna en la legislacién peruana; puesto que su finalidad es que se
declare de interés nacional la restauracioén, proteccion, conservacion, puesta
en valor y gestion para la adecuacién en museo y centro de interpretacion de
la “Casona Villanueva” ubicada en el distrito de Cajamarca, provincia de
Cajamarca y departamento de Cajamarca; en concordancia con la normativa
vigente y la Constitucion Politica del Estado.

4, ANALISIS COSTO-BENEFICIO.

La presente propuesta legal esta destinada a garantizar el cumplimiento de
la Constitucion Politica del Estado, que en su articulo 2°, numeral 8, dispone
que el Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y
difusion; y en su articulo 21° que todos los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién estan protegidos por el Estado; entre otros; por tanto, y
entendiendo que estamos ante una norma declarativa que busca la
restauracién, proteccién, conservacion, puesta en valor y gestién para la
adecuacion en museo y centro de interpretacion de la “Casona Villanueva”
ubicada en el distrito de Cajamarca, provincia de Cajamarca y departamento
de Cajamarca; esta medida no conllevaria per se a ocasionar gasto publico
adicional al Estado.
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A continuacion, procederemos a la identificacion de los sectores que se
beneficiarian con la presente iniciativa legal:

CUADRO N° 01
BENEFICIARIOS DE LA PROPUESTA DE LEY

ACTORES BENEFICIOS DIRECTOS BENEFICIOS INDIRECTOS COSTOS
Ejercer de forma 6ptima el derecho al -
acceso a la cultura a nivel local y | Promover el cumplimiento de la
nacional legislacion vigente respecto a la
promocién y garantia de los derechos 3
Cludadanfa o en materia cultural. No'aplica
Fortalecer la identidad cultural a nivel
local y nacional. . .
Mejorar los Indices de desarrollo y
expectativas de vida de los
Promover el proceso de | ciudadanos de Cajamarca y del pals.
descentralizacién del sector cultura.
Realizar acciones de coordinacién con
diversas entidades del Estado, a
Fortalecer la conservacién del patrimonio | efectos de optimizar el derecho al
cultural a nivel regional y nacional. acceso a la cultura a nivel local y
Gobierno local y regional nacional.
de Cajamarce Promover la valoracién del patrimonio No aplica
cultural a nivel regional y nacional. Promover el desarrollo de la
competitividad turistica y afines de
. Cajamarca.
Impulsar la puesta en valor, difusién y
proteccion de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién de | Fortalecer la identidad cultural en los
cardcter regional y nacional. distritos y provincias de Cajamarca.
Promover el desarrollo cultural y
Fortalecer la conservacién de nuestro | econémico local y nacional.
Estado Patrimonio Cultural.
Impulsar el interés a la poblacién No aplica
Promover el acceso a la cultura y | sobre la proteccién y difusiéon de los
fomentar su desarrollo y difusién. bienes inmuebles culturales de nivel
local y nacional.

Elaboracién propia

5. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de
Estado del Acuerdo Nacional’:

= Politica de Estado N° 03: Afirmacion de la identidad nacional

Con este objetivo el Estado busca promover la proteccién y difusién
de la memoria histérica del pais; entre otros.

»= Politica de Estado N° 05: Gobierno en funcién de objetivos con
planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos
transparentes.

Con este objetivo el Estado busca promover que la gestion
gubernamental alcance los objetivos establecidos en los planes
estratégicos, respaldada por un sistema de control del cumplimiento
de los objetivos y las metas presupuestarias; asi como promover que
los funcionarios publicos orienten su gestiéon hacia el logro de las
metas establecidas y que sean permanentemente capacitados en el
desarrollo de las habilidades y los atributos necesarios para
alcanzarlos; entre otros.

acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/
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= Politica de Estado N° 08: Descentralizacion politica, econémica y
administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico vy
sostenido del Peru.

Con este objetivo el Estado busca promover la eficiencia vy
transparencia en la regulacion y provision de servicios publicos, asi
como en el desarrollo de infraestructura en todos los ambitos
territoriales; entre otros.

= Politica de Estado N° 10: Reduccién de la pobreza.

Con este objetivo el Estado busca asignar recursos crecientes de
inversion social en educacion y salud para maximizar la eficiencia de
los programas, orientandolos hacia las personas de mayor pobreza;
asi como fomentar el desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y
la transparencia del Estado en el uso de los recursos en general v,
especialmente, en aquellos orientados a programas de reducciéon de
la pobreza, propiciando el concurso y la vigilancia de la sociedad civil;
entre otros.

» Politica de Estado N° 24: Afirmacién de un Estado eficiente y
transparente.

Con este objetivo el Estado busca establecer en la administracion
publica mecanismos de mejora continua en la asignacion, ejecucion,
calidad y control del gasto fiscal; asi como mejorar la capacidad de
gestion del Estado mediante la reforma integral de la administracion
publica en todos sus niveles; entre otros.

Finalmente, esta propuesta se vincula con el contenido de la Resolucién
Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR’®, que aprueba la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, la cual, entre
otros, incorpora temas vinculados a: fomento de la identidad nacional y
proteccion del patrimonio cultural; reconocimiento de personas y hechos
histéricos; leyes declarativas de interés nacional referidas a manifestaciones
culturales y al patrimonio cultural; lucha contra la pobreza; etc.

Lima, marzo de 2025.

® CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2024). Resolucién Legislativa 006-2024-2025-CR. RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO POR LA QUE SE
APRUEBA LA AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025. Véase el siguiente enlace:
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2340043-1
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