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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7102/2023-CR, QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA "LEY QUE MODIFICA LA LEY ?
29415, LEY DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL DE
PREDIOS TUGURIZADOS CON FINES DE
RENOVACION URBANA, PARA OPTIMIZAR LA
FORMALIZACION, TITULACION Y LA GENERACION
DEL CATASTRO URBANO NACIONAL"

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Segunda Legislatura Ordinaria

SENOR PRESIDENTE:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Vivienda y
Construccion, el siguiente proyecto de Ley 7102/2023-CR

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes

El Proyecto de Ley fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 23/02/2024 y fue decretado a la Comision de Vivienda y
Construccion como unica comision dictaminadora el 26/02/2024.

Luego del analisis, la Comision de Vivienda y Construccion, en su vigesima cuarta

sesion ordinaria realizada el martes 04 de junio de 2024 en el auditorio "Pedro

Paulet" del Colegio de Ingenieros de la ciudad de Arequipa, provincia y

departamento de Arequipa y a traves de la Plataforma Virtual Microsoft Teams,

acordo par MAYORIA la APROBACION del presente dictamen con el veto
favorable de los congresistas Maria Aguero Gutierrez, Manuel Garcia Correa, Jose

Arriola Tueros, Guido Bellido Ugarte, Digna Calle Lobaton, Nilza Chacon Trujillo,

Maria Cordoba Lobaton, Victor Flores Ruiz, Noelia Herrera Medina, Pedro

Martinez Talavera, Luis Picon Quedo y Keliy Portalatino Avalos; voto en

abstencion de la congresista Maria Acuna Peratta; voto en contra de la congresista

Sigrid Bazan Narro.

En la misma sesion, se aprobo por unanimidad autorizar la ejecucion de los

acuerdos sin esperar la aprobacion del acta.
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1.2. Admisibilidad del Proyecto de Ley 7102/2023-CR

La iniciativa legisiativa en estudio cumple con los requisitos generales y

especificos establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica y su modificatoria segun Resolucion Legislativa del Congreso 205-

2005-CR (publicada el 21 de julio de 2006),1 para la admisibilidad de los proyectos
de ley, siendo calificado positivamente y admitidos par esta comision ordinaria2,

por lo que se procedio a solicitar opiniones y a realizar el estudio correspondiente,

asimismo, se ha tornado en consideracion, para su elaboracion el articulo 76 del

Reglamento del Congreso, referido a la relacion que se tiene con la Agenda

Legislativa 2023-20243 aprobada de conformidad con el articuto 294 y las politica
de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional.

1.3. Antecedentes Parlamentarios

hUDS://www2.conareso.aob.De/Sicr/RelatAcienda/proapro.nsf/ProvectosAorobadosPortal/11C84305AF987435052571B0007189CF/SFILE/RLC
0252005ModificacionReglamento.odf

2EI Plan de Trabajo de la Comision de Vivienda y Construccion aprobado por unanimidad en la primera sesion ordinaria
realizada el 29 de agosto de 2023, establece como objetivos generates en el sub numeral 3.1,1 del numeral 3.1 promover la
construccion de viviendas a favor de los sectores mas vulnerables, poniendo enfasis en el derecho a una vivienda digna,
asimismo, legislar en materia de vivienda, construccion y saneamiento, impulsando las iniciativas legislativas vinculadas al
Acuerdo Nacional, el Plan Bicentenario al 2021, la vision del Peru al 2050 y, la Agenda 2030 para el Desarollo Sostenible
adoptado por la ONU; la agenda pariamentaria priorizando los proyectos de ley presentados por el Poder Ejecutivo
remitidos con caracter de urgente.

Asimismo, conforme al sub numeral 5.1 del numeral 5 del referido plan de trabajo en el rubro programacion de la agenda
legislativa se establece lo siguiente: "La agenda legislativa de la Comision esta orientada par los proyectos de ley que hayan
sido decretados a ella, priorizando los de mayor impacto y las iniciativas legislativas remitidas por el Poder Ejecutivo con
caracter de urgente. Prioritariamente la tematica a tratar comprendera el saneamiento fisico legal y ordenamiento territorial,
la calidad del agua como derecho fundamental de las personas y el acceso a una vivienda diana, contribuvendo al
cierre de brechas en la atencion de las necesidades de la ooblacion.

La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacion del trabajo pariamentario en materia legslislativa y que el debate de

los proyectos de ley ahi contenidos tiene prioridad, tanto en las comisiones como en el Pleno del Congreso

4 Articulo29.

(...)

Al inicio del Periodo Anual de Sesiones, los Gmpos Parlamentarios y el Consejo de Ministros presentaran una propuesta detallando los temas
y proyectos de ley que consideren necesario debatlr y aprobar durante dicho periodo. El Pleno de! Congreso votara la inclusion en !a Agenda
Legislativa de estos proyectos, incluyendose en la misma solo a los que obtengan mayoria simple. El debate de estos proyectos de ley tiene
prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso, salvo lo dispuesto por el artlculo 105 de la Constitucion Politica del Estado y
no impide que puedan dictaminarse y debatirse otros proyectos.
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La presente iniciativa tiene como antecedente legislativo las siguientes propuestas

legislativas.

Durante el Periodo Legislativo 2011-2016:
Proyecto de Ley °01649/2012-CR, presentado por el grupo parlamentario

Accion Popular el 31 de octubre del ano 2012.

Fue enviado al archivo el 07 de setiembre del 2016 por Acuerdo del

Consejo Directivo ? 19-2016- 2017/CONSEJO-CR

Proyecto de Ley ?00859/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario

Frente Amplio el 10 de enero del ano 2017.

Fue retirado por decision de propio grupo parlamentario.

Proyecto de Ley ?00948/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario

Frente Amplio el 09 de febrero del ano 2017.
Fue enviado al archivo el 17 de agosto del 2021 par Acuerdo del Consejo
Directive ? 19-2021 - 2022/CONSEJO-CR.

Proyecto de Ley ?02444/2017-GL, presentado por el Concejo
Metropolitano de Lima el 16 de febrero del ano 2018.
Fue enviado al archive el 17 de agosto del 2021 por Acuerdo del Consejo
Directivo ? 19-2021 - 2022/CONSEJO-CR.

Durante el Periodo Legislativo 2016-2021:

- Proyecto de Ley ?02444/2017-GL, "Ley que modifica la Ley 29415, Ley
de Saneamiento Fisico Legal de Predios Tugurizados con fines de

Renovacion Urbana", presentado por la Municipalidad Metropolitana de

Lima, el 21/02/2018 en el que proponen modificar los articulos 5 literal i),

7,8 parrafo 2), 11 parrafos 1) y 5), 15 parrafos 2) y numerales 1) y 2) del

parrafo 5), 16, 18, 21 parrafo 1) y 22.
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Fue decretado a las comisiones de Descentralizacion, Regionalizacion,

Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, y Vivienda y

Construccion. Paso al archivo el 02/02/2022 por Acuerdo del Consejo

Directive.

Proyecto de Ley ? 00948/2016.CR, "Ley que modifica la Ley 29415, Ley
de Saneamiento Fisico Legal de Predios Tugurizados con fines de

Renovacion Urbana", presentado por el grupo parlamentario Frente Amplio

por Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa de la congresista Marisa Glave

Remy el 09/02/2017, en el que propone la modificacion de los articulos 3 y
11 referidos a los fines de la ley y su definicion.

Fue decretado a las comisiones de Vivienda y Construccion, y

Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de

la Gestion del Estado. Paso al archivo el 17/08/2021 por Acuerdo del
Consejo Directivo

1.4. Opiniones e informacion solicitada

Para la elaboracion del presents dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 96 de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con los articulos

22 literal b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de
Vivienda y Construccion en el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 en relacion

con el Proyecto de Ley, ha solicitado opinion a las siguientes entidades:

CUADRO DE OPINIONES SOLICITADAS:
Cuadro ? 1
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28.02.2024
Asociacion de Municipalidades del

Peru-AMPE.
Of.0565-2023-2024-CVC-CR

28.02.2024 Colegios de Arquitectos del Peru 0566-2023-2024-CVC/CR

28.02.2024
Ministerio de Vivienda, Construccion

y Saneamiento.

0567-2023-2024-CVC/CR

28.02.2024 Municipalidad de Lima Metropolitana 0568-2023-2024-CVC/CR

10.04.2024 Ministerio de Vivienda, Construccion

y Saneamiento. (Reiterativo)

0845-2023-2024-CVC/CR

03.05.2024
Municipatidad de Lima

Metropolitana(Reiterativo)
961-2023-2024-CVC/CR

03.05.2024
Colegios de Arquitectos del

Peru(Reiterativo)
962-2023-2024-CVC/CR

03.05.2024
Asociacion de Municipalidades del

Peru - AMPE. (Reiterativo)
963-2023-2024-CVC/CR

Elaboracion: Comision de Vivienda y Construccion
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1.4 Opiniones e informacion recibida

Para la elaboracion del presente dictamen, la Comision de Vivienda y

Construccion, pese a oficios reiterativos no se ha recibido opinion de las

siguientes entidades: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento;

Municipalidad de Lima Metropolitana; Colegios de Arquitectos del Peru y
Asociacion de Municipalidades del Peru - AMPE, sin embargo el Centre de

Investigacion, Documentacion y Asesoria Poblacional - CIDAP, en su publicacion

dada en enero del 2008, por el 473 Aniversario de Lima denominado "Acciones de

Renovacion Urbana para hacer de Lima un Centro Vivo", senalo que La

tugurizacion del Centre Historico de Lima es un problema gravitante. Solo en Lima,

ei numero de viviendas tugurizadas paso de 80,000 a 150,000 unidades. Cifra

alarmante si se considera que en estas viviendas habitan mas de 600,000

habitantes, senalo que esta situacion aunada al abandono fisico y el inadecuado

mantenimiento de las edificaciones fueron algunos de los factores que determino

la inclusion del Centre Historico en la Lista Watch 2008 del Fondo Mundial
Monumentos (WMF) como uno de los 100 sitios monumentales mas amenazados

en su conservacion, en junio del 2007.

Desde esa fecha el problema de la tugurizacion fue reconocido, por las principales

autoridades, tales como el Presidents de la Republica y el Alcalde de la

Municipalidad Metropolitana, quienes manifestaron la firme decision y voluntad de

dar solucion definitiva a traves de planes y proyectos de destugurizacion, pero sin

incluir, participativamente, la voz de los beneficiarios. Tal decision auguraba un

future desesperanzador, basados en experiencias previas, para este nuevo

proyecto sin embargo al 2024 no se ha avanzado mucho y los problemas siguen, y

los proyectos realizados, son mal realizados.
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El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en su Resumen Ejecutivo

publicado en el 2023 denominado "Sustentacion del Proyecto de Presupuesto para

el Ano Fiscal 2024", considero el Programa de Saneamiento Urbano 5 y senala:

WU£ i^y^-us^u

Resumen Ejecutivo 2024

6.1 PP 0082: PROCRAMA NACIONAL DE S^NE^<IENTO URBANO

E.I PP 0082, esta orientedo lograr el acceso de la poblacion urbana a servicios de saneamiento de

calidad y sostenibles; en terminos de acceso y uso del servicio de agua potable y disposicidn

sanitaria de excretas.

Los pliegos del sector que partJcipan en este programa presupuestal son:
Pliego 037: Ministerio de Vivienda, Constrnccion y Saneamiento

Ptiego 207: Organismo Tecnico de la Administracion de tos Servicios de Saneamiento

En el perfodo 2020-2024, el Programa Presupuestal 0082 recibio en promedJQ el 40% de los

recursos asignados a ios programas presupuestales de! sector. Para el ano 2024 el presupuesto
asignado por el sector asciende a S/ 1,397,390,364, siendo que (os recursos asignados por el

pltego 037 MVCS representan el 93.7% (S/1,308,715,232.00]i y par OTASS el 6.3% (S/

88,675,132.00).

https://ww3.vivienda,gob.pe/Proyecto~Ley-

Presupuesto2024/Documentos/Resumen%20Ejecutivo%202024.pdf
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Tabta H" 26:
PP 0082 - Comparafiw PIA 2020.2023 vs. Asignacidn 2024 par pll&go y Unidad Elecutora
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a} Pliego 037: Ministerio de Vivienda, Construccion y Sanearaiento i(lflVCS)

La asignaddn de presupuesto del ptiego 037; MVCS, en el PP 0082 en: el proyecto d@ Ley del PIA
2024 es de S/1.3&8,715,232.00, que representa un incremento del 5.3% respecto al PIA 2023.

La entidad responsable de implementar los productos y actividlades del PP 0082 es el Programa
Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU), Unidad ejecutora 004, creado mediante Decreto
Supremo N" Q02-2Q12-V!VIENDA, que tiene como objetivo mejorarla calidad, ampliar la cobertura.
y promover el usa sostenible de las sen/icios de saneamiento en el ambito urbano, a fin de mejorar

fa catidad de vfda, at influir en la mejora de la salud y de la nutricion de la pobtacidn urbana. En lo
correspondiente a Eos proyectos, ademas del PNSU interwenen otras unidades ejecytoras

programas dei MVCS como la. UE 001 MVCS, UE005: Programa Nacional de Saneamiento RuraE
(PNSR), y la UE 006 Programa Agua Segura para Lima y Callao (PASLC)..

https://ww3.vivienda.gob.pe/Proyecto-Ley-

Presupuesto2024/Docuinentos/Resumen%20Ejecutivo%202024.pdf
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II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 7102/2023-CR, consta de tres articulos (3) y una unica
Disposicion Complementaria final.

El texto normativo es:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY ? 29415, LEY DE
SANEAMIENTO FISICO LEGAL PARA PREDIOS TUGURIZADOS CON FINES

DE RENOVACION URBANA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presents ley tiene por objeto modificar la ley ? 29415, ley de saneamiento

fisico legal para predios tugurizados con fines de renovacion urbana.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la ley es centralizar la gestion de los mecanismos de

desprecarizacion en una sola entidad unica nacional, la misma que se dedica

exclusivamente a la formalizacion de los derechos de propiedad, potenciando

competencias como la formalizacion, titulacion y generacion del catastro urbano

nacional.

Articulo 3.- Modificacion de la ley ? 29415
Se modifican los articulos 2,4, 5, 7, 8, 11, 12, 13, 15, 16, y 18 de la Ley 29415, Ley

de saneamiento fisico legal para predios tugurizados con fines de renovacion

urbana, en los siguientes terminos:

"Articulo 2. Ambito de aplicacion
La presente Ley regula las acciones de los procesos de saneamiento fisico y
legal de predios tugurizados con fines de renovacion urbana, sean de
propiedad privada o estatal, previo cumplimiento de los requisitos que
establece la presente Ley."
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"Articulo 4. Glosario de terminos

(...)

d) tnhabitabilidad: Estado fisico de los predios y de las unidades de vivienda
que, segun UN-Habitat, no reunen condiciones adecuadas de
ventilacion, iluminacion, salubridad y seguridad fisica yjuridica para
sus habitantes.

(...)

n) Saneamiento legal: regularizacion o formalizacion de la propiedad
individual, tomando en consideracion los aspectos dominiales,
registrales y legales aplicables a bienes inmuebles, que permiten una
corrects identificacion del predio y su propietario para fines de esta Ley.

n) Tugurio: una o varias unidades de vivienda que no reunen las condiciones
basicas de habitabilidad par tener deficiencias en cuanto al area vital,
servicios de agua, desague y energia electrica; iluminacion y ventilacion
naturates; e, igualmente, par estar deterioradas.

o) Unidad de vivienda: Unidad catastral y registral referida a la casa
habitacion de un nucleo familiar peruano.

p) Unidad de vivienda productiva: La unidad catastral y registral de una
familia o nucleo familiar peruano que combina el uso de casa
habitacion con actividad de negocio de nivel MYPE o PYME."

"Articulo 5.- Entidades intervinientes

(...)

i) Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (Cofopri),
formaliza, titula y ejecuta las acciones de saneamiento legal de la
propiedad con miras a la renovacion urbana; asimismo, asiste a las
diferentes instituciones involucradas en la aplicacion de la presente Ley."

"Articulo 7.- Saneamiento legal

1. El saneamiento legal se encuentra a cargo del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI). Se inicia en cada
predio, de oficio o a iniciativa de /os poseedores de los predios,
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debidamente organizados, quienes buscan formalizar su propiedad,
previa calificacion de la situacion de /os inmuebles y de la posesion.

2. Para llevar a cabo el saneamiento legal, COFOPRI contara con una
direccion tecnica dedicada en exclusividad a la destugurizacion y la
renovacion urbana con inclusion social.

3. Los tjtulos individuales que genere COFOPRI en el saneamiento
legal de tugurios contaran obligatoriamente con georreferenciacion.

4. COFOPRI asumira un active papel impulsor para que las
asociaciones de poseedores cuenten con anteproyectos de
renovacion urbana sostenibles.

5. El saneamiento legal priorizara instrumentos tecnologicos
sustentados en Inteligencia artificial y Big data.

6. COFOPRI generara /os catastros volumetricos de los conglomerados
urbanos mas importantes del pafs. Se entiende por catastro
volumetrico el levantamiento grafico geo referenciado de las
edificaciones construidas sobre terrenos informales o ya
regularizados.

7. Los posesionarios que inicien el saneamiento legal a que se contrae
esta ley contaran con el subsidio denominado Bono Familiar
Habitacional del Fondo Mivivienda. COFOPRI, en coordinacion con
e/ Foncto Mivivienda, canalizara el Bono Familiar Habitacional en su
modalidad de adquisicion de vivienda nueva, para los fines de
destugurizacion y renovacion urbana."

"Articulo 8.- Empadronamiento y calificacion

Las municipalidades distritales o COFROPI efectuan el empadronamiento
de los predios susceptibles del proceso de saneamiento legal a que se
contrae la presents Ley, previa verificacion y calificacion de la situacion
juridica de los inmuebles y sus ocupantes."

"Articulo 11.- Definicion

El abandono a que se refiere el articulo 968, numeral 4, del Codigo Civil
constituye un modo de extinguir la propiedad de todo o parte de un titulo
de dominio, el mismo que se materializa mediante acto administrative a

cargo de/ Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI), de conformidad con el procedimiento establecido en el presente
capitulo.

11



CpNCRESO "Decenio de la Igualdad de OportunidadesparaMuJeres y Hombres'
R£I>0 BLICA "Ano ^ Bicentenari°' de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junm y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7102/2023-CR, QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA "LEY QUE MODIFICA LA LEY ?
29415, LEY DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL DE
PREDIOS TUGURIZADOS CON FINES DE
RENOVACION URBANA, PARA OPTIMIZAR LA
FORMALIZACION, TITULACION Y LA GENERACION
DEL CATASTRO URBANO NACIONAL"

El plazo de abandono a que se refiere el numeral 4 del articulo 968 del
Codigo Civil se computa a partir de la fecha estimada de inicio del deterioro
fisico del predio par falta de mantenimiento sustancial de sus estructuras
principales. La comprobacion se realiza mediante peritaje tecnico que

incluye pruebas fehacientes de sus conclusiones.

El peritaje tecnico debe acreditar el deterioro fisico de las estructuras
principales de los inmuebles o la inhabitabilidad de sus ambientes interiores
a consecuencia de la falta de mantenimiento que puede ocasionar riesgo

para la vida y la salud de sus moradores o de terceros.

El titular de todo o parte del titulo de propiedad a que se refiere el
presents capitulo puede acudir al arbitraje dentro del plazo maxima de
veinte (20) dias habiles para cuestionar el peritaje o la compensacion. En
caso de que no acuda al arbitraje, se entiende que ha aceptado el peritaje
tecnico o la compensacion."

"Articulo 12.- Comprobacion del abandono mediante peritaje tecnico

(...)

2.- Estado de habitabilidad de la edificacion. -

(...)

Los informes tecnicos son suscritos por arquitectos colegiados y registrados
anteCOFOPR/."

"Articulo 13.- Compensacion a los propietarios producto de la
declaracion de abandono

13.1 Se reconoce una compensacion a favor de los titulares de la propiedad
apersonados al procedimiento administrativo de declaratoria de
abandono, siempre que demuestren fehacientemente la titularidad
sobre el predio. La compensacion es valorizada mediante una tasacion
sobre la base de precios del mercado. La valorizacion no debe tener

una antiguedad mayor a un (1) ano.

13.2 La inscripcion de la transferencia de propiedad a favor de
COFOPRI se efectua en merito de la copia certificada del documento

12
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que acredite el pago de la compensacion a favor del titular de la
propiedad.

El pago de la compensacion es de cargo de la asociacion de vivienda
beneficiaria y se produce en un plazo no mayor de noventa (90) dias
de notificado al titular de la propiedad.

El pago de la compensacion se entiende efectuado validamente par la
via de la consignacion judicial cuando existe duplicidad registra!, total
o parcial, o procesos judiciales en los que se discuta la titularidad del
bien, o cuando el titular de la propiedad cuestione el valor de la
compensaclon.

El procedimiento administrative de declaratoria de abandono caduca
de pteno derecho cuando no se acredita el pago de la compensacion
dentro del plazo de noventa (90) dias desde notificado al titular de la
propiedad."

"Articulo 15.- Procedimiento para la declaracion de abandono

El procedimiento para ta declaracion de abandono se inicia con la
notificacion cierta al titular o titutares de la propiedad a que se refiere el
presents capitulo y la publicacion de avisos en un diario de circulacion
nacional al menos una (1) vez.

El abandono administrative) se tramita a solicitud de parte o de oficio
COFOPRI.

El abandono es declarado en sede administrativa, previa verificacion de las
causales establecidas en el articulo 11."

"Articulo 16.- Efectos de la declaracion de abandono

La resolucion de COFOPRI que declara el abandono constituye cosa
decidida, extinguiendo el dominio anterior y dispone la transferencia a favor
deCOFOPRI."

"Articulo 18.-0bligaci6n de COFOPRI de transferir a poseedores
calificados.
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Declarado el abandono administrativo, COFOPRI precede a la inmediata
transferencia de la propiedad a favor de una asociacion de vivienda cuyos
miembros sean los poseedores.

Para que COFOPRI proceda a la transferencia a los poseedores
beneficiaries, estos deben estar organizados y haber suscrito el compromiso
de ejecutar el plan de renovacion, puesta en valor, rehabilitacion u otra
intervencion urbanistica que corresponda realizar sobre el predio. La
transferencia no se efectua hasta que los poseedores beneficiarios cumplan
con dichos requisites. El reglamento establece la forma y caracteristicas de
la organizacion a la que pueden acceder los poseedores beneficiarios.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Reglamento de la Ley

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento se encargara de las
modificaciones correspondientes al reglamento de la presente Ley en un

plazo no mayor de sesenta (60) dias, contados a partir de la vigencia de la
presents Ley.

III. MARCO NORMAT1VO

3.1. Marco nacional

3.1.1. Constitucion Politica del Peru; Articulos 43 y 79.

3.1.2. Regiamento del Congreso de la Republica.

3.1.3. Declaracion Universal De Los Derechos Humanos, Articulo 25, inciso

1
3.1.4. Ley 29415, Ley de Saneamiento Fisico Legal de Predios Tugurizados

con fines de renovacion urbana

3.1.5. Decreto Supremo ? 011-2010-VIVIENDA, aprueban Reglamento de

la Ley 29415, Ley de Saneamiento Fisico Legal de Predios
Tugurizados con fines de renovacion urbana

3.1.6. Ordenanza ? 1590-MML, Declara de interes metropolitano el

proceso de saneamiento fisico legal de predios tugurizados con fines

de renovacion urbana en la jurisdiccion de Lima Metropolitana
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3.1.7. Ordenanza 548 "Ordenanza que aprueba el procedimiento para la

identificacion, calificacion y declaracion de microzonas de tratamiento

3.2. Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional y la

Agenda Legislative

La iniciativa promueve el saneamiento fisico legal de predios tuburizados, anhelo

de toda una poblacion que espera regularizarlos y en ese sentido la 21 Polftica de

Estado, establece que el Desarrollo en Infraestructura y Vivienda en el objetivo de

la promocion de la Competitividad del Pais, entendiendose la misma como la

ineludible accion del Estado para dotar a la ciudadania de los mecanismos legales

pertinentes, de una manera eficiente y eficaz, para lograr mejorar su entorno y

lugar que ocupa como hogar, elevando su calidad de vida.

En cuanto a la Agenda Legislativa, la presente propuesta legislativa tiene

vinculacion con la agenda legislativa periodo anual de sesiones 2023-2024,

especificamente en el punto 91, medida para promover la titulacion, formalizacion

y promocion de la propiedad y la vivienda.

IV. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

4.1. Analisis tecnico

La propuesta legislativa en estudio, propone modificar los articulos 2,4, 5,7,8,11,

12, 13, 15, 16, y 18 de la Ley 29415, Ley de saneamiento fisico legal para predios

tugurizados con fines de renovacion urbana y para ello se tiene en cuenta:

Tugurio

El tugurio se define como una o varias unidades que no reunen las condiciones

basicas de habitabilidad por tener deficiencias en cuanto area vital, servicios de

agua, desague u energia electrica, e igualmente por estar deterioradas y no contar

con posibilidades de ampliacion o de remodelacion y carecer de certificado de

habitabilidad.

15



'Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
/Ano del Bicentenario, de la consoljdacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAJDO EN EL PROYECTO DE LEY
7102/2023-CR, QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA "LEY QUE MODIFICA LA LEY ?
29415, LEY DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL DE
PREDIOS TUGURIZADOS CON FINES DE
RENOVACION URBANA, PARA OPTIMIZAR LA
FORMALIZACION, TITULACION Y LA GENERACION
DEL CATASTRO URBANO NACIONAL"

Los tugurios precarizan la calidad de vida de los ciudadanos, constituyendo un

peligro latente para la seguridad, integridad fisica y salud de las numerosas

familias que en eilas habitan, ademas contribuye a! deterioro del tejido urbano.7

EXPOSICION DE PROBLEMATICA DEL SANEAMIENTO LEGAL DE PREDIOS
TUGURIZADOS
Segun el estudio realizado en el Proyecto de Ley en estudio, de acuerdo a cifras

del INEI del censo nacional del 2017, en el Peru tenemos 29.381.884 de peruanos

viviendo en centres urbanos. Esta cifra se distribuye en 6.2 millones de predios

urbanos dedicados a vivienda o vivienda productiva. No menos del 55% de ellos,

es decir 3.4 millones de unidades de vivienda, se encuentran en barrios cuya

definicion urbana ha sido anterior a las migraciones del campo a la ciudad de la

segunda mitad del siglo XX. Los estudios del PNUD, sobre desprecarizacion de la

propiedad realizados previamente a la dacion de la ley 29415, indicaron que el 80

% de ese universe de 3.4 millones, se encuentran sin titulos o con titulos

precarizados o desfasados. Esto equivale a 2.7 millones de viviendas, alrededor

de 12 miilones de peruanos. Este es el universe de la tugurizacion.

La ley 29415 para el saneamiento legal y fisico de predios tugurizados con fines

de renovacion urbana, creo un procedimiento para activar la figura juridica

contemplada en el artfcuto 968, numeral 4 del Codigo Civil, denominada

declaracion administrativa de abandono de dominio. La ley citada dispuso que la

instancia adecuada para esta finatidad fuesen los gobiernos locales, en el

entendido de que estos enfrentan diariamente los problemas urbanos y se

encargan del desarrollo urbamstico de las ciudades peruanas. No obstante, desde

su dacion en octubre del 2009, las municipalidades provinciales ni las distritales

han aprobado ningun caso de activacion de los mecanismos de la ley 29415 para

destugurizar y renovar los barrios antiguos de las ciudades peruanas.

Exposicion de Motivos - Proyecto de Ley 948/2016-CR,

https : //ww^\r. leyes . congresq.cjob.pe/DocuH-ientos/2 2021/ProYectos de Ley y de Resolucipnes Le
qislativas/PL0094820n0209. .pdf
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Situacion de los predios declarados tugurizados en proceso de renovacion

urbana.

En la ciudad de Lima, la Municipalidad Metropolitana en el ano 2017 realizo un

proceso de renovacion urbana de acuerdo a la Ley 29415, Ley de Saneamiento

Fisico Legal de Predios Tugurizados con fines de renovacion urbana, y declaro 60

predios en estado de tugurizacion8, con el fin de convertir a dichos predios en

proyectos de inversion de vivienda o vivienda-comercio, debidamente sustentados

y financiados, sin desalojar a sus ocupantes, siempre y cuando estos cumplan con

lo establecido en la Ley y que se conviertan en los proximos propietarios de estas

unidades inmobiliarias que all; se construiran a precios sociales, siendo necesario

que los moradores se organicen en asociaciones de vivienda.

Desde el ano 2017 500 familias, principalmente en los Barrios Altos y Monserrate

fueron considerados para que puedan cambiar su vida, considerando que mas de

1,500 predios se encuentran declarados como inhabilitables o ruinosos en el
Cercado de Lima.

4.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

legislativa

La Ley 29415, "Ley de Saneamiento Fisico Legal de Predios Tugurizados con

fines de renovacion urbana" fue dada con el fin de que sean recuperados los

inmuebles tugurizados, convertir dichos predios en proyectos de vivienda o

vivienda-comercio, sin desalojar a sus ocupantes, siempre y cuando estos

cumplan con lo establecido en la Ley, es decir, "que se conviertan en los proximos

propietarios de estas unidades inmobiliahas que all! se construiran a precios

https://andina.pe/agencia/noticia-60-predios-declarados-tuguri2ados-estan-proceso-

2novacion-urbana-lima-494677.aspx
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sociales" que los moradores se organicen y formen asociaciones de vivienda,

previendo en una primera instancia que la entrega de estos inmuebles sea via

conciliacion con el propietario, prescripcion adquisitiva notarial o a traves e la

declaracion de abandono, y de esa forma mejorar las condiciones de vida de los

habitantes y con ello elevar el valor de toda una ciudad.9

La Municipalidad resalto que hasta dicha fecha, unas 500 familias -principalmente

de Barrios Altos y Monserrate- podrian cambiar su condicion de vida, debido a que

mas de 1,500 predios se encuentran declarados como inhabitables o ruinosos en

el Cercado de Lima.

La Ley 29415 permitio que la comuna capitalina promulgue la Ordenanza ? 1590-

MML, de fecha 07 de febrero de 2012, que "Declara de interes metropolitano el

saneamiento fisico legal de predios declarados tugurizados con fines de

renovacion urbana".

4.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente propuesta legislativa y tal como lo senalan en su analisis normativo, la

Constitucion Politica del Peru en su capitulo I, esta referido a los Derechos

fundamentales de la persona, y a letra dice:

Articulo 2: Toda persona tiene derecho:

"Inciso 22: A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso,
asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarroilo de su
vida".

Articulo 3. La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye
los demas que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que se

fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania del pueblo, del
Estado democratico de derecho y de la forma republicans de gobierno.

https://andina.pe/agencia/noticia-60-predios-declarados-fcugurizados-estan-proceso-

renovacion-urbana-lima-494677.aspx
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Par otro lado la Declaracion Universal De Los Derechos Humanos, en su Articulo 25,

inciso 1 1. Senala:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que Ie asegure, asi como a

su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,

la asistencia medica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los

seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de

perdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad.

La Ley 29415, se publico el 02 de octubre de 2009 con el fin de regular el proceso
de saneamiento fisico legal de los predios tugurizados con fines de renovacion

urbana en las areas de tratamiento en el ambito nacional, sean de propiedad

privada o estatal, comprendiendo tanto a personas naturales comojuridicas, y que

hayan sido designadas como tales par las Municipalidades Distritales.

Posteriormente mediante Decreto Supremo 011-2010-VIVIENDA, se publica el

reglamento de la ley que incorpora los procedimientos administrativos y

estableciendo disposiciones que permita su aplicacion' en un contexto integral.

Asimismo publico el boletfn: "Acciones de renovacion urbana para hacer de lima

un centre vivo: 473 Aniversario de Lima"10, con el fin de continuar promoviendo la

aplicacion de acciones de Renovacion Urbana en los Centros Urbanos e

Historicos del Pais, con el objetivo de construir CENTROS VIVOS,
salvaguardando el patrimonio material e inmaterial y que sus habitantes preserven

la cultura viva, considerando que la tugurizacion es un problema gravitante que

viene desde hace muchos anos y es necesario realizar un recuento y reflexion

sobre estos retos postergados por el Estado, anhelo de mucha poblacion.

10 . https://cidap.org.pe/wp-content/uploads/63144968-Acciones-de-Renovacion-Urbana-para-

hacer-de-Lima-un-Centro-Vivo-473-Aniversario-de-Lima-l.pdf
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La Ley 29415 permitio que en el ano 2012 la Municipalidad Metropolitana de Lima
promulgue la Ordenanza ? 1590-MML11, que "Declara de interes metropolitano el

proceso de saneamiento fisico legal de predios tugurizados con fines de

renovacion urbana en la jurisdiccion de Lima Metropolitana" con el fin de

implementar disposiciones establecidas en la Ley, desarrollar mecanismos que

viabilicen el saneamiento legal y fisico de los predios tugurizados, mejorar las

condiciones de habitabilidad y seguridad de los inmuebles tugurizados, Propiciar

las condiciones que faciliten la inversion Publica y Privada en Proyectos de

Vivienda, actividades turisticas y usos mixtos, conciliando los intereses de los

inversionistas, de ios propietarios y de los posesionarios de los inmuebles

tugurizados, en concordancia con la zonificacion e indice de usos vigente. d)

Promover la participacion de la poblacion y los procesos de concertacion en la

formulacion, ejecucion y mantenimiento de proyectos con fines de destugurizacion

de vivienda.

Con la Ordenanza 1590 de fecha 07 de febrero de 2012, dada por la Municipalidad
Metropoiitana de Lima, se declare de interes metropolitano el proceso de

saneamiento fisico legal de predios tugurizados con fines de renovacion urbana

en su jurisdiccion, sin embargo a la fecha poco se ha avanzado al respecto y los

proyectos de renovacion urbana, presentado por las respectivas asociaciones,

requeridas para este fin, no han logrado su saneamiento legal para dar inicio al

saneamiento fisico, segun lo publicado por el Centro de Investigacion,

Documentacion y Asesoria Poblacional - CIDAP12.

https://mm.munlima.gob.pe/images/descargas/gerencias/GDU/ORDENANZA-N-1590-MML.pdf

12 https://cidap.org.pe/publicaciones-2/
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Igualmente la Municipalidad Distrital del Rimac publico su Ordenanza 548
"Ordenanza que aprueba el procedimiento para la identificacion, calificacion y

declaracion de microzonas de tratamiento", con el fin de que quede expedite el

tramite de solicitudes de saneamiento legal en su jurisdiccion13

La propuesta de modificacion de la Ley ? 29415 "Ley de Saneamiento Fisico

Legal de Predios Tugurizados con Fines de Renovacion Urbana" y su Reglamento

aprobado por Decreto Supremo N0 011-2010-VIVIENDA, al ser una norma de

caracter modificatorio impiica un impacto legal, por lo cual las entidades

competentes deberan modificar sus instrumentos normativos para la aplicacion de

la norma propuesta.

El proyecto de ley propuesto no transgrede la Constitucion Politica del Peru ni la

normativa legal vigente.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En cuanto al Costo. La implementacion de lo dispuesto en la propuesta

legislativa en estudio se financia con cargo al presupuesto institucional del

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y el presupuesto institucional

de cada una de las entidades involucradas, segun corresponda, sin demandar

recursos adicionales al Estado.

Ademas, su implementacion favorecera la calidad de vida y salud de las personas,

atendiendo en gran porcentaje su demanda a una vivienda digna.

En cuanto al beneficio, permitira el cumplimiento de los estandares y

obligaciones amparados por la Constitucion, sobre todo permitira el cierre de

brechas.

https://busquedas.elperuano.pe/api/visor html/1692680-1
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CUADROS COMPARATIVOS ENTRE LA LEY Y LOS ARTICULOS A MODIFICAR.

LEY ? 29415, LEY DE SANEAMIENTO FISICO
LEGAL PARA PREDIOS TUGURIZAOS CON
FINES DE RENOVACION URBANA

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

La presents Ley regula las acciones de los procesos de
saneamiento fisico y legal de predios tugurizados con fines
de renovacion urbana en las areas de tratamiento, sean de
propiedad privada o estatal, comprendiendo tanto a
personas naturales como juridicas, y que hayan sido
designadas como tales por las municipalidades distritales
conforme al articulo 79, numeral 4.2, de la Ley num. 27972,
Ley Organica de Municipalidades, previo cumplimiento de
los requisites que establece la presente Ley.

"Articulo 4. Glosario de terminos

(...)

d) Inhabitabilidad: estado fisico de los predios y de las
unidades de vivienda, considerados tugurios o no, que no
reunen condiciones minimas de salubridad, seguridad y
confort para sus habitantes, de acuerdo con los criterios
establecidos en la presente Ley, asi como en normas
tecnicas expedidas por organismos especializados y leyes
de la materia.

(...)

n) Saneamiento legal: regularizacion o formalizacion de

PROYECTO DE LEY 7102/2023-CR, QUE
PROPONE LA "LEY QUE MODIFICA LA LEY ?
29415, LEY DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL
PARA PREDIOS TUGURIZAOS CON FINES DE
RENOVACION URBANA

Se modifican los articulos 2,4, 5, 7, 8,

11, 12, 13, 15, 16, y 18 de la Ley

29415, Ley de saneamiento fisico legal

para predios tugurizados con fines de

renovacion urbana, en los siguientes

terminos:

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presents Ley regula las acciones de los procesos de
saneamiento fisico y legal de predios tugurizados con
fines de renovacion urbana, sean de propiedad
privada o estatal, previo cumplimiento de los
requisitos que establece la presente Ley."

"Articulo 4. Glosario de terminos

(...)

d) Inhabitabilidad: Estado fisico de los predios y de las
unidades de vivienda que, segun UN-Habitat, no
reiinen condiciones adecuadas de ventilacion,
iluminacion, salubridad y seguridad fisica y juridica
para sus habitantes.

(...)

n) Saneamiento legal: regularizacion o formalizacion de
la propiedad individual, tomando en consideracion los
aspectos dominiales, registrales y legales aplicables a
bienes inmuebles, que permiten una correcta
identificacion del predio y su propietario para fines de
esta Ley.

n) Tugurio: una o varias unidades de vivienda que no
reunen las condiciones basicas de habitabilidad por
tener deficiencias en cuanto al area vital, servidos de
agua, desague y energia electrica; iluminacion y
ventilacion naturales; e, igualmente, por estar
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la propiedad, tomando en consideracion los aspectos

dominiales, registrales y legales aplicables a bienes

inmuebles, que permiten una correcta identificacion del

predio y su propietario para fines de esta Ley.

n) Tugurio: una o varias unidades de vivienda que no

reunen las condiciones basicas de habitabilidad por tener

deficiencias en cuanto al area vital, servicios de agua,

desague y energia electrica; iluminacion y ventilacion

naturales; e, igualmente, por estar deterioradas y no contar

con posibilidades de ampliacion o de remodelacion y

carecer de certificado de habitabilidad.

o) Zona de tratamiento para fines de saneamiento

legal: unidad inmobiliaria o conjunto de estas que carecen

de titulo de propiedad, por lo que resultan susceptibles de

iniciar los procedimientos administrativos de acceso a la

titulacion a que se contrae la presente Ley.

p) Zona de tratamiento para fines de saneamiento

fisico: area urbana constituida por un conjunto de predios

afectados por el deterioro que, por ciertas caracteristicas,

componen sectores urbanos espacialmente continuos, que

justifican un tratamiento integral y de conjunto.

"Articulo 5.- Entidades intervinientes

(...)

i) Organismo de Formalizacion de la Propiedad

Informal (Cofopri) asesora y asiste, previo convenio de

cooperacion con las municipalidades provindales, las

acciones de saneamiento de la propiedad desarrolladas en

el marco de los programas de renovacion urbana;

asimismo, asiste a las diferentes instituciones involucradas

en la aplicacion de la presents Ley.

"Articulo 7.- Saneamiento legal
Es la etapa inicial a cargo de las municipalidades

provinciales mediante la cual los poseedores de los predios

que se ubican en las areas de tratamiento buscan

regularizar o formalizar su propiedad, previo

empadronamiento, verificacion y calificacion de la situacion

de IDS inmuebles y, de ser el caso, la situacion de los

poseedores.

"Articulo 8.- Empadronamiento y calificacion

deterioradas.

o) Unidad de vivienda: Unidad catastral y registral
referida a la casa habitacion de un nucleo familiar
peruano.

p) Unidad de vivienda productiva: La unidad
catastral y registral de una familia o nucleo familiar
peruano que combina el uso de casa habitacion
con actividad de negocio de nivel MYPE o PYME."

"Articulo 5.- Entidades intervinientes

(...)

i) Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal (Cofopri), formaliza, titula y ejecuta las
acciones de saneamiento legal de la propiedad con
m»ras a la renovacion urbana; asimismo, asiste a las
diferentes instituciones involucradas en la aplicadon de
la presente Ley."

"Articulo 7.- Saneamiento legal

1. El saneamiento legal se encuentra a cargo
de/ Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI). Se inicia en cada predio, de
offcio o a iniciativa de /os poseedores de los
predios, debidamente organizados, quienes buscan
formalizar su propiedad, previa calificacion de la
situacion de /os inmuebles y de la posesion.
2. Para llevara cabo el saneamiento legal, COFOPRI
contara con una direccion tecnica dedicada en
exclusividad a la destugurizacion y la renovacion
urbana con inclusion social.
3. Los tltulos individuales que genere COFOPRI en
e/ saneamiento legal de tugurios contaran
obligatoriamente con georreferenciacion.
4. COFOPRI asumira un active papel impulsor

para gue /as asociaciones de poseedores cuenten
con anteproyectos de renovacion urbana
sostenibles.
5. El saneamiento legal priorizara instrumentos
tecnologicos sustentados en Inteligencia artificial y
Big data.
6. COFOPRI generara los catastros volumetricos de
/os conglomerados urbanos mas importantes del
pals. Se entiende par catastro volumetrico el
levantamiento grafico geo referenciado de las
edificaciones construidas sobre terrenos
informales o ya regularizados.
7. Los posesionarios que inicien el saneamiento
/egaf a que se contrae esta ley contaran con el
subsidio denominado Bono Familiar Habitacional
cfe/ Fondo Mivivienda. COFOPRI, en coordinacion
con el Fondo Mivivienda, canalizara el Bono
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Las municipalidades distritales efectuan el
empadronamiento de los predios de su jurisdiccion
susceptibles del proceso de saneamiento legal a que se
contrae la presents Ley, previa verificacion y calificacion de
la situacion juridica de los inmuebles y sus ocupantes.

Concluida la etapa de empadronamiento y calificacion,
aprobada mediante resolucion de alcaldia, de las areas de
tratamiento con fines de saneamiento legal, se remiten a la
municipalidad provincial respectiva los expedientes
tecnicos, informes, actos administrativos y toda la
documentacion para el inicio del procedimiento de
saneamiento legal.

(CONCORDANCIAS:
17 del Reglamento

D.S. ? 011-2010-VIVIENDA, Art.

"Articulo 17.- De la remision del expediente

declarando el Area de Tratamiento e/ Area de

Tratamiento"

Una vez publicada la declaracion del Area de

Tratamiento, la Municipalidad Distrital bajo
responsabilidad y dentro de un plazo no mayor a diez

(10) dlas habiles, remitira toda la documentacion a

que se refers e/ articulo 8 de la Ley a la

Municipalidad Provincial, entre las que se adjuntara,

actemas: • Antecedents Registral del Predio. •

Diagnostico de cada zona de tratamiento ubicada

dentro del Area de Tratamiento. debidamente suscrito

por la Gerencia de Desarrollo Urbano o la que haga

sus veces. donde se detalle:

Titularidad registral del/los predio/s.
Informe Tecnico que permita identificar

superposiciones de area, discrepancias de areas y

linderos, cargas registrales, densidad habitacional y

demas que resulten necesarias para identificar

fehacientemente la situacion del predio.

Relacion (padron) de moradores/poseedores,

propietarios con indicacion de su condicion.

- Informs Tecnico-legal relacionado con la situacion

posesoria de los moradores/poseedores y/o titulares

del predio sujeto a intervencion.

- £s(e informe concluira proponiendo alguno de los

f/pos de saneamiento legal que establece la Ley. Con

la recepcion de la documentacion par la

Municipalidad Provincial, queda expedite el tramite de
recepcion de solicitudes de saneamiento legal").

"Articulo 11.- Definicion

Familiar Habitacional en su modalidad de
adquisicion de vivienda nueva, para /os ffnes de
destugurizacion y renovacion urbana."

"Articulo 8.- Empadronamiento y calificacion

Las municipalidades distritales o COFROPI efectuan el
empadronamiento de los predios susceptibles del
proceso de saneamiento legal a que se contrae la
presente Ley, previa verificacion y calificacion de la
situacion juridica de los inmuebles y sus ocupantes."

"Articulo 11.- Definicion

El abandono a que se refiere el articulo 968, numeral 4,
del Codigo Civil constituye un modo de extinguir la
propiedad cfe (ocfo o parte de un titulo de dominio, el
mismo que se materializa mediante acto administrativo
a cargo del Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI), de confomnidad con
el procedimiento establecido en el presents capitulo.

El plazo de abandono a que se refiere el numeral 4 del
articulo 968 del Codigo Civil se computa a partir de la
fecha estimada de inicio del deterioro fisico del predio
por falta de mantenimiento sustancial de sus
estructuras principales. La comprobacion se realiza
mediante peritaje tecnico que incluye pruebas
fehacientes de sus conclusiones.

El peritaje tecnico debe acreditar el deterioro fisico de
las estructuras principales de los inmuebles o la
inhabitabilidad de sus ambientes interiores a
consecuencia de la falta de mantenimiento que puede
ocasionar riesgo para la vida y la salud de sus
moradores o de terceros.

El titular de (octo o parte de/ titulo de propiedad a
que se refiere el presents capitulo puede acudir al
arbitraje dentro del plazo maximo de veinte (20) dias
habiles para cuestionar el peritaje o la compensacion.
En caso de que no acuda al arbitraje, se entiende que
ha aceptado el peritaje tecnico o la compensacion."

"Articulo 12.- Comprobacion del abandono
mediante peritaje tecnico

(...)

2.- Estado de habitabilidad de la edificacion. -

(...)

Los informes tecnicos son suscritos por arquitectos
colegiados y registrados ante COFOPRI."
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El abandono a que se refiere el articulo 968, numeral
4, del Codigo Civil constituye un modo de extinguir la
propiedad, el mismo que se materializa mediante
acto administrativo a cargo de las municipalidades
provinciales y de conformidad con el procedimiento
establecido en el presents capitulo.

El plazo de abandono a que se refiere el numeral
4 del articulo 968 del Codigo Civil se computa a partir
de la fecha estimada de inicio del deterioro fisico del
predio por falta de mantenimiento sustancial de sus
estructuras principales. La comprobacion se realiza
mediante peritaje tecnico que incluye pruebas
fehacientes de sus conclusiones.

El peritaje tecnico debe acreditar el deterioro
fisico de las estructuras principales de los inmuebles
o la inhabitabilidad de sus ambientes interiores a
consecuencia de la falta de mantenimiento que
puede ocasionar riesgo para la vida y la salud de sus
moradores.

El titular de la propiedad a que se refiere el
presente capitulo puede acudir al arbitraje dentro del
plazo maxima de veinte (20) dias habiles para
cuestionar el peritaje o la compensacion. En caso de
que no acuda al arbitraje, se entiende que ha
aceptado el peritaje tecnico o la compensacion.

Una vez expedido el respectivo laudo,
corresponde a la Direccion General de Desarrollo
Urbano o a la entidad que haga sus veces,
perteneciente a la municipalidad provincial en cuya
jurisdiccion se ubica el inmueble, expedir la
resolucion que declara en primera instancia el
abandono.

"Articulo 12.- Comprobacion del abandono
mediante peritaje tecnico

(...)

2.- Estado de habitabitidad de la edificacion. -

Permite comprobar el estado de conservacion de los
interiores del predio verificando las instalaciones
sanitarias. las condiciones de ventiladon e

"Articulo 13.- Compensacion a los propietarios
producto de la declaracion de abandono

13.1 Se reconoce una compensacion a favor de los
titulares de la propiedad apersonados al procedimiento
administrative) de declaratoria de abandono, siempre
que demuestren fehacientemente la titularidad sobre el
predio. La compensadon es valorizada mediante una
tasacion sobre la base de precios del mercado. La
valorizacion no debe tener una antiguedad mayor a un
(1)ano.

13.2 La inscripcion de la transferencia de propiedad
a favor de COFOPRI se efectua en merito de la copia
certificada del documento que acredite el pago de la
compensacion a favor del titular de la propiedad.

El pago de la compensacion es de cargo de la
asociacion de vivienda beneficiaria y se produce en un
plazo no mayor de noventa (90) dias de notificado al
titular de la propiedad.

El pago de la compensacion se entiende efectuado
validamente por la via de la consignacion judicial
cuando exists duplicidad registra!, totai o parcial, o
procesos judiciales en los que se discuta la titularidad
del bien, o cuando el titular de la propiedad cuestione el
valor de la compensacion.

El procedimiento administrativo de declaratoria de
abandono caduca de pleno derecho cuando no se
acredita el pago de la compensacion dentro del plazo
de noventa (90) dias desde notificado al titular de la
propiedad."

"Articulo 15.- Procedimiento para la declaracion de
abandono

El procedimiento para la declaracion de abandono se
inicia con la notificacion cierta al titular o titulares de la
propiedad a que se refiere el presente capitulo y la
publicacion de avisos en un diario de circulacion
nacional al menos una (1) vez.

El abandono administrative) se tramita a solicitud de
parte o de oficio por COFOPRI.

El abandono es declarado en sede administrativa,
previa verificacion de las causales establecidas en el
articulo 11."

"Artfculo 16.- Efectos de la declaracion de

abandono

La resolucion de COFOPRI que declara el abandono
constituye cosa decidida, extinguiendo el dominio
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iluminacion, entre otros.

Los informes tecnicos son suscritos par
arquitectos colegiados y registrados ante los
gobiernos locales de acuerdo con las normas que
establezca el reglamento.

"Articulo 13.- Compensacion a los

propietarios producto de la declaracion de
abandono

3.1 Se reconoce una compensacion a favor de los

titulares de la propiedad apersonados al
procedimiento administrativo de declaratoria de
abandono, siempre que demuestren fehacientemente
la titularidad sobre el predio. La compensacion es
valorizada mediante una tasacion sobre la base de
precios del mercado establecida par la Direccion
Nacional de Construccion del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, segun corresponda, de
conformidad con el Reglamento Nacional de
Tasaciones, el mismo que no debe tener una
antiguedad mayor a un (1) ano, considerando el
estado de deterioro o ruina y otros factores de
evaluacion arquitectonica, social o economica.

13.2 En los casos que, iniciado el procedimiento
administrative) de declaratoria de abandono, el titular
de la propiedad se apersone al mismo, la inscripcion
de la transferencia de propiedad a favor de la
municipalidad se efectua en merito de la copia
certificada del documento que acredite el pago de la
compensacion a favor del titular de la propiedad.

El pago o la consignacion de la compensacion es
de cargo de la asociacion de vivienda beneficiaria y
se produce en un plazo no mayor de noventa (90)
dias de establecido por la Direccion Nacional de
Construccion del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento y notificada al titular de
la propiedad.

El pago de la compensacion se entiende
efectuado validamente por la via de la consignacion
judicial cuando existe duplicidad registral, total o
parcial, o procesos judiciales en los que se discuta la
titularidad del bien, o cuando el titular de la propiedad

anterior y dispone la transferencia a favor de
COFOPRI."

"Articulo 18.-0bligaci6n de COFOPRI de transferir a
poseedores calificados.

Dedarado el abandono administrativo, COFOPRI
precede a la inmediata transferencia de la propiedad a
favor de una asociacion de vivienda cuyos miembros
sean los poseedores.

Para que COFOPRI proceda a la transferencia a los
poseedores beneficiarios, estos deben estar
organizados y haber suscrito el compromiso de ejecutar
el plan de renovacion, puesta en valor, rehabilitacion u
otra intervencion urbanistica que corresponda realizar
sobre el predio. La transferencia no se efectua hasta
que los poseedores beneficiarios cumplan con dichos
requisites. El reglamento establece la forma y
caracteristicas de la organizacion a la que pueden
acceder los poseedores beneficiarios.
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cuestione el valor de la compensacion.

El procedimiento administrativo de declaratoria de
abandono caduca de pleno derecho cuando no se
acredita el pago de la compensacion dentro del plazo
de noventa (90) dias de establecido par la Direccion
Nacional de Construccion del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, y notificada al titular de
la propiedad.

"Articulo 15.- Procedimiento para la
declaracion de abandono

El procedimiento para la declaracion de abandono
se inicia con la notificacion cierta al titular o titulares
de la propiedad a que se refiere el presente capitulo
y la publicacion de avisos en un diario de circulacion
nacional al menos una (1) vez par semana durante el
plazode un (1) mes.

El abandono administrativo se tramita a solicitud
de parte o de oficio por la municipalidad provincial y
de conformidad con lo dispuesto en el reglamento.

El abandono es declarado en sede administrativa,
previa verificacion de las causales establecidas en el
artfculo 11.

En el procedimiento de abandono, se garantiza,
bajo sancion de nulidad, el debido proceso y la
determinacion de las instancias administrativas.

Para efectos del procedimiento para la
declaracion de abandono, se establecen las
siguientes instancias:

1. Primera instancia a cargo de la Direccion
General de Desarrollo Urbano, o la entidad que haga
sus veces, perteneciente a la municipalidad
provincial en cuya jurisdiccion se ubica el inmueble y
que concluye con la declaracion de abandono.

2. Segunda instancia o impugnacion en sede
administrativa a cargo de la municipalidad provincial,
mediante resolucion de alcaldia.

Agotada la via administrativa, se puede recurrir al
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proceso contencioso administrativo.

(CONCORDANCIAS: D.S. ? 011-2010-VIVIENDA,
Art. 29 del Realamento

"Artlculo 29- Del inicio de procedimiento De acuerdo con
to establecido en el articulo 15 de la Ley, el procedimienfo
de abandono se inicia con la notificacion cierta al titular o
titulares de la propiedad, de la admision a tramite. En el
caso de titulares sin domicilio cierto o titulares
desconocidos, la notificacion se dara por bien efectuada
mediante edicto publicado a razon de una par semana y
par espacio de un mes en un diario de circulacion
nacional").

"Articulo 16.- Efectos de la declaracion de
abandono

La resolucion municipal que declara el abandono
constituye cosa decidida, extinguiendo el dominio
anterior y dispone la transferencia a favor de la
municipalidad provincial.

(CONCORDANCIAS: D.S. N" 011-2010-VIVIENDA,
Art. 26 v Art. 30 del Realamento

"Artlculo 26- Invitacion al allanamiento, conciliacion y
solucion anticipada mediante trato directo.

Cada vez que la Municipalidad Provincial admita a
tramite el inicio de un procedimiento de Declaracion
Administrativa de Abandono o de Prescripcion
Adquisitiva Administrativa debera incluir, en la
notificacion a que se refiere el articulo 29 de este
Reglamento, una invocacion al titular de la propiedad
para el allanamienfo y/o conciliacion mediante el trato
directo, orientado a lograr una expeditiva transferencia
de la propiedad para los fines establecidos en el
artlculo 16 de la Ley. El trato directo se conducira par la
Municipalidad Provincial par un plazo maxima de treinta
(30) dias habiles.

S; el titular de la propiedad se allana a la declaracion
administrativa de abandono o concilia, la municipalidad
competente a traves de la Direccion de Desarrollo
Urtiano o la que haga sus veces, emitira
inmediatamente la Resolucion Municipal declarando el
abandono administrativo. En este caso. ordenara a la
asociacion de vivienda realizar el pago de la
compensacion a que se refiere el numeral 2) del
artlculo 28 de este Reglamento, a favor del titular de la

28



RB'OBUCA
"DeceniodelalgualdaddeOportunjdadesparaMujeresyHombres"

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia. y de la

conmemoracion de las herojcas batallas de Junfn y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7102/2023-CR, QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LA "LEY QUE MODIFICA LA LEY ?
29415, LEY DE SANEAMIENTO FJSICO LEGAL DE
PREDIOS TUGURIZADOS CON FINES DE
RENOVACION URBANA, PARA OPTIMIZAR LA
FORMALIZACION. TITULACION Y LA GENERACION
DEL CATASTRO URBANO NAC10NAL"

propiedad, para los fines previstos en la Ley y el
presents Reglamento.

La expresion de la voluntad de allanarse debera
constar en documento simple, con firma certificada ante
Notario Publico. Juez de Paz o Fedatario de la
municipalidad respectiva. La conciliacion debera
constar en Acta elaborada par Conciliador extrajudicial,
de acuerdo a la ley aplicable en la materia.

Esta misma regla se aplica en los casos en que el
titular de la propiedad se apersone al procedimiento de
abandono administrativo sin manifestar su oposicion al
peritaje tecnico ni a la tasacion; o que, vencido el plazo
de tos veinte (20) dias habiles establecido por el
articulo 11 de la Ley para que /os cuestione mediante el
arbitraje, no acuda a este y hayan caducado el derecho
y la accion, de acuerdo a to establecido en el
CAPITULO VIII del presents Reglamento".

"Articulo 30.- Competencia La declaracion de abandono
se formaliza mediante acto administrativo a cargo de la
Municipalidad Provincial respectiva, siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 16 de la Ley y
to dispuesto en este Reglamento").

"Articulo 18.-0bligaci6n de COFOPRI de
transferir a poseedores calificados.

Declarado el abandono administrativo, la
municipalidad provincial precede a la inmediata
transferencia de la propiedad a favor de una
asociacion de vivienda cuyos miembros sean todos
los poseedores.

Para que la municipalidad provincial proceda a la
transferencia a los poseedores beneficiarios, estos
deben estar organizados y haber suscrito el
compromiso con dicha comuna de ejecutar el plan de
renovacion, puesta en valor, rehabilitacion u otra
intervencion urbanistica que corresponda realizar
sobre el predio. La transferencia no se efectua hasta
que los poseedores beneficiarios cumplan con dichos
requisites. El reglamento establece la forma y
caracteristicas de la organizacion a la que pueden
acceder los poseedores beneficiarios.

(CONCORDANCIAS: D.S. ? 011-2010-VIVIENDA, Art.
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20 del Reylamento

"Articulo 20.- De la declaratoria de aptitud para confonnar
una Asociacion Los moradores/poseedores de cada predio,
previamente empadronados y que se sientan con derecho,
solicitaran colectivamente a la Municipalidad Distrital que
/os califi que como poseedores expedites para organizarse
en una asociacion de vivienda con fines de Renovacion
Urbana a que se refi ere el segundo parrafo del artlculo 18
de la Ley. Los moradores/poseedores de cada predio
manifestaran su condicion con una declaracion jurada. En
un plazo no mayor de 30 dlas calendario, despues de
recibida la solicitud, la Municipalidad Distrital acreditara a
/os moradores/poseedores que esten en aptitud de
conformar una asociacion de vivienda para los fi nes
establecidos en la Ley. La Municipalidad Distrital podra
realizar visitas inopinadas al inmueble a efecto de constatar
la informacion proporcionada por /os
moradores/poseedores")

La propuesta presentada y el Texto Sustitutorio que presenta la Comision de

Vivienda y Construccion, luego del analisis realizado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY 7102/2023-CR, QUE
PROPONE LA "LEY QUE MODIFICA LA LEY ?
29415, LEY DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL
PARA PREDIOS TUGURIZAOS CON FINES DE
RENOVACION URBANA

TEXTO SUSTITURIO QUE PROPONE LA
COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
LUEGO DEL ESTUDIO REALIZADO:
"LEY QUE MODIFICA LA LEY ? 29415, LEY

DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL PARA
PREDIOS TUGURIZADOS CON FINES DE

RENOVACION URBANA, FORTALECIENDO
LA FORMALIZACION, TITULACION Y LA
GENERACION DEL CATASTRO URBANO

NACIONAL"

Se modifican los articulos 2,4, 5, 7, 8,

11, 12, 13, 15, 16, y 18 de la Ley

29415, Ley de saneamiento fisico legal
para predios tugurizados con fines de

renovacion urbana, en los siguientes

terminos:

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto
modificar la ley ? 29415, ley de
saneamiento fisico legal para predios

tugurizados con fines de renovacion

urbana, fortaleciendo la formalizacion,
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'Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente Ley regula las acciones de los procesos de
saneamiento fisico y legal de predios tugurizados con
fines de renovacion urbana, sean de propiedad
privada o estatal, previo cumplimiento de los
requisitos que establece la presente Ley."

"Articulo 4. Glosario de terminos

(...)

d) Inhabitabilidad: Estado fisico de los predios y de las
unidades de vivienda que, segun UN-Habitat, no
reunen condiciones adecuadas de ventilacion,
iluminacion, salubridad y seguridad fisica y juridica
para sus habitantes.

(...)

n) Saneamiento legal: regularizacion o formalizacion de
la propiedad individual, tomando en consideracion los
aspectos dominiales, registrales y legales aplicables a
bienes inmuebles, que permiten una correcta
identificacion del predio y su propietario para fines de
esta Ley.

n) Tugurio: una o varias unidades de vivienda que no
reunen las condiciones basicas de habitabilidad por
tener deficiencias en cuanto al area vital, servicios de
agua, desague y energia electrica; iluminacion y
ventiladon naturales; e, igualmente, par estar
deterioradas.

titulacion y la generacion del catastro

urbano nacional.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la ley es centralizar la

gestion de los mecanismos de

desprecarizacion en una sola entidad

unlca nacionat, la misma que se dedica

exclusivamente a la formaiizacion de

los derechos de propiedad, potenciando

competencias como la formalizacion,

titulacion y generacion del catastro

urbano nacional.

Articulo 3.- IWodificacion de la ley ?
29415
Se moctifican los articulos 2,4, 5, 7, 8, 11,

12,13, 15,16, y 18 de la Ley 29415, Ley
de saneamiento fisico legal para predios
tugurizados con fines de renovacion

urbana, en los siguientes terminos:

"Articulo 2. Ambito de aplicacion
La presente Ley regula las acciones

de los procesos de saneamiento

fisico y legal de predios tugurizados
con fines de renovacion urbana,

sean de propiedad privada o estatal,
previo cumplimiento de los requisites
que establece la presents Ley."

"Articulo 4. Glosario de terminos

(...)
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o) Unidad de vivienda: Unidad catastral y registral
referida a la casa habitacion de un nucleo familiar
peruano.

p) Unidad de vivienda productiva: La unidad
catastral y registral de una familia o nucleo familiar
peruano gue combina el uso de casa habitacion
con actividad de negocio de nivel MYPE o PYME."

"Articulo 5.- Entidades intervinientes

(...)

i) Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal (Cofopri), formaliza, titula y ejecuta las
acc/ones de saneamiento legal de la propiedad con
miras a la renovacion urbana', asimismo. asiste a las
diferentes instituciones involucradas en la aplicacion de
la presents Ley."

"Articulo 7.- Saneamiento legal

1. El saneamiento legal se encuentra a cargo
del Organismo de Fonnalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI). Se inicia en cada predio, de
oficio o a iniciativa de /os poseedores de /os
predios, debidamente organizados, quienes buscan
formalizar su propiedad, previa calificacion de la
situacion de /os inmuebles y de la posesion.
2. Para llevara cabo el saneamiento legal, COFOPRI
contara con una direccion tecnica dedicada en
exclusividad a la destugurizacion y la renovacion
urbana con inclusion social.
3. Los titulos individuales que genere COFOPRI en
el saneamiento legal de tugurios contaran
obligatoriamente con georreferenciacion.
4. COFOPRI asumira un activo papel impulsor
para que las asociaciones de poseedores cuenien
con anteproyectos de renovacion urbana
sos(en»t)fes.
5. El saneamiento legal priorizara instrumentos
tecnologicos sustentados en Inteligencia artificial y
Big data.
6. COFOPRI generara los catastros volumetricos de
/os conglomerados urbanos mas importantes del
pa/s. Se entiende por catastro volumetrico el
levantamiento grafico geo referenciado de las
edificaciones construidas sobre terrenos
informales o ya regularizados.
7. Los posesionarios que inicien el saneamiento
legal a que se contrae esta ley contaran con el
subsidio denominado Bono Familiar Habitacional
del Fondo Mivivienda. COFOPRI, en coordinacion
con el Fondo Mivivienda, canalizara el Bono
Familiar Habitacional en su modalidad de

d) inhabitabilidad: Estado fisico de
los predios y de las unidades de
vivienda que, segun UN-Habitat,

no reunen condiciones
adecuadas de ventilacion,

iluminacion, salubridad y
seguridad fisica y juridica para
sus habitantes.

(...)

n) Saneamiento legal: regularizacion
o formalizacion de la propiedad
individual, tomando en
consideracion los aspectos

dominiales, registrales y legales
aplicables a bienes inmuebles,
que permiten una correcta

identificacion del predio y su
propietario para fines de esta Ley.

n) Tugurio: una o varias unidades de
vivienda que no reunen las
condiciones basicas de

habitabilidad par tener
deficiencias en cuanto al area

vital, servicios de agua, desague

y energia electrica; iluminacion y
ventilacion naturales; e,

igualmente, par estar
deterioradas.

o) Unidad de vivienda: Unidad
catastral y registral referida a la
casa habitacion de un nucleo

familiar peruano.
p) Unidad de vivienda productiva:

La unidad catastral y registral
cfe una familia o nucleo familiar
peruano que combina el uso de

casa habitacion con actividad
de negocio de nivel MYPE o
PYME."
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adquisicion de vivienda nueva, para los fines de
destugurizacion y renovacion urbana."

"Articulo 8.- Empadronamiento y calificacion

Las munidpalidades distritales o COFROPI efectuan el
empadronamiento de los predios susceptibles del
proceso de saneamiento legal a que se contrae la
presente Ley, previa verificacion y calificacion de la
situacionjuridica de los inmuebles y sus ocupantes."

"Articulo 11.- Definicion

El abandono a que se refiere el articuio 968, numeral 4,
del Codigo Civil constituye un modo de extinguir la
propiedad de todo o parte de un titulo de dominio, el
mismo que se materializa mediante acto administrativo
a cargo de/ Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI), de conformidad con
el procedimiento establecido en el presente capitulo.

El plazo de abandono a que se refiere el numeral 4 del
articulo 968 del Codigo Civil se computa a partir de la
fecha estimada de inido del deterioro fisico del predio
por falta de mantenimiento sustancial de sus
estructuras principales. La comprobacion se realiza
mediante peritaje tecnico que incluye pruebas
fehacientes de sus conclusiones.

El peritaje tecnico debe acreditar el deterioro fisico de
las estructuras principales de los inmuebles o la
inhabitabilidad de sus ambientes interiores a
consecuencia de la falta de mantenimiento que puede
ocasionar riesgo para la vida y la salud de sus
moradores o de terceros.

El titular de (odo o parts de/ tltulo de propiedad a
que se refiere el presents capitulo puede acudir al
arbitraje dentro del plazo maximo de veinte (20) dias
habiles para cuestionar el peritaje o la compensacion.
En caso de que no acuda al arbitraje, se entiende que
ha aceptado el peritaje tecnico o la compensacion."

"Articulo 12.- Comprobacion del abandono
mediante peritaje teen ico

(...)

2.- Estado de habitabilidad de la edificacion. -

(...)

Los informes tecnicos son suscritos por arquitectos
colegiados y registrados ante COFOPRI."

"Articulo 13.- Compensacion a los propietarios

"Articulo 5.-

intervinientes
Entidades

(...)

Organismo de Formalizacion de
la Propiedad Informal
(COFOPRI), formaliza, titula y
ejecuta las acciones de

saneamiento legal de la
propiedad con miras a la

renovacion urbana, asimismo,
asiste a las diferentes
instituciones involucradas en la

aplicacion de la presents Ley."

"Articulo 7.- Saneamiento legal

1. £/ saneamiento legal se

encuentra a cargo del

Organismo de Formalizacion de
la Propiedad Informal
(COFOPRI). Se inicia en cada
predio, de oficio o a iniciativa
de /os poseedores de /os

predios, debidamente

organizados, quienes buscan
formalizar su propiedad, previa

calificacion de la situacion de
/os inmuebles y de la posesion.

2. Para llevar a cabo el

saneamiento legal, COFOPRI
contara con una direccion

tecnica dedicada en
exclusividad a la
destugurizacion y la
renovacion urbana con

inclusion social.
3. Los titulos individuales que

genere COFOPRI en el
saneamiento legal de tugurios
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producto de la declaracion de abandono

13.1 Se reconoce una compensacion a favor de los
titulares de la propiedad apersonados al procedimiento
administrativo de declaratoria de abandono, siempre
que demuestren fehacientemente la titularidad sobre el
predio. La compensacion es valorizada mediante una
tasacion sobre la base de precios del mercado. La
valorizacion no debe tener una antigiledad mayor a un
(1) ano.

13.2 La inscripcion de la transferencia de propiedad
a favor de COFOPRI se efectua en merito de la copia
certificada del documento que acredite el pago de la
compensacion a favor del titular de la propiedad.

El pago de la compensacion es de cargo de la
asociacion de vivienda beneficiaria y se produce en un
plazo no mayor de noventa (90) dias de notificado al
titular de la propiedad.

El pago de la compensacion se entiende efectuado
validamente par la via de la consignacion judicial
cuando exists duplicidad registra!, total o parcial, o
procesos judiciales en los que se discuta la titularidad
del bien, o cuando el titularde la propiedad cuestione el
valor de la compensacion.

El procedimiento administrative de declaratoria de
abandono caduca de pleno derecho cuando no se
acredita el pago de la compensacion dentro del plazo
de noventa (90) dias desde notificado al titular de la
propiedad."

"Articulo 15.- Procedimiento para la declaracion de
abandono

El procedimiento para la declaracion de abandono se
inicia con la notificacion cierta al titular o titulares de la
propiedad a que se refiere el presente capitulo y la
publicacion de avisos en un diario de circulacion
nacional al menos una (1) vez.

El abandono administrativo se tramita a solicitud de
parte o de oficio par COFOPRI.

El abandono es declarado en sede administrativa,
previa verificacion de las causales establecidas en el
articulo 11."

"Articulo 16.- Efectos de la declaracion de
abandono

La resolucion de COFOPRI que declara el abandono
constituye cosa decidida, extinguiendo el dominio
anterior y dispone la transferencia a favor de

contaran obligatoriamente con

georreferenciacion.

4. COFOPRI asumira un active
papel impulsor para que las
asociaciones de poseedores

cuenten con anteproyectos de

renovacion urbana sostenibles.
5. El saneamiento legal priorizara

instrumentos tecnologicos

sustentados en Inteligencia
artificial y Big data.

6. COFOPRI generara los
catastros volumetricos de /os

conglomerados urbanos mas

importantes del pais. Se
entiende por catastro

volumetrico el levantamiento

grafico geo referenciado de las
edificaciones construidas

so6re terrenos informales o ya

regularizados.
7. Los posesionarios que inicien el

saneamiento legal a que se

contrae esta ley contaran con
e/ subsidio denominado Bono
Familiar Habitacional del Fondo
Mivivienda. COFOPRI, en
coordinacion con el Fondo

Mivivienda, canalizara el Bono

Familiar Habitacional en su
modalidad de adquisicion de
vivienda nueva, para /os ffnes

de destugurizacion y
renovacion urbana."

"Articulo 8.- Empadronamiento y

calificacion

Las municipalidades distritales o
COFROPI efectuan el
empadronamiento de los predios

susceptibles del proceso de
saneamiento legal a que se contrae

la presents Ley, previa verificacion y
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COFOPRI."

"Articulo 18.-0bligaci6n de COFOPRI de transferira
poseedores calificados.

Declarado el abandono administrativo, COFOPRI
precede a la inmediata transferencia de la propiedad a
favor de una asodacion de vivienda cuyos miembros
sean los poseedores.

Para que COFOPRI proceda a la transferencia a los
poseedores beneficiarios, estos deben estar
organizados y haber suscrito el compromiso de ejecutar
el plan de renovacion, puesta en valor, rehabilitacion u
otra intervencion urbanistica que corresponda realizar
sobre el predio. La transferencia no se efectua hasta
que los poseedores beneficiarios cumplan con dichos
requisites. El reglamento establece la forma y
caracteristicas de la organizacion a la que pueden
acceder los poseedores beneficiarios.

calificacion de la situacion juridica de
los inmuebles y sus ocupantes."

"Articulo 11.- Definicion

El abandono a que se refiere el

articulo 968, numeral 4, del Codigo
Civil constituye un modo de extinguir
la propiedad de todo o parte de un
titulo de dominio, el mismo que se
materializa mediante acto
administrative a cargo de/
Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI), de
conformidad con el procedimiento
establecido en el presente capitulo.

El plazo de abandono a que se
refiere el numeral 4 del articulo 968
del Codigo Civil se computa a partir
de la fecha estimada de inicio del
deterioro fisico del predio par falta de
mantenimiento sustancial de sus
estructuras principales. La

comprobacion se realiza mediante

peritaje tecnico que incluye pruebas
fehacientes de sus conclusiones.

El peritaje tecnico debe acreditar el
deterioro fisico de las estructuras
principales de los inmuebles o la
inhabitabilidad de sus ambientes
interiores a consecuenda de la falta
de mantenimiento que puede
ocasionar riesgo para la vida y la
salud de sus moradores o de

terceros.

El titular de todo o parte del titulo
de propiedad a que se refiere el
presents capitulo puede acudir al
arbitraje dentro del plazo maxima de
veinte (20) dtas habiles para
cuestionar el peritaje o la
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compensacion. En caso de que no

acuda al arbitraje, se entiende que
ha aceptado el peritaje tecnico o la
compensacion."

"Articulo 12.- Comprobacion del

abandono mediante peritaje
tecnico

(...)

2.- Estado de habitabilidad de la
edificacion. -

(...)

Los informes tecnicos son suscritos

por arquitectos colegiados y
registrados ante COFOPRI."

"Articulo 13.- Compensacion a los

propietarios producto de la
declaracion de abandono

13.1 Se reconoce una
compensacion a favor de los

titulares de la propiedad
apersonados al procedimiento

administrative de declaratoria de
abandono, siempre que
demuestren fehacientemente la

titularidad sobre el predio. La
compensacion es valorizada

mediante una tasacion sobre la

base de precios del mercado.

La valorizacion no debe tener

una antiguedad mayor a un (1)
ano.

13.2 La inscripci6n de la
transferencia de propiedad a
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favor de COFOPRI se efectua
en merito de la copia certificada
del documento que acredite el
pago de la compensacion a

favor del titular de la propiedad.

El pago de la compensacion es de
cargo de la asociacion de vivienda

beneficiaria y se produce en un plazo
no mayor de noventa (90) dias de
notificado al titular de la
propiedad.

El pago de la compensacion se
entiende efectuado validamente par
la via de la consignacion judicial
cuando exists duplicidad registra!,
total o parcial, o procesos judiciales
en los que se discuta la titularidad
del bien, o cuando el titular de la
propiedad cuestione el valor de la
compensacion.

El procedimiento administrative de
declaratoria de abandono caduca de

pleno derecho cuando no se acredita

el pago de la compensacion dentro

del plazo de noventa (90) dias desde
notificado al titular de la propiedad."

"Articulo 15.- Procedimiento para

la declaracion de abandono

El procedimiento para la declaracion
de abandono se inicia con la

notificacion cierta al titular o titulares
de la propiedad a que se refiere el
presents capitulo y la publicacion de
avisos en un diario de circulacion
nacional al menos una (1) vez.

El abandono administrative se
tramita a solicitud de parte o de oficio
por COFOPRI.
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El abandono es declarado en sede

administrativa, previa verificacion de
las causales establecidas en el
artfculo 11."

"Articulo 16.- Efectos de la

declaracion de abandono

La resolucion de COFOPRI que
declara el abandono constituye cosa

decidida, extinguiendo el dominio
anterior y dispone la transferencia a
favor de COFOPRI."

"Articulo 18.-0bligaci6n de
COFOPRI de transferir a
poseedores calificados.

Declarado el abandono

administrative, COFOPRI procede a
la inmediata transferencia de la
propiedad a favor de una asociacion
de vivienda cuyos miembros sean

los poseedores.

Para que COFOPRI proceda a la
transferencia a los poseedores

beneficiaries, estos deben estar

organizados y haber suscrito el
compromiso de. ejecutar el plan de

renovacion, puesta en valor,
rehabilitacion u otra intervencion
urbanistica que corresponda realizar
sobre el predio. La transferencia no

se efectua hasta que los poseedores

beneficiaries cumplan con dichos
requisites. El reglamento establece
la forma y caracteristicas de la
organizacion a la que pueden

acceder los poseedores
beneficiarios.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL

UNICA. - Reglamento de la Ley

El Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento se
encargara de las modificaciones

correspondientes al reglamento de la

presents Ley en un plazo no mayor

de sesenta (60) dias, contados a
partir de la vigencia de la presents
Ley.

CONCLUSION DE LA COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

De acuerdo al estudio realizado, debemos senalar que la propuesta legislativa

tiene como proposito dotar de agilidad y efectividad a los indicados mecanismos,

con la unica finalidad de optimizar la formalizacion, titulacion y la generacion del

Catastro Urbano Nacional, generar derechos de propiedad claros y bien definidos

para trasvasar las 2.7 millones de unidades de vivienda o unidades de vivienda

productiva, de la precarizacion a la formalidad, conjuntamente con proyectos de

renovacion urbana en cada uno que redunden en mayor valor para las ciudades.

Asimismo, considera de mucha importancia centralizar la gestion de los

mecanismos de desprecarizacion en una entidad unica nacional dedicada a la

formalizacion de tos derechos de propiedad. Esa entidad es el Organismo de

Formalizacion de la Propiedad Urbana, COFOPRI.

For otro lado, el proyecto en estudio no altera ninguna de las competencias que su

ley organica asigna a COFOPRI, sino por el contrario, las fortalece, tales como la

formalizacion, titulacion y la generacion del catastro urbano nacional que pasa de

ser uno de suelo a uno de unidades catastrales, sea de sueto o de edificacion.
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tgualmente permite que COFOPRI, con los mismos recursos presupuestales

asignados, pueda desarrollar metas mas ambiciosas de regularizacion de la

propiedad y destugurizacion con fines de renovacion urbana.

De este modo asistira a las asociaciones que lo requieran en el proceso de

generacion de anteproyectos de renovacion urbana y de trasvase de la propiedad

desde la condicion de abandono en que se encuentran los predios tugurizados a la

de predios renovados con titulos individualizados claros de unidades de vivienda o

unidades de vivienda productiva renovadas.

Tambien debemos senalar que, en el ano 2023, el presupuesto de apertura de

COFOPRI fue de 191 millones de soles con una meta de titulacion para 80 mil
predios. Con esta meta se entiende que el costo de titular cada predio es de 2.387

soles, monto demasiado alto e ineficiente, par cuanto en terminos historicos

COFOPRI pudo en anos anteriores titular cada predio a razon de 700 soles cada

uno, como maxima.

Finalmente debemos indicar que la simplificacion del procedimiento del Codigo
Civil, art.968, numeral 4, con la finalidad de activar los derechos de propiedad y

permitir tanto la destugurizacion como la renovacion urbana sin desalojos, con

inclusion social y sostenible en lo monumental, esta descrita en el articulado

modificatorio propuesto.

Por todo ello y con la sugerencia de Tecnica Legislativa se propone el

siguiente Texto.

VI. CONCLUSION.

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Vivienda y Construccion, de

conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION CON
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MODIFICACIONES, acompana TEXTO SUSTITUTORIO del Proyecto de Ley
N«°7102/2023-CR

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY ? 29415, LEY DE SANEAMIENTO FJSICO
LEGAL DE PREDIOS TUGURIZADOS CON FINES DE RENOVACION URBANA,

PARA OPTIMIZAR LA FORMALIZACION, TITULACION Y LA GENERACION
DEL CATASTRO URBANO NACIONAL

Articulo 1.- Modificacion de los articulos 2,4, 5, 7, 8, 11,12, 13,15,16, y 18 de

la ley ? 29415, "Ley de saneamiento fisico legal para predios tugurizados con

fines de renovacion urbana".

Se modifican los articulos 2,4, - literales d), n), n), o) y p); 5 - literal i); 7, 8 -

parrafo primero -; 11 - parrafos primero y cuarto -; 12 - parrafo segundo del

numeral 2 -; 13 - parrafos 13.1 y 13.2 -; 15- parrafos primero y segundo -; 16, y

18 - parrafos primero y segundo - de la Ley 29415, Ley de saneamiento fisico

legal para predios tugurizados con fines de renovacion urbana, en los siguientes

terminos:

"Articulo 2. Ambito de aplicacion
La presents ley regula las acciones de los procesos de saneamiento fisico y
legal de predios tugurizados con fines de renovacion urbana, sean de
propiedad privada o estatal, previo cumplimiento de los requisites que
establece la presente ley."

"Articulo 4. Glosario de terminos

[...]

d) Inhabitabilidad: Estado fisico de los predios y de las unidades de vivienda
que, segun UN-Habitat, no reunen condiciones adecuadas de
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ventilacion, iluminacion, salubridad y seguridad fisica yjuridica para
s us habitantes.

[...]

n) Saneamiento legal: regularizacion o formalizacion de la propiedad
individual, tomando en consideracion los aspectos dominiales,
registrales y legales aplicables a bienes inmuebles, que permiten una
correcta identificacion del predio y su propietario para fines de esta Ley.

n) Tugurio: una o varias unidades de vivienda que no reunen las condiciones
basicas de habitabilidad por tener deficiencias en cuanto al area vital,
servicios de agua, desague y energia electrica; iluminacion y ventilacion
naturales; e, igualmente, por estar deterioradas.

o) Unidad de vivienda: unidad catastral y registral referida a la casa
habitacion de un nucleo familiar.

p) Unidad de vivienda productiva: unidad catastral y registral de una
familia o nucleo familiar que se destina tanto para el uso de casa
habitacion como para actividad de negocio de nivel micro y pequena
empresa (MYPE) o pequena y mediana empresa (PYME).

[...]

"Articulo 5.- Entidades intervinientes
Las entidades que intervienen en el proceso de saneamiento fisico y legal
participan en todo el proceso integral de renovacion urbana, dentro del
marco general que establece el presents artfculo, siendo competentes y
responsables tas siguientes entidades:

[...]

i) Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (Cofopri),
formaliza, titula y ejecuta las acciones de saneamiento legal de la
propiedad con miras a la renovacion urbana; asimismo, asiste a las
diferentes instituciones involucradas en la aplicacion de la presents Ley."

"Articulo 7.- Saneamiento legal
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7.1.E/ saneamiento legal se encuentra a cargo del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI). Se inicia en
cada predio, de oficio o a iniciativa de los poseedores de /os
predios, debidamente organizados, quienes buscan formalizar su

propiedad, previa calificacion de la situacion de /os inmuebles y de
la posesion.

7.2. Para llevar a cabo el saneamiento legal, COFOPRI cuenta con una
direccion tecnica dedicada en exclusividad a la destugurizacion y a
la renovacion urbana con inclusion social.

7.3. Los titulos individuales que otorgue COFOPRI en el saneamiento
/ega/ de tugurios cuentan obligatoriamente con georreferenciacion.

7-4. COFOPRI impulsa a las asociaciones de poseedores para que
cuenten con anteproyectos de renovacion urbana sostenibles.

7.5. El saneamiento legal prioriza instrumentos tecnologicos que
consideren inteligencia artificial y big data.

7.6. COFOPRI genera /os catastros volumetricos de los conglomerados
urbanos mas importantes del pais. Se entiende par catastro
volumetrico el levantamiento grafico georreferenciado de las
edificaciones construidas sobre terrenos informales o ya

regularizados.
7.7. Los posesionarios que inicien el saneamiento legal a que se

contrae esta ley cuentan con el subsidio denominado Bono
Familiar Habitacional del Fondo Mivivienda. COFOPRI, en
coordinacion con el Fondo Mivivienda, canaliza dicho Bono en su
modalidad de adquisicion de vivienda nueva, para los fines de
destugurizacion y renovacion urbana."

"Articulo 8.- Empadronamiento y calificacion

Las municipalidades distritales o COFROPI efectuan el empadronamiento
de los predios de su jurisdiccion susceptibles del proceso de saneamiento
legal a que se contrae la presents Ley, previa verificacion y calificacion de la
situacion juridica de los inmuebles y sus ocupantes."

"Articulo 11.- Definicion

El abandono a que se refiere el articulo 968, numeral 4, del Codigo Civil
constituye un modo de extinguir la propiedad, de (octo o parte de un titulo
de dominio, el mismo que se materializa mediante acto administrativo a
cargo de/ Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
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(COFOPRI), de conformidad con el procedimiento establecido en el presents
capitulo.

[...]

El titular de todo o parte del titulo de propiedad y de dominio a que se
refiere el presente capitulo puede acudir al arbitraje dentro del plazo maxima
de veinte (20) dias habiles para cuestionar el peritaje o la compensacion. En
caso de que no acuda al arbitraje, se entiende que ha aceptado el peritaje
tecnico o la compensacion."

[...]

"Articulo 12.- Comprobacion del abandono mediante peritaje tecnico

El abandono se comprueba mediante un peritaje tecnico en el cual se
evaluan los siguientes aspectos:

[...]

2.- Estado de habitabilidad de la edificacion. - [...]

Los informes tecnicos son suscritos par arquitectos colegiados y registrados
ante COFOPRI."

"Articulo 13.- Compensacion a los propietarios producto de la
declaracion de abandono

13.1. Se reconoce una compensacion a favor de los titulares de la propiedad
apersonados al procedimiento administrative) de declaratoria de
abandono, siempre que demuestren fehacientemente la titularidad
sobre el predio. La compensacion es valorizada mediante una tasacion
sobre la base de precios del mercado. Dicha tasacion no debe tener
una antiguedad mayor a un (1) ano.

13.2. La inscripclon de la transferencia de propiedad a favor del
COFOPRI se efectua en merito de la copia certificada del documento
que acredite el pago de la compensacion a favor del titular de la
propiedad.
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El pago de la compensacion es de cargo de la asociacion de vivienda
beneficiaria y se produce en un plazo no mayor de noventa (90) dias
de notificado al titular de la propiedad.

[...]

El procedimiento administrativo de declaratoria de abandono caduca
de pleno derecho cuando no se acredita el pago de la compensacion
dentro del plazo de noventa (90) dias ctescte notificado al titular de la
propiedad."

"Articulo 15.- Procedimiento para la declaracion de abandono

El procedimiento para la declaracion de abandono se inicia con la
notificacion cierta al titular o titulares de la propiedad a que se refiere el
presente capitulo y ta publicacion de avisos en un diario de circulacion
nacional al menos una (1) vez.

El abandono administrative se tramita a solicitud de parte o de oficio par
COFOPRI.

"Articulo 16.- Efectos de la declaracion de abandono

La resolucion de COFOPRI que declara el abandono constituye cosa
decidida, extinguiendo el dominio anterior y dispone la transferencia a favor
de dicho organismo de formalizacion."

"Articulo 18.-0bligaci6n de COFOPRI de transferir a poseedores
calificados.

Declarado el abandono administrativo, COFOPRI procede a la inmediata
transferencia de la propiedad a favor de una asociacion de vivienda cuyos

miembros sean los poseedores.

Para que COFOPRI proceda a la transferencia a los poseedores
beneficiaries, estos deben estar organizados y haber suscrito el compromiso
de ejecutar el plan de renovacion, puesta en valor, rehabilitacion u otra
intervencion urbanistica que corresponda realizar sobre el predio. La
transferencia no se efectua hasta que los poseedores beneficiarios cumplan
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con dichos requisitos. El reglamento establece la forma y caracteristicas de
la organizacion a la que pueden acceder los poseedores beneficiarios.

[...]

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento de la Ley 29415, Ley de
saneamiento fisico legal de predios tugurizados con fines de renovacion
urbana, aprobado par Decreto Supremo 011-2010-VIVIENDA, a las

modificaciones dispuestas en esta ley en un plazo no mayor de ... dlas
calendario contactos a partir de su entrada en vigor.

Dese cuenta.

Plataforma de Sesiones Virtuales.

Lima, 04 de junio de 2024

Maria Agiiero Gutierrez
Presidents

Comision de Vivienda y Construccion
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