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COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PERIDO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
DICTAMEN 009-2023-2024-CISPD-CR

Sefior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 503/2021-CR, presentado por la
congresista YOREL KIRA ALCARRAZ AGUERO, integrante del Grupo
Parlamentario Somos Peru - Partido Morado correspondiente al periodo
parlamentario 2021-2026, que propone la Ley que promueve la inclusion financiera
de la mujer y de las personas vulnerables.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria con la dispensa del acta y su lectura
para ejecutar los acuerdos aprobados en la séptima sesién ordinaria de la Comision
de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, celebrada el miércoles 29 de
noviembre de 2023, se debatid y aprobd el presente dictamen, con el voto
mayoritario de los presentes. Votaron a favor los congresistas: Alcarraz Aguero
Yorel Kira, Vasquez Veia Lucinda, Chacén Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel
, Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie
Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny, Sanchez Palomino Roberto Helbert y Zeta
Chunga Cruz Maria. (10)

Abstencién, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros (01)

l. SITUACION PROCESAL
Antecedentes
1.1 Ingreso del proyecto a la Comisién

El proyecto de ley ingresé al area de Tramite Documentario el 20 de octubre de
2021. Siendo decretada el 21 de octubre de 2021 a la Comision de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica en condiciéon de comision dictaminadora; y
con fecha 05 de setiembre de 2023, paso a la Comision de Inclusion Social y
Personas con Discapacidad, como comisién dictaminadora.

Las iniciativas legislativas materia de dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 74, 75, 76 y 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por lo cual se realizé el estudio
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correspondiente.

1.2 Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el afo 2002 con el fin de definir un rumbo
para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica,
se asumié un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado.
El proyecto de ley guarda vinculacion, entre otras, con la Undécima Politica de
Estado: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacién, que
sefiala: “Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de la
igualdad de oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas
expresiones de discriminacién e inequidad social,en particular contra la mujer, la
infancia, los discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras.
La reduccion y posterior erradicacion de estas expresiones de desigualdad
requieren temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad,
aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar la
igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y politicas para toda la
poblacion; [...]"

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La férmula legal del proyecto consta de diez articulos, dos disposiciones
complementarias y finales y dos disposiciones complementarias modificatorias:

e Articulo 1. Objeto de la ley.

e Articulo 2. Inclusion financiera sin discriminacion y con igualdad de trato.

e Articulo 3. Fortalecimiento de la Comision Multisectorial de Inclusidn
Financiera.

e Articulo 4. Enfoque de Vulnerabilidad Social en el Plan Estrategico
Multisectorial de la Politica Nacional de Inclusion Financiera.

e Articulo 5. Acceso inclusivo a las prestaciones econémicas que otorga
el Estado a favor de las personas vulnerables.

e Articulo 6. Cuentas de ahorros para menores de edad.

e Articulo 7. Educacién financiera para mujeres victimas de violencia y en
situacion de vulnerabilidad.

e Articulo 8. Observatorio Financiero del Peru.

e Articulo 9. Dia de la inclusion financiera.

e Articulo 10. Informe al Congreso de la Republica.

¢ Disposiciones complementarias y finales.

- PRIMERA: Declaratoria de necesidad publica e interés nacional.



DICTAMEN RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 503/2021-CR,
QUE PROPONE LA LEY QUE
PROMUEVE LA INCLUSION
FINANCIERA DE LA MUJER Y DE
LAS PERSONAS VULNERABLES.

CONGRESO
REPUBLICA

- SEGUNDA: Reglamentacion.
e Disposiciones complementarias modificatorias.
- PRIMERA: Modificacion del numeral 1 del articulo 229 de la Ley N°
26702.
- SEGUNDA: Modificacion del articulo 4 de la Ley N° 27337.

lll.  OPINIONES E INFORMACION
3.1 Solicitudes de opinién

La Comisién ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.
Institucion N° de oficio Fecha

1 Ministerio de Desarrollo e Inclusion 068-2023-2024/CISPD-CR | 12.09.2023
Social

2 | Ministerio de Economia y Finanzas 069-2023-2024/CISPD-CR | 12.09.2023

3 Instituto Nacional de Estadisticas e 070-2023-2024/CISPD-CR | 12.09.2023

Informatica

4 | Defensor del Pueblo 071-2023-2024/CISPD-CR | 12.09.2023

5 | Superintendencia de Banca, Seguros y| 072-2023-2024/CISPD-CR | 12.09.2023
AFP

6 | Ministerio de la Mujer y Poblaciones 073-2023-2024/CISPD-CR | 12.09.2023
Vulnerables

3.2 Opiniones recibidas’

1. Ministerio de la Mujer y de Poblaciones Vulnerables:
A través del oficio D001973-2023-MIMP-SG, del 17 de octubre de 2023, el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables emite opinion y concluye como
viable con observaciones el proyecto de ley remitido.
Precisando lo mas resaltante:

Sobre el articulo 1 del proyecto de ley:

Es necesario que el objeto de la regulacion sefiale de manera concreta la materia

T A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las partes
pertinentes de los documentos recibidos por la Comisién de las instituciones consultadas.
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que se pretende regular. En ese sentido se debe reducir el objetivo del proyecto
de ley de manera que permita mantener la esencia y los puntos clave del mismo,
facilitando la comprension y claridad del objetivo, lo cual es fundamental para
que las disposiciones del proyecto sean efectivas y de facil implementacion.
Asimismo, se deben eliminar las referencias a la Constitucion Politica del Peru,
Politica del Estado, los instrumentos internacionales en vigor y la normativa
vigente., para lo cual se presenta la siguiente propuesta:

“Articulo 1.- Objeto de la Ley La presente ley tiene por objeto promover la
inclusion financiera de las mujeres y personas en situacion de vulnerabilidad,
garantizando su igualdad de trato y no discriminacién en el acceso a servicios
y/o productos financieros. Asimismo, busca fortalecer la Comision Multisectorial
de Inclusién Financiera y el Plan Estratégico Multisectorial de la Politica Nacional
de Inclusién Financiera, regular las cuentas de ahorro para adolescentes
mayores de 16 y menores de 18 afos, proporcionar capacitaciones en
educacion financiera para mujeres victimas de violencia y crear el Observatorio
Financiero del Pert.”

Sobre el articulo 2 del proyecto de ley:

En relacion con el articulo en mencién se debe considerar ademas que el uso
de la frase "el padecimiento de alguna discapacidad" en la propuesta normativa
es inadecuado debido a que promueve una perspectiva negativa y victimizante
hacia las personas con discapacidad. (...) Esta concepcion errénea refuerza
estigmas y estereotipos negativos, perpetuando la discriminacion y excluyendo
a las personas con discapacidad de manera sutil pero significativa. Es
importante promover un lenguaje inclusivo y respetuoso que reconozca la
igualdad de derechos y oportunidades de todas las personas,
independientemente de su condicién fisica o cognitiva. Por ello, se recomienda
reemplazar dicho término con “discapacidad”.

El articulo en comentario dispone crear el Plan Bicentenario contra la
Discriminacion Financiera de las Mujeres y las Personas en Situacion de
Vulnerabilidad y tiene como objetivo establecer las acciones y/o medidas
pertinentes para la erradicacion de las practicas excluyentes y discriminatorias
en el sector financiero, resaltar que en la Politica Nacional de Inclusion
Financiera, se establece las acciones priorizadas en materia de inclusion
financiera, contando ademas con un Plan Estratégico Multisectorial (PEM)
aprobado mediante Decreto Supremo N° 112-2021-EF a través del cual quedan
definidas las medidas de politica de cada objetivo prioritario al 2030, contando
con una ruta o plan estratégico por lo que no resultaria necesario crear un nuevo
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plan.

Ademas de lo sefialado se debe precisar que el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Pert establece que el Congreso de la Republica no tiene iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, siendo que la elaboracién, aprobacion,
implementacion, ejecucion y control del Plan Bicentenario contra la
Discriminacion Financiera de las Mujeres y las Personas en Situacion de
Vulnerabilidad, conlleva la generacion de gastos adicionales al presupuesto del
Ministerio de Economia y Finanzas, vulnerando lo dispuesto en la Constitucion.
Tomando en cuenta lo mencionado anteriormente, se propone la siguiente
férmula legal:

Articulo 2.- Inclusién financiera sin discriminacion y con igualdad de trato. EI
Estado promueve y garantiza la inclusién financiera sin discriminacién y con
igualdad de trato en todas las empresas del sistema financiero a nivel
nacional, previniendo y erradicando toda forma de exclusion hacia las mujeres
y las personas en situacion de vulnerabilidad, que se manifiesta a través de
barreras que dificultan o imposibilitan su acceso a productos y/o servicios
financieros, tales como, el nivel de ingresos, el tipo de empleo, la formacion
educativa, la titularidad de una propiedad, el lugar de nacimiento o residencia,
la raza o etnia, la orientacién sexual o identidad de género, la discapacidad
y/o el ser beneficiario de algiin programa social, entre ofros.

Sobre el articulo 3 del proyecto de ley:

Se establece la disposicion de elevar a rango de Ley el Decreto Supremo N°
029-2014-EF, que crea la Comisiéon Multisectorial de Inclusiéon Financiera, con
la finalidad de garantizar la asignacion de los recursos necesarios y la actuacion
oportuna de las distintas entidades del Estado involucradas en el disefio y
seguimiento de la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera, Politica Nacional
de Inclusién Financiera y el Plan Estratégico Multisectorial de la Politica
Nacional de Inclusién Financiero.

En relacion a lo indicado, las comisiones multisectoriales se regulan bajo las
disposiciones establecidas en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM que aprueba los Lineamientos
de Organizacion del Estado; asi como, la Resolucién de Secretaria de Gestidn
Publica N° 010-2021-PCM/SGP que aprueba la “Directiva que regula el sustento
técnico y legal de los proyectos normativos en materia de organizacion,
estructura y funcionamiento del Estado”. Asimismo, mediante el Informe de
opinién técnica vinculante N° 01-2020- PCM-SGP-SSAP, se ha precisado que

5
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las comisiones multisectoriales son un espacio formalizado, carecen de
personeria juridica y administracion propia. En ese sentido, no
corresponde elevar a rango de Ley la Comision Multisectorial de Inclusién
Financiera, toda vez que se cuenta con un marco legal vigente que las
regula.

Asimismo, el articulo en comentario prevé establecer que el sector privado, a
través de quien determinen, tenga un representante con voz y voto en la
Comisién Multisectorial de Inclusion Financiera. Al respecto, el articulo 2 del
Decreto Supremo N° 131- 2018-PCM, Decreto Supremo que modifica los
Lineamientos de Organizacion del Estado aprobados mediante el Decreto
Supremo N° 054-2018-PCM, sefiala que excepcionalmente en las comisiones
del Poder Ejecutivo, también pueden participar representantes acreditados de
la sociedad civil, academia, gremios empresariales, entre otros, siempre que
su participacion contribuya al objeto de la comisién. Cabe sefialar que, la
Comisién Multisectorial de Inclusion Financiera, tiene como objetivo proponer
el disefo y realizar el seguimiento de la implementacion de la Estrategia
Nacional de Inclusién Financiera, asi como la emisiéon de informes técnicos
respecto a sus avances y resultados, conforme a lo sefialado en el articulo 2 del
Decreto Supremo N° 029-2014-EF.

Sobre el articulo 4 del proyecto de ley:

En relacion al articulo 4 en lo referido al Enfoque de Vulnerabilidad Social en el
Plan Estratégico Multisectorial de la Politica Nacional de Inclusiéon Financiera,
se establece que se incluya en la Politica Nacional de Inclusién Financiera y al
Plan Estratégico Multisectorial de la Politica Nacional de Inclusion Financiera
mecanismos financieros destinados a la focalizacién y atencién de mujeres
vulnerables, con especial énfasis en aquellas que se encuentren en situacion
de pobreza y pobreza extrema y/o padezcan de violencia fisica, psicologica,
sexual o patrimonial; sin embargo no se precisa que también sea incluido en la
acotada Politica a las personas en especial situacion de vulnerabilidad, teniendo
en consideracion que el objeto materia del proyecto de ley es promover la
inclusion financiera de las mujeres y de las personas en especial situacion de
vulnerabilidad. En ese sentido, se propone la redaccién siguiente:

“Articulo 4.- Enfoque de Vulnerabilidad Social en el Plan Estratégico
Multisectorial de la Politica Nacional de Inclusién Financiera.

incliiyase a la Politica Nacional de Inclusién Financiera y al Plan Estratégico
Multisectorial de la Politica Nacional de Inclusiéon Financiera, aprobados por
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Decreto Supremo N° 255-2019-EF y Decreto Supremo N° 112-2021-EF,
respectivamente, mecanismos financieros destinados a la focalizacion y
atencién de mujeres y poblacién en situacién de vulnerabilidad, con especial
énfasis en aquellas que se encuentren en situacion de pobreza y pobreza
extrema y/o padezcan de violencia fisica, psicoldgica, sexual o patrimonial”

Sin perjuicio, de lo sefialado es importante advertir que el Plan Estratégico
Multisectorial de la Politica Nacional de Inclusién Financiera, de conformidad
con lo establecido en la Guia de Politicas Nacionales del CEPLAN, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 00053-
2018/CEPLAN/PCD, establece las acciones que permiten implementar la
politica nacional. Por lo que, el citado Plan es el instrumento que permite
operacionalizar las actividades de la Politica Nacional de Inclusién Financiera,
la cual en su Lineamiento 1.3 referido a “Implementar mecanismos que
fomenten el acceso y uso de servicios financieros formales, con especial
atencion en la poblaciéon de menores accesos”, sefiala que se evaluara la
pertinencia del establecimiento de mecanismos, focalizados a poblaciones en
situacién de pobreza, vinculados a la reduccion de tasas y comisiones?2

Sobre el articulo 5 del proyecto de ley:

Se dispone autorizar al Banco de la Nacién a celebrar convenios con las
empresas del sistema bancario y financiero, asi como con las empresas
emisoras de dinero electronico, a fin que los pensionistas de los regimenes que
administra la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), asi como a las
usuarias y los usuarios del Programa Nacional de Asistencia Solidaria (Pension
65), del Programa Nacional de Apoyo Directo a los més Pobres (Juntos), del
Programa Nacional de Entrega de la Pensién no Contributiva a personas con
discapacidad severa en situacion de Pobreza (Contigo), sean atendidos por las
empresas del sistema financiero.

Al respecto, la Ley N° 31120, Ley que Regula la Cuenta Documento Nacional
de Ildentidad (Cuenta-DNI), publicada en el diario Nacional El Peruano, con
fecha 07 de febrero de 2021, tiene por objeto establecer el marco regulatorio de
la Cuenta-DNI, en atencion a los objetivos prioritarios y lineamientos de la
Politica Nacional de Inclusion Financiera: y dispone en su articulo 3 que la
Cuenta-DNI es una cuenta de ahorro que se abre en el Banco de la Nacion y es
utilizada para el pago, devolucién o transferencia de cualquier beneficio,
subsidio, prestaciéon econémica o aporte que el Estado otorgue o libere para el
titular, asi como para otras operaciones que fomenten el acceso y uso de
servicios financieros por parte de la poblacién; estando disponible con ello el
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instrumento (Cuenta DNI) para que las poblaciones vulnerables aludidas en el
numeral anterior tengan acceso al sistema bancaria, mas aun tomando en
cuenta que de acuerdo a su residencia para un segmento de esta poblacion el
Banco de la Nacién resulta ser la Unica oferta bancaria. Sin perjuicio de lo
sefialado, sobre esta disposicion resulta pertinente que también se cuente
con la opinién de la entidad competente, esto es el Ministerio de Economia
y Finanzas.

Sobre el articulo 6 de proyecto de ley:

(...) En relacién con ello, es preciso tener en cuenta que las nifias, nifios y
adolescentes al ser una poblacién vulnerable, requieren el apoyo de las
personas que se encuentren a cargo de su cuidado, mientras van adquiriendo
un grado de madurez en el ejercicio de su autonomia progresiva. Debido a ello,
si bien resulta de gran importancia fomentar el ahorro se deben establecer las
condiciones para la apertura de este tipo de cuentas de ahorro, cautelando que
accedan a una educacién e informacion financiera adecuada.

En tal sentido, la presente propuesta tendria que establecer el rol que cumpliria
la Superintendencia de Banca y Seguros para garantizar una adecuada
educacion financiera, que permita a las y los adolescentes contar con el
conocimiento adecuado sobre el uso responsable de los recursos y productos
financieros, asi como también se establezca un mecanismo de proteccion en
caso haya decisiones financieras equivocadas o se encuentre en riesgo el
dinero ahorrado.

Sobre el articulo 7 del proyecto de ley:

El articulo 7 de la propuesta de ley dispone que el Sistema Nacional de
Educacion Financiera, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Plan
Estratégico Multisectorial de la Politica Nacional de Inclusién Financiera,
incorpore un plan de capacitaciones sobre educacion financiera destinado a las
mujeres victimas de violencia, en situacion de vulnerabilidad y/o en condicion
de pobreza y pobreza extrema, si bien es cierto es de especial importancia
impulsar medidas especificas orientadas a mejorar las capacidades financieras
de las mujeres victimas de violencia, en situacion de vulnerabilidad y/o
condicién de pobreza y pobreza extrema y otras poblaciones vulnerables, estas
acciones pueden desarrollarse en la etapa de implementacion del Sistema
Nacional de Educacién Financiera.

Sin perjuicio de lo sefialado, se estima pertinente incluir la la implementacion de
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medidas de accesibilidad y/o ajustes razonables para mujeres con discapacidad
en el contexto de la educacion financiera para mujeres victimas de violencia y
en situacion de vulnerabilidad. Esta mejora garantiza la igualdad de
oportunidades y el pleno acceso a la educacién financiera para todas las
mujeres, independientemente de su condicion de discapacidad.

La inclusién de medidas de accesibilidad implica tomar en cuenta las barreras
fisicas, sensoriales o cognitivas que puedan dificultar la participacién plena de
las mujeres con discapacidad en los programas de educacion financiera. Esto
podria incluir proporcionar materiales en formatos accesibles, ofrecer
intérpretes de lengua de sefias o servicios de traducciéon para mujeres con
discapacidad auditiva o brindar apoyo adicional en caso de necesidades
especiales de aprendizaje.

Asimismo, la implementacion de ajustes razonables busca eliminar las barreras
que puedan existir en el entorno educativo para mujeres con discapacidad,
garantizando que puedan participar activamente en las capacitaciones de
educacion financiera. Estos ajustes podrian incluir la adaptacion de espacios
fisicos, la flexibilizacion de horarios o la provisién de recursos adicionales, de
acuerdo a las necesidades individuales de cada mujer. En esa linea, a
continuacion, se presenta la propuesta.

Articulo 7.- Educacién financiera para mujeres victimas de violencia y en
situacién de vulnerabilidad.

El Sistema Nacional de Educacion Financiera, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en el Plan Estratégico Multisectorial de la Politica Nacional de
Inclusién Financiera, incorpora un plan de capacitaciones sobre educacion
financiera destinado a las mujeres victimas de violencia, en situacion de
vulnerabilidad y/o en condicién de pobreza y pobreza extrema. Para dicha
finalidad, la Comision Multisectorial de Inclusién Financiera coordina con los
Ministerios competentes la priorizacion de la ejecucion de estas medidas,
tomando en cuenta la implementacion de medidas de accesibilidad y/o
ajustes razonables para mujeres con discapacidad.

Sobre el articulo 8 del proyecto de ley:

Sobre la propuesta de crear el Observatorio Financiero del Peru, cabe indicar
que estas son funciones propias del Ministerio de Economia y Finanzas por lo
que de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Texto Unico
Ordenando del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
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Economia y Finanzas, corresponde a la referida institucién emitir opinion
al respecto en el marco de sus funciones.

Sobre el articulo 9 del proyecto de ley:

En relacion con el articulo 9 del proyecto de ley referido a la declaracion del “Dia
de la Inclusion Financiera” no se sustenta el impacto positivo de medidas como
esta en el aumento de los indicadores, en este caso, de inclusion financiera de
las mujeres y poblaciones vulnerables.

Sobre el articulo 10 del proyecto de ley:

Se dispone que la entidad que preside la Comisién Multisectorial de Inclusion
Financiera, bajo responsabilidad, informa anualmente al Congreso de la
Republica sobre los avances y resultados del Plan Estratégico Multisectorial de
la Politica Nacional de Inclusién Financiera, esta medida se sugiere sea
evaluada por el Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco de sus
competencias.

Sobre la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria:

Al respecto, cabe sefalar que la propuesta de involucrar en la vida financiera a
los adolescentes debe tener presente que son adolescentes a partir de los 12
afios, lo que no se encuentra alineado a la propuesta del articulo 6 del Proyecto
de Ley bajo analisis. Asimismo, conforme se ha mencionado, si la inclusion
financiera supone la utilizacion de tarjetas de credito, débito, préstamos u otros
como actos de administracion, deben acceder a una informacioén adecuada que
les permita conocer experiencias positivas y negativas sobre el aspecto
econdmico en el que pueden ser involucrados/as; por lo que, resulta necesario
que si se propone que las y los adolescentes asuman la titularidad de sus
cuentas de ahorro y puedan realizar diversas operaciones bancarias, se pueda
establecer también un mecanismo de proteccion en caso haya decisiones
financieras equivocadas o se encuentre en riesgo el dinero ahorrado.

DESPACHO VICEMINISTERIAL DE POBLACIONES VULNERABLES

(...) el articulo 6 del referido proyecto de ley sefiala lo siguiente:

(.-
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En relacién con ello, es preciso tener en cuenta que las nifias, nifios y
adolescentes al ser una poblacién vulnerable, requieren el apoyo de las
personas que se encuentren a cargo de su cuidado, mientras van adquiriendo
un grado de madurez en el ejercicio de su autonomia progresiva. Por lo que, si
bien resulta de gran importancia fomentar el ahorro en las y los adolescentes,
asumiendo la titularidad de las cuentas de ahorro sin la mancomunidad de sus
progenitores a partir de los dieciséis afios, se deben establecer las condiciones
para la apertura de este tipo de cuentas de ahorro, cautelando que accedan a
una educacion e informacion financiera adecuada, que les permita conocer
experiencias positivas y negativas en el uso de los productos financieros, mas
aun si las y los adolescentes asumirian la administracion de sus cuentas.

En tal sentido, la presente propuesta tendria que establecer el rol que cumpliria
la Superintendencia- de Banca y Seguros para garantizar una adecuada
educacién financiera, que permita a las y los adolescentes contar con el
conocimiento adecuado sobre el uso responsable de los recursos y productos
financieros, asi como también se establezca un mecanismo de proteccion en
caso haya decisiones financieras equivocadas o se encuentre en riesgo el
dinero ahorrado.

2.13. La Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria sefiala lo
siguiente:

“SEGUNDA. - Modificacion del articulo 14 de la Ley N° 27337, Codigo de los
Nifios y Adolescentes.

Modifiquese el articulo 14 de la Ley N° 27337, Codigo de los Nifios y
Adolescentes, el cual queda redactado conforme al siguiente texto:

Articulo 14.- A la educacion, cultura, deporte, recreacion y ahorro.

El nifio y el adolescente tienen derecho a la educacion. El Estado asegura la
gratuidad publica de la ensefianza para quienes tienen limitaciones
econdémicas. Ningun nifio o adolescente debe ser discriminado en un centro
educativo, por su condicién de discapacidad ni por causa del estado civil de sus
padres. La nifia o la adolescente, embarazada o madre, no debe ser impedida
de iniciar o proseguir sus estudios.

La autoridad educativa adoptara las medidas del caso para evaluar cualquier
forma de discriminacion.
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Los adolescentes tienen derecho al ahorro y a ejercer actos de
administracion y disposicion sobre el mismo, de conformidad con la ley
de la materia. El Estado promueve su inclusion financiera”.

Al respecto, si se propone involucrar en la vida financiera a los adolescentes,
debe tenerse presente que son adolescentes a partir de los 12 afios, lo que no
se encuentra alineado a la propuesta del articulo 6 del Proyecto de Ley bajo
analisis. Asimismo, conforme se ha mencionado, si la inclusién financiera
supone la utilizacién de tarjetas de crédito, débito, préstamos u otros como actos
de administracion, deben acceder a una informacion adecuada que les permita
conocer experiencias positivas y negativas sobre el aspecto econémico en el
que pueden ser involucrados/as; por lo que, resulta necesario que si se propone
que las y los adolescentes asuman la titularidad de sus cuentas de ahorro y
puedan realizar diversas operaciones bancarias, se pueda establecer también
un mecanismo de proteccién en caso haya decisiones financieras equivocadas
o se encuentre en riesgo el dinero ahorrado, tal como se ha sefialado lineas
arriba del presente informe.

2.14. Al respecto, la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores en su articulo 30 sefiala que:
“los Estados Parte tomaran todas las medidas que sean pertinentes y
efectivas para garantizar el derecho de la persona mayor, en igualdad de
condiciones con las demas, a ser propietaria y heredar bienes, controlar sus
propios asuntos econémicos y tener acceso en igualdad de condiciones a
préstamos bancarios, hipotecas y ofras modalidades de crédito financiero, y
velaran por que la persona mayor no sea privada de sus bienes de manera
arbitraria”.

2.16. Por su parte, el Tribunal Constitucional en el fundamento 37 de la
sentencia recaida en el expediente N° 05157-2014-PA/TC Puno, sefiala que:
“(...) la posibilidad de obtener un préstamo cumple un rol indispensable en la
concrecion de estos derechos (vivienda, educacion, entre otros), en razén a
que posibilita gozar de seguridad econémica y por tanto, de la posibilidad de
procurarse condiciones minimas como la vivienda, alimentacién, atencion en
establecimientos de salud, entre otras, con la finalidad de aumentar el
bienestar y mejorar la posicién financiera”. Asimismo, sostiene que “(...)
resulta indispensable entender la situacién de las personas adultas mayores
también desde una vertiente que resalte las cualidades y experiencias que
ellas puedan aportar para el desarrollo de la sociedad, por lo que resulta
indispensable fomentar su autonomia en la toma de decisiones y en el disefo
y concrecion de sus proyectos de vida’.
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2.17. (.) Asimismo, se advierte que la oferta de servicios financieros
insuficientes y no adecuadas a las necesidades de la poblacion con
pertinencia lingtiistica, enfoque de género e intercultural, grupos etarios, no
contribuye a incrementar la participacién de la poblacion en el sistema
financiero de manera igualitaria, por lo cual persistirian las brechas existentes
en el acceso y uso de poblacién, en especial la mas vulnerable como las
microempresas, las mujeres, la poblacién joven y la adulta mayor, entre otros.

2.19. En atencion a lo sefalado, se cuenta con una politica nacional que
coadyuvara a remediar el problema publico: “Poblacién con bajo nivel de
acceso y uso de servicios financieros de calidad”, cuya situacién futura desea
es que al 2030, la poblacion tendra mayores capacidades y competencias
financieras y mayores niveles de acceso y uso de servicios financieros de
calidad. En ese sentido, acceso a los servicios y/o productos financieros
sefialados en el objetivo de la propuesta legislativa, se encuentra desarrollado
en los objetivos de la Politica Nacional de Inclusion Financiera.

2.20. El articulo 3 del Proyecto de Ley establece la disposicion de elevar a
rango de Ley el Decreto Supremo N° 029-2014-EF, que crea la Comision
Multisectorial de Inclusion Financiera, con la finalidad de garantizar la
asignacion de los recursos necesarios y la actuacion oportuna de las distintas
entidades del Estado involucradas en el disefio y seguimiento de la Estrategia
Nacional de Inclusion Financiera, Politica Nacional de Inclusion Financiera y
el Plan Estratégico Multisectorial de la Politica Nacional de Inclusion
Financiero.

2.21. Respecto a lo indicado, las comisiones multisectoriales se regulan bajo
las disposiciones establecidas en la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo, el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM que aprueba los
Lineamientos de Organizacion del Estado; asi como, la Resolucién de
Secretaria de Gestion Publica N° 010-2021-PCM/SGP que aprueba la
“Directiva que regula el sustento técnico y legal de los proyectos normativos
en materia de organizacién, estructura y funcionamiento del Estado”.
Asimismo, mediante el Informe de opiniéon técnica vinculante N° 01-2020-
PCM-SGP-SSAP, se ha precisado que las comisiones multisectoriales son un
espacio formalizado, carecen de personeria juridica y administracion propia.
En ese sentido, no corresponde elevar a rango de Ley la Comision
Multisectorial de Inclusion Financiera, toda vez que se cuenta con un marco
legal vigente que las regula.
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2.22. Sobre el articulo 4 relacionado al Enfoque de Vulnerabilidad Social en el
Plan Estratégico Multisectorial de la Politica Nacional de Inclusion Financiera,
en este se establece que se incluya en la Politica Nacional de Inclusion
Financiera y al Plan Estratégico Multisectorial de la Politica Nacional de
Inclusién Financiera mecanismos financieros destinados a la focalizacion y
atencion de mujeres vulnerables (...). En ese sentido, se propone la redaccion
siguiente:

Articulo 4.- Enfoque de Vulnerabilidad Social en el Plan Estratégico
Multisectorial de la Politica Nacional de Inclusién Financiera.

incliyase a la Politica Nacional de Inclusion Financiera y al Plan
Estratégico Multisectorial de la Politica Nacional de Inclusidn
Financiera, aprobados por Decreto Supremo N° 255-2019-EF y Decreto
Supremo N° 112-2021-EF, respectivamente, mecanismos financieros
destinados a la focalizacion y atencion de mujeres y poblacion en
situacion de vulnerabilidad, con especial énfasis en aquellas que se
encuentren en situacion de pobreza y pobreza extrema y/o padezcan
de violencia fisica, psicologica, sexual o patrimonial.

2.23. El articulo 5, dispone autorizar al Banco de la Nacion celebrar convenios
con las empresas del sistema bancario y financiero, asi como con las
empresas emisoras de dinero electrénico, a fin que los pensionistas de los
regimenes que administra la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), asi
como a las usuarias y los usuarios del Programa Nacional de Asistencia
Solidaria (Pension 65), del Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas
Pobres (Juntos), del Programa Nacional de Entrega de la Pension no
Contributiva a personas con discapacidad severa en situacion de Pobreza
(Contigo), sean atendidos por las empresas del sistema financiero.

2.24. Al respecto, la Ley N° 31120, Ley que Regula la Cuenta Documento
Nacional de Identidad (Cuenta-DNI), tiene por objeto establecer el marco
regulatorio de la Cuenta Documento Nacional de Identidad (Cuenta-DNI), en
atencion a los objetivos prioritarios y lineamientos de la Politica Nacional de
Inclusion Financiera. Asimismo, dispone en su articulo 3 que la Cuenta-DNI
es una cuenta de ahorro que se abre en el Banco de la Nacion, el cual se
encarga de su administracién. Es utilizada para el pago, devolucion o
transferencia de cualquier beneficio, subsidio, prestacion econémica o aporte
que el Estado otorgue o libere para el titular, asi como para otras operaciones
que fomenten el acceso y uso de servicios financieros por parte de la
poblacion.
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2.25. Cabe precisar, que conforme se ha desarrollado en el presente informe
se cuenta con un marco normativo que regula el acceso de toda persona,
entre ellas las personas adultas mayores, que posean el DNI y cuenten con
capacidad de ejercicio de sus derechos civiles de acuerdo con la Constitucion
Politica del Pert y el Cédigo Civil, a una cuenta de ahorros que le permita
recibir cualquier beneficio, subsidio, prestacion econémica o aporte por parte
de Estado o para otras operaciones financieras.

lll. Conclusiones:

Se emite opinion técnica considerando viable con observaciones el acotado
Proyecto de Ley.

IV. Recomendaciones:

Se recomienda derivar el presente informe a la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a fin de dar
atencion a lo solicitado por el Congreso de la Republica.”

2. Defensoria del Pueblo:

Mediante oficio N° 0567-2023-DP/PAD, del 17 de octubre de 2023, la Defensoria
del Pueblo, sefiala que a fin de dar respuesta a la solicitud de opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 0503/2021-CR “Ley que promueve la inclusién financiera de
la mujer y de las personas vulnerables”, remite el Informe de Adjuntia n® 003-
2022-DP/ADM, elaborado de manera conjunta por la Adjuntia para los Derechos
de la Mujer y la Adjuntia para la Nifiez y Adolescencia, en el que se concluye
que la propuesta es idénea. NO obstante, para mejorar la propuesta recomienda:

e Reordenar y especificar bien los objetivos y el orden de los articulos del
proyecto de ley, para su mejor comprension e implementacion. Por ejemplo,
establecer una seccion especifica relativa a la inclusion financiera de las
mujeres, que se relacione con un objetivo especifico sobre esa problematica;
otra solo respecto a los adolescentes y una final de disposiciones generales.

e Con motivo de articular el PNIF y el PONIG, asi como sus planes estratégicos,
incorporar en el art. 4 de la propuesta que se incorpore en el OP4 del PONIG

indicadores y lineamientos ligados a la inclusion financiera de mujeres.

e En relacion a las mujeres victimas de violencia, incorporar una obligacion de
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brindar capacitaciones sobre sistemas financieros dentro de los Hogares
Refugio Temporal u Hogares de Acogida.

s Respecto a las/os adolescentes de 16 y menores de 18 afos, modificar la Ley
N° 27337, Cadigo de los Nifios y Adolescentes, incorporando el articulo 23°
en el Capitulo Il - Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; indicando lo
siguiente:

“Articulo 23.- Los adolescentes tienen derecho al ahorro y a ejercer
actos de administracién y disposicion sobre el mismo, de conformidad
con la ley de la materia. El Estado promueve su inclusion financiera,
para lo cual debe garantizar que se les brinden la informacion
suficiente, clara, oportuna y accesible."

e En relacién con esta ultima recomendacion, instamos a que sea concordada
con la autoégrafa del Proyecto de Ley N° 404-2021/CR y acumulados, que
declara de interés nacional que se incluyan contenidos sobre educacion
financiera, tributaria, contabilidad y derechos del consumidor dentro del
Curriculo Nacional de Educacion basica.

3. Ministerio de Inclusion Social:

Mediante oficio N° D000786-2023-MIDIS-DM, del 03 de noviembre de 2023, el
Ministerio de Inclusion Social, sefiala que brinda respuesta a la solicitud de
opinién cursada por esta comisién, por lo que, remite el informe N° D0O00580-
2023-MIDIS-OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social.

Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 65”

“3.11. El director ejecutivo del Programa Nacional de Asistencia Solidaria
“Pensién 65 respondio a través del Oficio N° D000685-2022-MIDIS-
PENSIONG65-DE, haciendo llegar la opinién técnica sobre el Proyecto de Ley a
través del Informe N° D000213-2022-PENSION65-UAJ, elaborado por la Unidad
de Asesoria Juridica de dicho Programa Nacional, el cual asume en todos sus
extremos.

“Informe N° 000213-2022-MIDIS/PENSION65-UAJ

2.10. Sobre el particular, mediante el documento de la referencia d),
la_Unidad de Proyectos y Diseiio de Intervenciones, unidad
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encargada de disefiar intervenciones complementarias a la entrega de
la subvencion, emite opinién respecto al mencionado Proyecto de Ley,
conforme se detalla a continuacion:

1. Se sugiere incorporar en los articulos 1, 2 y 5 del Proyecto de
Ley N° 503/2021-CR “Ley que promueve la inclusion financiera de la
mujer y de las personas vulnerables”, la visibilizacion de la persona
adulta mayor en situacion de pobreza y pobreza extrema como
“poblacion altamente vulnerable”, a fin de recibir atencion
especial, considerado que, el sistema financiero tiene una oferta
financiera muy limitada para personas adultas mayores en situacion de
pobreza y pobreza extrema, incluyendo al Banco de la Nacion. Solo
acceden a algunos servicios como una cuenta de ahorro, sin programas
de capacitacién “viable” para esta poblacién que les permita hacer uso
optimo de la cuenta, donde considere el enfoque de interculturalidad.

2. El objeto del Proyecto Ley, no solo debe establecer que
promieva, sino gue debe “garantizar” el pleno ejercicio de
derechos, en especial para las personas adultas mayores. Por
ejemplo, cuando el Banco de la Nacion entrega las tarjetas de déebito a
usuarios y usuarias de Pensioén 65, estas tarjetas estan inhabilitadas
para uso en agentes corresponsales —mecanismo mas conveniente
para que cobre la subvencién econdémica- siendo una muestra de
exclusién financiera.

3. La Superintendencia de Banca, Sequros y AFP es el organismo
encargado de la requlacion y supervision del Sistema Financiero
de Sequros y del Sistema Privado de Pensiones en el Perd, en
marco del proyecto de Ley, deberia incorporar un rol mas activo
mediante la participacion de mesas técnicas de avance sobre
inclusion financiera con operadores como el Programa Pensién
65, a fin de definir de manera conjunta una agenda que permita
realmente la inclusién financiera de las personas adultas mayores en
condicién de pobreza y pobreza extrema.

2.11. En atencion a lo antes mencionado, esta Unidad de Asesoria
Juridica considera lo siguiente:

1. __El Proyecto de Ley N° 503/2021-CR “Ley que promueve la
inclusién financiera de la mujer y de las personas vulnerables”, no
limita, asi como tampoco se contrapone, de manera alguna al
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Decreto Supremo N° 081-2011-PCM y modificatorias, el mismo que
requla los requisitos de acceso y permanencia de este Programa
Nacional, conforme lo descrito en los numerales 2.4, 2.5 y 2.6 del
presente informe.

2. Por otro lado, mediante Resolucion Directoral N® D000063-2022-
PENSIONB5-DE de fecha 08 de abril de 2022, se aprueba el Plan Anual
de Inclusién Financiera 2022 del Programa Nacional de Asistencia
Solidaria “Pension 65", el mismo que tiene como objetivo general el
promover el acceso a mecanismos que faciliten el cobro de la
subvencién monetaria y el desarrollo de capacidades de los usuarios y
usuarias de Pension 65 para contribuir a su Inclusion Financiera.
Asimismo, establece como objetivos especificos: O.E 1: Desarrollar
temas de educacion financiera a los usuarios y usuarias del Programa.
O.E 2: Mejorar el acceso a mecanismos de cobro de la subvencion
econémica y O.E 3: Promover el uso de nuevos canales financieros
para el cobro de la subvencién econémica. En adicién a ello, el plan se
encuentra alineado a la Politica Nacional de Inclusion Financiera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 255-2019EF, asi como
también, con el Plan Estratégico Multisectorial de la Politica Nacional
de Inciusién Financiera mediante, aprobado con Decreto Supremo N°
1122021-EF.

3. En ese sentido, se emite opinion favorable al Proyecto de Ley N°
503/2021-CR “Ley que promueve la inclusion financiera de la mujer y
de las personas vulnerables”.

lll. CONCLUSION

3.1. La Unidad de Proyectos y Disefio de Intervenciones, emite
opinion favorable respecto al Proyecto de Ley N° 503/2021-CR “Ley
que promueve la inclusion financiera de la mujer y de las personas
vulnerables”, considerando las incorporaciones y sugerencias
detalladas en el numeral 2.10 del presente informe.

3.2. Esta Unidad de Asesoria Juridica emite opinién favorable al
Proyecto de Ley N° 503/2021CR ‘Ley que promueve la inclusion
financiera de la mujer y de las personas vulnerables”, por las
consideraciones expuestas en el numeral 2.11 del presente informe.

(Subrayados y resaltados son agregados)
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Programa Nacional de Apovo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS”

3.12. Mediante Informe N° 000042-2022-MIDIS-PNAPD-DE la directora
ejecutiva del Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres -
JUNTOS remitio al Viceministro de Prestaciones Sociales la opinién técnica
sobre el proyecto de ley. En ese sentido, con Informe N° 199-2022-
MIDIS/PNADP-UAJ la Unidad de Asesoria Juridica emiti6 opinién la
respectiva opinion técnica considerando viable sin observaciones el proyecto
de ley en lo concerniente a lo descrito en su articulo 5.

Informe N° 000042-2022-MIDIS/PNDAP-DE

“A través del Memorando N° 536-2022-MIDIS/PNADP-UOP del 27 de
julio 2022, la Unidad de Operaciones sefiala que el Programa
promueve en las usuarias el acceso y uso de los servicios financieros
que brinda el Banco de la Nacién, para el retiro del incentivo monetario
que reciben, utilizando para ello los canales de atencion que fiene el
Banco a nivel nacional (red de agencias, cajeros automaticos, agentes
corresponsales no bancarios y las Empresas Transportadoras de
Valores —ETV), buscando que el seivicio de pagaduria esté mas cerca
al usuario.

- Asimismo, cabe indicar que el Programa JUNTOS cada ariio
aprueba su Plan de inclusién financiera, cuyo objetivo es
basicamente promover el acceso y uso de productos y servicios
financieros con calidad en los usuarios del Programa, siendo su
publico objetivo en su mayoria mujeres titulares del hogar afiliado,
quien es el titular de la cuenta de ahorros en el que se le deposita
el incentivo monetario por cumplimiento de corresponsabilidades.
A su vez el Programa JUNTOS brinda educacion financiera a sus
usuarias a fravés de charlas informativas, asimismo mantiene
acciones de articulacién con el Banco de la Nacién mediante convenios
de colaboracion en el que se establecen diferentes actividades para la
debida atencion de los usuarios JUNTOS; es decir el Programa
JUNTOS mediante su Plan de inclusioén financiera viene desde ya
promoviendo la inclusién financiera de la mujer.

Referente a la propuesta normativa, en especifico el articulo 5 se
relaciona basicamente con la atencion que brinda el Banco de la Nacion
a usuarios del Programa JUNTOS, PENSION 65 y CONTIGO, sobre
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ello cabe seialar que resulta viable la propuesta sefialada toda vez
que mejoraria la atencién de los usuarios del Programa JUNTOS,
evitando con ello diversos_inconvenientes como por ejemplo las
largas colas que realizan las mujeres de la tercera edad, madres
gestantes o con nifios en brazo, para el cobro de su incentivo monetario
de manera bimestral a través de los canales de atencién que brinda el
Banco de la Nacion.

De otro lado, el literal b) del numeral 7.3.2 de la Directiva N° 003-2019-
MIDIS “Directiva que regula la atencién de pedidos de informacion y de
opinién sobre proyectos de ley, formulados por el Congreso de la
Republica al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social’1 establece que
“los 6rganos, unidades y/o Programas Sociales, elaboran el informe
que absuelva el pedido formulado y lo remiten al érgano inmediato
superior correspondiente (...)”, razén por la cual corresponde informar
al Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales del MIDIS.

lll. Conclusién y recomendacion:

El proyecto Ley N° 503/2021-CR, “Ley que promueve la inclusion
financiera de la mujer y de las personas vulnerables”, consta de varios
articulos los cuales versan sobre distintos temas, siendo solo_ el
articulo 5 un tema concerniente del Programa JUNTOS al tratarse
sobre la atencion que brinda el Banco de la Nacion a usuarios
JUNTOS, por lo que consideramos viable sin observaciones dicha
propuesta normativa, foda vez que el Banco de la Nacion mejoraria
la atencién de usuarios del Programa JUNTOS al momento del cobro
de su incentivo monetario por cumplimiento de corresponsabilidades.
(...)

(Subrayados y resaltados son agregados)

Direccidén General de Disefio v Articulacion de las Prestaciones Sociales

3.13. Del mismo modo, con el Informe N° D000410-2022-MIDIS-DGDAPS el
director de la Direccion General de Disefio y Articulacién de las Prestaciones
Sociales remitié al Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales la
opinién sobre el proyecto de ley, tomando en consideracion el Informe N°
D000372-2022-MIDIS-DAPS desarrollado por la Direcciéon de Articulacion de
Prestaciones Sociales consolidando las opiniones emitidas por los Programas
Nacionales Pension 65, JUNTOS y CONTIGO.
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Informe N° D000410-2022-MIDIS-DGDAPS

2.3.1. Conforme a las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley N°
503/2021-CR, y conforme a las opiniones emitidas mediante documentos de
la referencia d), e) y f), emitidos desde los Programas Nacionales JUNTOS,
Pensién 65 y CONTIGO, se realizan las siguientes observaciones al
proyecto:

a.

Desde el Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres
JUNTOS se concluye que, el proyecto Ley N°® 503/2021-CR, “Ley que
promueve la inclusién financiera de la mujer y de las personas
vulnerables”, consta de varios articulos, los mismos que fratan sobre
distintos temas que involucran a diferentes entidades, siendo solo el
articulo 5 de la propuesta normativa un_tema que concierne al
Programa JUNTOS, al tratarse sobre la atencion que brinda el Banco
de la Nacién a sus usuarios a nivel nacional, por lo que en el marco de
lo antes sefialado y de acuerdo a la opinién de la Unidad de Asesoria
Juridica del programa, se _considera viable sin observaciones la
referida propuesta normativa, toda vez que el Banco de la Nacion
mejoraria la atencién de los usuarios JUNTOS al momento del cobro de
su incentivo monetario por cumplimiento de corresponsabilidades,
permitiendo con ello el cobro de dicho incentivo en diferentes entidades
financieras a nivel nacional.

Desde el Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65, se
informa que el Proyecto de Ley N° 503/2021-CR, no limita, asi como
tampoco se contrapone al Decrefo Supremo N° 081-2011-PCM y
modificatorias, el mismo que regula los requisitos de acceso Yy
permanencia de los usuarios de dicho programa nacional. Asimismo, se
sefiala que mediante Resolucién Directoral N° D000063-
2022PENSION65DE de fecha 08 de abril de 2022, se aprobd el Plan
Anual de Inclusion Financiera 2022 del Programa Nacional de Asistencia
Solidaria “Pensién 65”, el mismo que tiene como objefivo general el
promover el acceso a mecanismos que faciliten el cobro de la subvencion
monetaria y el desarrollo de capacidades de los usuarios y usuarias de
Pension 65 para contribuir a su Inclusién Financiera. Mediante dicho
instrumento se establece como objetivos especificos el “Desarrollar
temas de educacion financiera a los usuarios y usuarias del Programa”;
el “Mejorar el acceso a mecanismos de cobro de la subvencion
econémica”; y, el “Promover el uso de nuevos canales financieros para el
cobro de la subvencién econémica”.
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Bajo dicho marco, el Programa Pensién 65 informa que, el citado el plan
se encuentra alineado a la Politica Nacional de Inclusion Financiera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 255-2019-EF, asi como
también, con el Plan Estratégico Multisectorial de la Politica Nacional de
Inclusién Financiera mediante, aprobado con Decreto Supremo N° 112-
2021-EF. Por lo que, emite opinién favorable al Proyecto de Ley N°
503/2021CR "Ley que promueve la inclusion financiera de la mujer y de
las personas vulnerables”.

c. Por dltimo desde el Programa Nacional CONTIGO, se informa que parte
de los objetivos que busca la presente propuesta normativa, seria
que el sector privado atiendan entre otros, a los beneficiarios del
Programa CONTIGO; al respecto, si bien dicha circunstancia no amerita
un analisis legal propiamente, dicho programa considera que, resultaria
importante la realizacion de la misma, en atencién a que se generaria
mayor _accesibilidad en el cobro de la pension no contributiva que
otorga CONTIGO como consecuencia de la mayor diversidad de puntos
de cobro.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

3.1 Conforme a lo informado por los Programas Nacionales JUNTOS,
Pensién 65 y CONTIGO respecto al Proyecto de Ley N° 503/2021-CR,
Ley que promueve la inclusion financiera de la mujer y de las personas
vulnerables, se concluye que su aprobacion favoreceria la atencion
de los usuarios de los mencionados programas al momento del
cobro de sus subvenciones, ya que permite incrementar la atencion
de los _mencionados en diferentes entidades financieras a nivel
nacional. Bajo dicho marco es opinién de esta Direccion que el proyecto
de ley es viable, ya que permitiria el desarrollo de los mecanismos
actuales formalizados por los citados programas nacionales en materia
de inclusién financiera.

3.2 Se sugiere remitir el presente documento al Despacho de la Secretaria
General - MIDIS, en atencién a lo solicitado para conocimiento y tramite
correspondiente.

(Subrayados y resaltados son agregados)

Opinion juridica

3.23. Asimismo, el Sector cuenta con la Politica Nacional de Desarrollo e
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Inclusion Social al 2030 (PNDIS), aprobada mediante Decreto Supremo
N° 008-2022-MIDIS, que establece el marco general para las
intervenciones articuladas en los tres niveles de gobierno vinculadas a
este sector y el accionar multisectorial e intergubernamental con el fin de
lograr el desarrollo y bienestar de las personas en las distintas etapas del
ciclo de vida. La PNDIS busca reducir la exclusion social y la pobreza a
lo largo del ciclo de vida de las personas mediante una oOptica
multidimensional para abordar la problematica de la pobreza y enriquecer
la manera en que el Estado entiende, evalia y actua para reducirla en
todas sus dimensiones. Propone como problema publico “la exclusion
social que genera pobreza a lo largo del ciclo de vida de las personas” 2.

3.24. De otro lado, el numeral 3.2 del articulo 3 del Texto Integrado
actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social (en adelante Tla del ROF), aprobado por
Resolucion Ministerial N° 0732021-MIDIS establece que el MIDIS tiene,
entre otras, las siguientes funciones exclusivas:

a) Elaborar politicas, planes, programas y proyectos de desarroilo e
inclusion social, acceso a oportunidades y desarrollo de capacidades de
su competencia. b) Gestionar politicas, planes, programas y proyectos
de su competencia.

c) Supervisar, monitorear y evaluar las actividades vinculadas a la
promocion del desarrollo e inclusion social que desarrollan los érganos
del Ministerio y organismos publicos y demas entidades adscritas al
sector.

d) Brindar asistencia técnica para el disefio, elaboracién, ejecucion,
monitoreo y supervision a las distintas entidades a cargo de programas
sociales.

e) Capacitary transferir competencias operativas a las entidades a cargo
de la gestién de los programas sociales.

f) Definir y desarrollar las metodologias e instrumentos de gestion, entre
otros, para las politicas y programas de desarrollo e inclusion social.

g) Promover la participacion del sector privado y la sociedad civil con el
fin de desarrollar intervenciones conjuntas en la aplicacion de las politicas
nacionales de su competencia.

h) Celebrar convenios de gestion con las entidades integrantes del
Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusién Social, en coordinacién con la
Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Economia y
Finanzas.

i) Disefar y gestionar los registros y bases de datos de los programas
sociales, de identificacién, seleccion y registro de beneficiarios y otros
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registros que se creen.

3.25. Por lo antes mencionado, se desprende que el MIDIS, de acuerdo
a sus competencias, orienta sus actividades a fomentar el desarrollo
social, superacién de la pobreza y extrema pobreza mediante la
promocion de la inclusién y equidad social, brindando proteccion social a
las poblaciones en situacién de riesgo, vulnerabilidad y abandono. En ese
sentido, se observa que las competencias y atribuciones del MIDIS
difieren de la tematica financiera que pretende regular el proyecto de ley,
por no ser materia exclusiva de este sector. Sin embargo, la propuesta
legislativa plantea medidas dirigidas a la poblacion objetivo que atiende
este Ministerio y también se alude a programas nacionales adscritos a
este Sector, por lo que corresponde pronunciarse respecto a ello, como
se ha sustentado en los numerales precedentes de este documento.

3.26. Por consiguiente, cabe sefialar que tomando en consideracion la
opinién técnica emitida por la Direccién General de Disefio y Articulacion
de las Prestaciones Sociales, que consolida las opiniones de los
programas nacionales y direcciones involucradas en el tema de analisis,
documento que, a su vez, cuenta con la conformidad del Despacho
Viceministerial de Prestaciones Sociales, se considera que el Proyecto de
Ley N° 503-2021-CR, “Ley que promueve la inclusion financiera de la
mujer y de las personas vulnerables resulta viable en razén a los
fundamentos antes expuestos.

3.27. Del mismo modo, el Despacho Viceministerial de Politicas y
Evaluacion Social otorga conformidad al informe elaborado por la
Direccion General de Politicas y Estrategias, que a su vez recoge la
opinion de la Direccién General de Focalizacion e Informacion Social, con
el cual se emite la opinion técnica de dicho despacho ministerial. Dicha
opinién reafirma que el MIDIS no es competente en materia financiera,
pero reconoce que su poblacién objetivo es involucrada en el proyecto de
ley, por lo tanto, realiza un andlisis de las normas sobre inclusion
financiera que vinculan al MIDIS, que es integrante de la Comision
Multisectorial de Inclusion Financiera. En ese sentido, identifica en la
Politica Nacional de Inclusion Financiera los servicios e indicadores en
los que el MIDIS interviene y ademas precisa que no se evidencia
vinculacion del proyecto de ley con el SINAFO. Finalmente, enfatiza que
desde las competencias del MIDIS se vienen realizando esfuerzos para
la promocion de la inclusion financiera del publico de los programas
sociales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Por lo expuesto, en aplicacién de la normativa vigente y teniendo en
cuenta la informacion remitida por ambos Despachos Viceministeriales se
considera que el Proyecto de Ley N° 503-2021-CR “Ley que promueve la
inclusion financiera de la mujer y de las personas vulnerables”, remitido
por la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad del
Congreso de la Republica, si bien no es materia exclusiva de este Sector,
resulta viable en razén a los fundamentos expuestos en la opinién
técnica del presente informe elaborada por las direcciones de linea,
direcciones generales y programas nacionales involucrados en el tema
de analisis.

4.2. Sin perjuicio de lo antes sefalado, se recomienda a la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la
Republica recabar la opinién sectorial del Ministerio de Economia y
Finanzas, asi como, del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
respecto del Proyecto de Ley 503/2021-CR, “Ley que promueve la
inclusion financiera de la mujer y de las personas vulnerables”, en el
marco de sus competencias.

4. Ministerio de Economia y Finanzas:

Mediante oficio N° 2048-2023-EF/10.01, del 06 de octubre de 2023, el Ministerio
de Economia y Finanzas, sefiala que, en merito a la solicitud de opinion sobre
el Proyecto de Ley N° 503/2021-CR, que propone la “Ley que promueve la
inclusion financiera de la mujer y de las personas vulnerables”.

Precisa que, remite copia del memorando N° 0244-2023-EF/65.02, elaborado
por la Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privado, para
conocimiento y fines pertinentes.

Formula observaciones, precisando:

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccion General, en el ambito de sus
competencias, y consolidando la opinién del sector, emite opinion desfavorable
sobre el Proyecto de Ley N° 503/2021-CR, Ley que promueve la inclusion
financiera de la mujer y de las personas vulnerables, por los siguientes
fundamentos:
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e Es innecesario, toda vez que ya existen mecanismos aprobados vy
funcionando, en el marco de la inclusion financiera, como es el caso de la
CMIF, PNIF y PEM de la PNIF, los cuales ya cuentan con un enfoque
territorial, intercultural, de género y a favor de las personas en situacion de
vulnerabilidad. Asimismo, el PEM de la PNIF cuenta con medidas de politica
que redundan con el contenido del proyecto de ley.

e Resulta técnicamente inviable debido a que, de acuerdo a la LOPE, el Poder
Ejecutivo tiene la competencia con respecto a los planes, politicas publicas y
Comisiones Multisectoriales de naturaleza permanente.

e Contraviene io especificado en el articulo 79 de la Constitucién Politica del
Peru, respecto a la iniciativa de gasto de los representantes del Congreso de
la Republica.

e Es inviable e innecesario, toda vez que el BN ya cuenta con las facultades,
de acuerdo a la Ley N® 31380 y a su Estatuto, de actuar como corresponsal
de entidades del sistema financiero, asi como la ONP cuenta con la facultad
de suscribir convenios.

e Resulta innecesario solicitar mediante Ley que la CMIF informe anualmente
al Congreso de la Republica los avances y resultados del PEM de la PNIF, en
vista que ya se remiten reportes anuales de seguimiento y evaluacion ante
CEPLAN, los cuales son publicos. Ademas, los Congresistas pueden solicitar
informacion que consideren necesaria en cualquier momento a fin de
esclarecer hechos o para otros fines pertinentes.

e En inviable, ya que la DGPP de este Ministerio afirma que no existe un
analisis necesario y suficiente a fin de sustentar que el PL 503 no irrogara en
gasto publico.

5. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica:

Mediante oficio N° 000649-2023-INEI/JEF, del 19 de octubre de 2023, Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), remite el Informe N° 038-2023-
INEIDTDIS elaborado por la Direccion Técnica de Demografia e Indicadores
Sociales del INEI, que contiene la opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N°
503/2021-CR, “Ley que promueve la inclusién financiera de la mujer y de las
personas vulnerables”.
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El referido informe concluye que el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEl) no tiene competencia para emitir opinion técnica sobre la proposicion
legislativa materia de estudio, precisando que:

“Respecto al Proyecto de Ley N° 503/2021-CR, “Ley que promueve la inclusion
financiera de la mujer y de las personas vulnerables, se informa lo siguiente:

1. El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, de conformidad con
el Decreto Legislativo N° 604, Ley de Organizacion y Funciones del INEI,
ente rector del Sistema Estadistico Nacional, es responsable de producir
estadisticas oficiales, oportunas y de calidad para la toma de decisiones y
para el soporte de la implementacion de las politicas publicas.

2. En este marco normativo, el INEl no tiene competencia para emitir opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 503/2021-CR, que propone: “Ley que
promueve la_inclusién financiera de la mujer y de las personas
vulnerables”.

3. Manifestar que el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
incluye preguntas sobre inclusion financiera en la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHQ), lo que permite calcular y difundir indicadores de inclusion
financiera de manera anual para la poblacién de 18 y mas afios de edad, a
nivel nacional, urbana y rural, por sexo, por grupos de edad de 18 a 29 afios,
de 39 a 49 afios, 50 a 59 afios y de 60 y mas afos de edad, por nivel
educativo, lengua materna, quintiles de ingreso. La informacién sefialada se
difunde en la publicacién Pert: Brechas de Género, avances hacia la
igualdad de mujeres y hombres y en forma trimestral en los informes técnicos:
Condiciones de vida en el Peru y Estadisticas con Enfoque de Género”

MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

e Decreto Legislativo N° 183 (Ley Organica MEF)

e Resoluciéon Ministerial N° 807-2011-EF/41 (plan Estratégico Sectorial
Multianual PESEM)

e Decreto Supremo N° 029-2014-EF, que crea la Comisién Multisectorial
de Inclusion Financiera (CMIF)

e Decreto Supremo N° 255-2019-EF (Politica Nacional de Inclusién
Financiera -PNIF)
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e Declaracion Universal de los Derechos Humanos?

e Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
protocolo facultativo.?

e Convencion Interamericana para la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad.

o Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

o Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

s Decreto Supremo 002-2014-MIMP, Reglamento de la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad.

e Decreto Supremo N° 164-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba la
Politica General de Gobierno para el periodo 2021-2026.

s Decreto Supremo N°030-2021-MIMP, Decreto Supremo que aprueba la
Politica Nacional en Discapacidad para el Desarrollo.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad

La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comisién de
conformidad con lo establecido en el articulo 77° del Reglamento del Congreso
de la Republica.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos
sefialados en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, en mérito a lo cual se realizo el estudio correspondiente.

5.20bjeto de las iniciativas legislativas

La iniciativa legislativa propuesta tiene como objeto promover la inclusion
financiera de las mujeres y de las personas en especial situacion de
vulnerabilidad, a fin de asegurar su acceso a los servicios y/o productos que
ofrece el sistema financiero.

5.3Justificacion de la proposicion legislativa

2 Ratificada por el Pert a través de la Resolucion Legislativa N° 13282

3 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo,
aprobada mediante Resolucion Legislativa 29127 y ratificada con Decreto Supremo N° 073-2007-
RE Analisis técnico
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La justificacion de esta iniciativa legislativa se encuentra encaminada hacia la
promocion de la inclusion financiera de las mujeres y poblaciones en situacion
de vulnerabilidad a los diferentes servicios y/o productos que ofrece el sistema
financiero, descartando y superando la discriminacion que adolecen las mujeres
y poblaciones vulnerables es este sistema. Discriminacion que muchas veces se
evidencia invisibilizando a estas personas en situacién de vulnerabilidad de la
sociedad totalmente indolente ante esta situacion.

Analisis de la propuesta

Los Objetivos del Milenio (2000) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015)
de las Naciones Unidas, establecieron la continuidad del desarrollo de un
sistema comercial y financiero abierto, basado en reglas establecidas,
predecibles y no discriminatorias, que no solo permita el acceso de la poblacion
a los diferentes servicios y productos que ofrece el sistema financiero de cada
pais, sino que también dichos servicios y productos sean de calidad y ofrecidos
en igualdad de trato.

Durante los ultimos afos se han suscitado cambios radicales en el pais por
contextos internacionales que han conllevado a evidenciar la necesidad
imperiosa de implementar medidas que acorten las referidas brechas sociales;
una de ellas, fue la acontecida durante la emergencia mundial por propagacion
de la COVID-19, la cual exacerbé las desigualdades entre los diversos sectores
poblacionales, principalmente para las mujeres de América Latina. El incremento
de desempleo, pobreza y violencia doméstica, ubicé a las mujeres en una
situacion de especial vulnerabilidad. La Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) ha estimado que la pandemia Por el corcnavirus dejaria 118 millones de
mujeres y nifas en la pobreza, siendo las mas afectadas las trabajadoras
informales, cuya precariedad se agudiza con la ausencia de una red que les
permita restituir sus ingresos.

El rol de las mujeres en la reactivacion econémica y el desarrollo social es
fundamental por su valor redistributivo pues logran beneficios no solo para si
mismas sino también para sus comunidades y la sociedad en general. La
inversion social destinada a las mujeres tiene un mayor retorno en tanto estas
destinan una mayor cantidad de sus ingresos en la educacién, salud y bienestar
de los hijos*. De otro lado, el Fondo Monetario Internacional (FMI) estima que
una menor participacion econémica de las mujeres representa una perdida del

* Informacién disponible en: shorturl.at’/knoF1
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10% del PIB en las economias avanzadas y de mas del 30% en otros paises®.

Para revertir el impacto econémico de la crisis sanitaria en las mujeres, se
requiere de acciones que incidan en el incremento de su participacion
economica en el pais en el corto y mediano plazo, acciones de alto alcance que
involucren esfuerzos del sector publico y privado de manera sostenible. En ese
sentido, promover su acceso a servicios financieros tiene un impacto en su
empoderamiento econémico, la generacion de ingresos, acumulacion de activos
y participacion en la toma de decisiones dentro del hogar® que, a su vez, incide
de manera positiva en el bienestar familiar y social.

El impacto de la exclusion financiera en el Perd ha sido evidente durante la
entrega de los subsidios econdmicos a la poblacion durante la declaratoria de
emergencia sanitaria por el COVID-197. La poblacion excluida del sistema
financiero son principalmente mujeres jovenes rurales®. Ademas de los
factores vinculados al nivel de ingresos y empleo, el menor acceso de las
mujeres a los servicios financieros esta vinculado a la educacion financiera y
también la falta de incentivos que promuevan el incremento de la oferta
financiera, especialmente de los servicios financieros digitaies (dinero movil,
tarjetas de débito y crédito y las plataformas de comercio electronico). Sobre
esto ultimo, es importante indicar que las mujeres presentan las mayores
limitaciones de acceso a tecnologias de informacion y comunicacion (TIC): al
2020, la brecha digital de género en acceso a internet es de 12%?°.

Asi también, es evidente que existe discriminaciéon hacia a la mujer en las
empresas del sector financiero —que incluso se traslada a otros sectores
vulnerables, como, por ejemplo, cuando se discriminaciéon a una persona por
su procedencia u origen, situacion que ha sido materia de sancién por parte
del INDECOPI'—, que se manifiesta por medio de barreras y practicas que
dificultan y/o impiden el acceso a los servicios y productos financieros que
ofrecen tales entidades. La literatura especializada ha definido dos (2) tipos
de esta problematica, una de ellas denominada discriminacion “por gusto”,
que se suscita “cuando el discriminador esta dispuesto a cubrir un precio
econoémico (por ejemplo, los costos de oportunidad) al hacer efectiva su
decisién de dejar a un lado a un grupo determinado que es potencialmente
rentable”; y la otra llamada discriminacién “por estadistica”, que ocurre cuando

S Informacion disponible en: shorturl.at/agAV3

€ Informacion disponible en: shorturl.at/knoF1

7 La exclusion financiera ha tenido sido evidenle en el desconocimiento del sistema financiero, estafa y la imposibilidad de acceder a recursos
economicos en una situacion de alta precariedad social

2 Informacion disponible en: shorturl.at/gluEX

? Ver en: shorturl.at/uzOYZ

@ Ver en: hitps:/iwww.qob.pe/institucion/indecopilnoticias/3 14993-el-indecopi-confirmo-ia-sancien-impuesta-al-banco-bbva-peru-s-a-por-discriminar-a-
consumidora-por-motivos-de-origen-o-procedencia
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“el acreedor decide evaluar la solicitud para un préstamo sin tener en cuenta
las caracteristicas del individuo, sino las del grupo al que pertenece, sea por
razones de género, raza, religion, entre otros™.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), por medio
de una publicacién denominada “Barreras sistémicas y discriminacion en el
acceso a financiamiento para la mujer”, ha establecido que estos tipos de
discriminacion financiera, descritos precedentemente, constituyen una barrera
sistematica, la cual puede definirse y proyectarse como:

“patrones de comportamiento que son parte de las estructuras
sociales y administrativas del sistema financiero, y que crean
o perpetuan una posicién de desventaja relativa para la mujer
a causa de su identidad grupal. Por ejemplo, una barrera
sistémica en el sistema financiero podria ser una estructura social
en que la mujer es responsable del trabajo doméstico no
remunerado, mienfras que su pareja gana un sueldo y maneja
todos los temas financieros de la casa. Una estructura social con
esas caracteristicas podria resultar en menor acceso al sistema
financiero por parte de las mujeres. Otro ejempio podria ser una
estructura_administrativa y legal que no cuenta con leyes
contra la discriminacion por género en el sistema financiero”'?
(el subrayado y resaltado son nuestros).

Asimismo, el estudio revela que la mayoria de los estudios sobre
discriminacion en el sector financiero analizan esta situacion excluyente en el
marco de la evaluacién y aprobacion de un préstamo; sin embargo, refieren,
que la discriminacion puede ser evidenciada en cuatro (4) etapas distintas en
el proceso de otorgamiento de un servicio o producto financiero, tales como:
i) al momento de elegir la localidad o area donde se brinda el servicio, ii) en la
estrategia de anuncios y mercadeos, iii) en la evaluacion y aprobacion de un
préstamo, y, iv) en la condiciones del préstamo (monto, garantia y tasas de
interés). Para mejor ilustracién, compartimos seguidamente un diagrama
ilustrativo con las cuatro (4) etapas, a saber:

GRAFICO N° 1
DISCRIMINACION EN EL PROCESO DE OTORGAMIENTO DEL CREDITO

1 5. Hess, "Barreras sistémicas y discriminacion en el acceso a financiamiento para la mujer: el caso de la cadena del furismo rural en Sacatepéquez
(Guatemala)®, serie Estudios y Perspectivas-Sede Subregional de la CEPAL en México, N° 184 (LC/TS.2020/49; LC/MEX/TS.2020/12), Ciudad de
México, Comision Fconémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), 2020, pag. 13.

Ver en: hitps://repositorio.cepal.ora/bitstream/handle/11362/45615/1/52000352 es.pdf

2 |bidemn, pag. 14.
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Fuente: Barreras sistémicas y discriminacion en el acceso a financiamiento para la mujer,
CEPAL 2020

En esa misma linea, el Defensoria del Pueblo se ha pronunciado acerca de la
afectacion de las personas con discapacidad por la pandemia de la COVID-
19, sector de la poblacion que incluso, afirma la entidad, se encontraba
previamente a la emergencia en una situacion de discriminacion’®. Ademas,
el organismo constitucional autonomo manifiesta que ‘este escenaric es
provocado por un limitado acceso a servicios que garanticen el ejercicio de
derechos, asi como por los prejuicios, estereotipos y una precaria
institucionalidad ptblica en materia de discapacidad”?.

Esta situacion de especial afectacion de los adultos mayores, personas con
discapacidad y grupos vulnerables, ha sido abordada también por diversos
organismos internacionales, tales como la Organizaciéon de las Naciones
Unidades (ONU)'S, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)'®, la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)', la
UNESCO™8, la UNFPA'?, entre otras.

Sin embargo, las mujeres peruanas y los grupos poblacionales excluidos han
superado las dificultades, falta de oportunidades y discriminacion que han sufrido
por afios en nuestro pais, pero ello no es motivo para que el Estado sea
indiferente en su accionar y no erradique tales situaciones discriminatorias,
particularmente las que ocurren en el sector financiero

3 Ven en: hitps:/iwww.defensoria.qob.pe/defensoria-del-pueblo-situacion
 |bidem

8 \er en: https:/iwww.un.orgfes/coronavirus/aricles/un-working-vulnerable-aroups-behind-covid-19

8 \fer en: hitps://iwww.paho.org/es/noticias/19-5-2020-directora-ops-llama-proteger-grupos-vulnerables-efectos-pandemia-covid-19

7 \fer en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/46600-personas-discapacidad-sus-derechos-frente-la-pandemia-covid-19-que-nadie-se
8 \fer en: hitps://es.unesco.org/news/covid-19-problemas-sociales-y-psicologicos-pandemia

2 \er en; https://www.unfpa.ora/es/news/la-pandemia-aumenta-la-vuinerabilidad-de-las-personas-con-discapacidad
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Vigencia de la norma:

La dacion de la presente Ley no tendra efectos sobre la legislacion nacional toda vez
que no colisiona con ninguna norma del ordenamiento juridico peruano, sino mas
bien lo complementa. La presente iniciativa legislativa, busca establecer
lineamientos base que fortalezcan las politicas publicas de inclusion financiera, en
base a normas rectoras que permitan el desarrollo ordenado del sector financiero
nacional; estableciendo diversas medidas que buscan la proteccion de los derechos
de las mujeres y las personas vulnerables de acceder en igualdad de condiciones a
los servicios y productos que brindan las empresas del sistema financiero, lo cual es
concordante con nuestra Carta Politica y los diversos instrumentos internacionales
ratificados por el Peru.

Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Esta iniciativa legislativa tendra un impacto beneficioso a favor de las mujeres y de
la poblacién vulnerable, como son las personas con discapacidad, que equivale al
10.3% de la poblacién peruana, es decir 3.209.261 millones de peruanos, cuyo efecto
multiplicar repercute en la familia de este grupo vulnerable, que evidentemente se
triplicaria o quintuplicaria.

Segun censo realizado por el INEI, de los 8'252,284 hogares peruanos (100%),
2°169,563 son hogares con algun integrante de personas con discapacidad, esto
equivale al 45.5% de los hogares peruanos.?’

La formula legal sustitutoria propuesta no vulnera la Constitucién Politica del Perua, y
se encuadran dentro de las competencias de los poderes del Estado. Tanto mas,
que puede contribuir a la Politica Nacional de Desarrollo de las personas con
discapacidad, puesto que, estas propuestas legislativas no han sido abordadas
dentro de sus servicios precedentemente advertidos.

En ese sentido, de ser aprobada la presente propuesta legislativa, resulta poco
probable que la autégrafa sea observada por el Poder Ejecutivo, por lo que, resulta

factible su proposito de convertirse en Ley.

V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

2 perfil Sociodemografico de la Poblacién con Discapacidad. INEI. 2019. Pag.102
hitps:/Awww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones _digitales/EstLib1675/libro.pdf
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La presente iniciativa legislativa no genera ningin costo adicional para el
presupuesto publico, toda vez que las medidas contra la discriminacion financiera,
incluidas en la propuesta, mayoritariamente seran realizadas en las empresas del
sector privado, lo cual exonera de gasto al Estado para la ejecucion de estas
acciones, conforme a la interpretacion sistematica y razonable, de aplicacion del
control de convencionalidad por ser una norma supranacional en la cual el Estado
Peruano ha suscrito conforme a la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion Politica del Perud, el cual reconoce e interpreta de conformidad con la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, dispuesto en su
articulo 5 , numeral 3 de dicha Convencion: "A fin de promover la igualdad y eliminar
la discriminacion, los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para
asegurar la realizacién de ajustes razonables"; asi como en su Articulo 27°, numeral
1, inciso i) de la Convencion, en el ambito del Trabajo y Empleo, reconoce la
responsabilidad del Estado Parte de "velar por que se realicen ajustes razonables
para las personas con discapacidad en el lugar del trabajo"(Control de
Convencionalidad). Por consiguiente, respecto a la creacion del Registro Nacional
de Familiares Asistentes y/o Cuidadores de las personas con discapacidad severa o
multiple, y/o sindrome y/o enfermedades raras o huérfanas, metabdlico o genético
de gran dependencia, que vivan bajo esta condicién, incluso desde su nacimiento y
del sistema de centros de atencion integral para el familiar asistente y/o cuidador, asi
como los derechos que se pretenden otorgar con la presente iniciativa legislativa
seran aplicadas y ejecutadas con los recursos que el Presupuesto General de la
Republica asigna habitualmente para el sector del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social, el Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, con cargo al presupuesto auténomo de los Gobiernos Regionales y Locales,
la misma a la que se accedera de forma progresiva, priorizando los sectores de
mayor vulnerabilidad econdmica y al trabajador y/o familiar asistente y/o cuidador de
categoria especial como politica publica, ergo que su implementacion sera conforme
lo dispone la undécima disposicion final y transitoria de la Constitucion Politica del
Peru.

Finalmente, la inclusion financiera fomentara no solo la independencia econémica de
las mujeres y los grupos vulnerables, sino también permitira construir sobre esa base
un verdadero empoderamiento, lo cual generara las condiciones para que sean el
sostén de sus familias sin necesidad de depender de otras personas.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, de
conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del
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Congreso de la Republica, recomienda la Aprobacion del presente dictamen,
recaido en el proyecto de Ley 503/20212-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO
siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE PROMUEVE LA INCLUSION FINANCIERA DE LA MUJER Y DE
LAS PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover la inclusién financiera de las mujeres y
de las personas en situacion de vulnerabilidad, garantizando su igualdad de trato
y no discriminacion en el acceso a servicios o productos financieros. Asimismo,
busca fortalecer la Politica Nacional de Inclusion Financiera (PNIF) y la Politica
Nacional de Igualdad de Género (PNIG), asi como regular las cuentas de ahorro
para adolescentes mayores de 16 afios y menores de 18 afos, y proporcionar
capacitaciones en educacion financiera para mujeres victimas de violencia.

Articulo 2. Inclusién financiera sin discriminacion y con igualdad de trato

El Estado promueve y garantiza la inclusion financiera de las mujeres y de las
personas en situacion de vulnerabilidad sin discriminacion y con igualdad de trato
en todas las empresas del sistema financiero a nivel nacional, previniendo y
erradicando toda forma de exclusion, que se manifieste a través de barreras que
dificultan o imposibilitan el acceso a productos o servicios financieros, tales como,
el nivel de ingresos, el tipo de empleo, la formacién educativa, la titularidad de una
propiedad, el lugar de nacimiento o residencia, la raza, la etnia, la orientacion
sexual, la identidad de género, la discapacidad o el ser beneficiario de alguin
programa social, entre otros.

Articulo 3. Enfoque de vulnerabilidad social en las politicas y planes
estratégicos multisectoriales de inclusion financiera y de igualdad de género

Se incluye a la Politica Nacional de Inclusion Financiera (PNIF) y al Plan
Estratégico Multisectorial de la Politica Nacional de Inclusién Financiera (PEM de
PNIF), asi como a la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG) y al Plan
Estratégico Multisectorial de Igualdad de Género (PEMIG), como mecanismos
financieros destinados a la focalizacion y a la atencién de mujeres y de poblacién
en situacion de vulnerabilidad, con especial énfasis en aquellas que se encuentren
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en situacion de pobreza y de pobreza extrema o padezcan de violencia fisica,
psicolégica, sexual o patrimonial.

Articulo 4. Cuentas de ahorros para menores de edad

Los adolescentes mayores de dieciséis afios y menores de dieciocho afios de
edad, pueden solicitar a las empresas del sistema financiero la apertura de
cuentas de ahorros y de cuentas simplificadas de dinero electrénico con las
siguientes caracteristicas:

a) La apertura de la cuenta de ahorros es en moneda nacional o extranjera y
requiere la autorizacion expresa de la madre, el padre, el tutor o el
apoderado legal, segun corresponda, conforme a los procedimientos vy
canales que se determinen para dicho procedimiento. Las firmas de estas
personas como prueba de autorizacion de apertura de dichas cuentas, se
regulan conforme a los mecanismos de autentificacion en entornos
digitales;

b) la titularidad de la cuenta de ahorros es individual. El adolescente mayor de
dieciséis afios y menor de dieciocho afios de edad es titular de la cuenta
de ahorros;

c) los fondos de la cuenta son administrados y dispuestos por el titular; y,

d) el nimero maximo de cuentas de ahorros abiertas, el monto maximo que
pueden albergar estas, asi como la mitigacion de riesgos asociados a
lavados de activos u otros riesgos que podrian exponer a los menores u
otras restricciones que se consideren necesarias, son establecidas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS).

Articulo 5. Educacion financiera para mujeres victimas de violencia y en
situacion de vulnerabilidad

El Sistema Nacional de Educacion Financiera, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en el Plan Estratégico Multisectorial de la Politica Nacional de
Inclusién Financiera, incorpora un plan de capacitaciones sobre educacion
financiera destinado a las mujeres victimas de violencia, en situacion de
vulnerabilidad o en condicion de pobreza y de pobreza extrema. Para dicha
finalidad, la Comision Multisectorial de Inclusién Financiera, creada por Decreto
Supremo 029-2014-EF, coordina con los ministerios competentes la priorizacion
de la ejecucion de estas capacitaciones, tomando en cuenta la implementacion de
medidas de accesibilidad o ajustes razonables para mujeres con discapacidad.

Articulo 6. Informe al Congreso de la Republica
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El Ministerio de Economia y Finanzas, entidad que preside la Comision
Multisectorial de Inclusion Financiera, bajo responsabilidad, informa anualmente
a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de

la Republica sobre los avances y resultados del Plan Estratégico Multisectorial de
la Politica Nacional de Inclusion Financiera.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la implementacién de un mayor nimero de
agentes MultiRed del Banco de la Nacién en todo el territorio nacional, con
especial énfasis en las zonas rurales y las mas alejadas del pais.

Asimismo, se declara de interés nacional la celebracion de convenios entre el
Banco de la Nacion (BN) y las empresas del sistema bancario y financiero, asi
como con las empresas emisoras de dinero electrénico, con la finalidad de que el
sector privado atienda a los pensionistas de los regimenes que administra ia
Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), asi como a los beneficiarios del
Programa Nacional de Asistencia Solidaria (Pension 65), del Programa Nacional
de Apoyo Directo a los mas Pobres (Juntos), del Programa Nacional de Entrega
de la Pension no Contributiva a personas con discapacidad severa en situacion
de Pobreza (Contigo), de la asistencia econémica para victimas indirectas de
feminicidio y casos de orfandad por la COVID-19, entre otros programas y
servicios que brinda el Estado a favor de la poblacion en especial situacion de
vulnerabilidad.

También se declara el 28 de marzo de cada afio como el Dia de la Inclusion
Financiera, por su contribucién como politica publica para lograr el desarrollo
economico y social de la poblacién de menores ingresos y en condicion de
vulnerabilidad, permitiendo mejorar sus condiciones de vida y lograr un sistema
financiero equitativo y transparente. En la fecha, los organismo publicos y privados
realizan actividades para conmemorar la fecha y promover los beneficios de la
inclusion financiera de forma descentralizada.

SEGUNDA. Reglamento y normas complementarias

El Poder Ejecutivo, en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias calendario,
contados desde la entrada en vigor de la presente ley, emitira su reglamento.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones emitira las normas de caracter general o especifico con respecto a
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las cuentas de ahorro para menores de edad, en un plazo que no excedera de
treinta dias calendario de publicada la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion del articulo 229 de la Ley 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de Ila
Superintendencia de Banca y Seguros

Se modifica el numeral 1 del articulo 229 de la Ley 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia
de Banca y Seguros, el cual queda redactado conforme al siguiente texto:

“Articulo 229.- Depésito de ahorros

Los depdésitos de ahorros tienen las siguientes caracteristicas:

1. Pueden ser constituidos por personas naturales o juridicas,
inclusive por analfabetos e incapaces. Los depdsitos constituidos
por menores de edad se rigen por ley.”

[...]

SEGUNDA. Incorporacion del articulo 22-A a la Ley 27337, Cdédigo de los
Nifios y Adolescentes

Se incorpora el articulo 22-A a la Ley 27337, Coédigo de los Nifos vy
Adolescentes, el cual queda redactado conforme al siguiente texto:

“Articulo 22-A. Derecho al ahorro

Los adolescentes tienen derecho al ahorro y a ejercer actos de
administracién y de disposicion sobre el mismo, de conformidad con la ley
de la materia. El Estado promueve su inclusion financiera, para lo cual debe

garantizar que se les brinde la informacién suficiente,clara, oportuna o
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